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BAO CAO

PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
(Xay dung Nghi quyét Hoi dong nhan dan tinh thong qua chinh sach
hd tro' nha & cho hd nghéo, h cin nghéo trén dia ban tinh Binh Pinh
giai doan 2023 -2025)

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Béi canh xdy dung chinh sich

Van d¢é an sinh x4 hoi duoc Pang va Nha nudc hét strc quan tam, dic biét 1a
cac chinh sach cho h nghéo, can nghéo dé khong ai bi bo lai phia sau, tung budc
nang cao chat luong cudc séng, gop phan xoéa doi, giam nghéo theo hudng bén
viing. Cu thé mot sé6 Chuong trinh da va dang thuc hién trén dia ban tinh Binh
Pinh nhu sau:

Thuc hién cac chinh sach tir Trung wong thong qua Quyét dinh sb
33/2015/QD-TTg ngay 10/8/2015 ciia Thu tuéng Chinh phi vé chinh sach hd tro
nha & ddi véi ho nghéo theo chuan nghéo giai doan 2011-2015 (Chuong trinh hd
nghéo vé nha ¢ theo Quyét dinh s6 167/2008/QB-TTg giai doan 2). Theo do, tinh
Binh Dinh d4 hd trg dugc 1.782 can trén 3.015 cin theo dé an dugc duyét, dat gan
59% so vai dé an. Nguyén nhan chwa dat muac hd tro cao do day la chuong trinh
chi hd tro vay tin dung voi 18i suat thap, nhung han muc chi c6 25 triéu dong/hd
nén chua nhin duoc sy dong thuan caa ho nghéo cé thiéu hut vé nha & (da phan
ho cho cdc chwong trinh ¢6 mirc hé tro phll hop hon véi hoan canh va thu nhap
hién tai).

Thuc hién chinh sach hd trg ho nghéo xay dung nha & phong, tranh béo, lut
khu vuc mién Trung theo Quyét dinh sé 48/2014/QD-TTg ngay 28/8/2014. Theo
d6, tinh Binh Dinh d3 hd trg duoc 695 can dat trén 93% so véi dé an duoc duyét.
Nguyén nhan dat duoc ty 18 hd tro cao nhu trén 1a do ngoai muc hd trg von vay wu
dai ti da 15 triéu/hd con dugc Trung wong hd trg khéng hoan lai véi sb tién tir 12
triéu dén 16 triéu tly theo ting khu vuc kho khan cong thém ngudn huy dong
khéc tuwong duong véi muc hd tro cua trung wong, nghia 1a méi ho sé duoc hé tro
trung binh tir 40 triéu dong dén 44 triéu dong (ké ca von vay wu dai 15 triéu/ho).



Véi muac hd tro ndy phi hop véi hoan canh thuc té cua ho nghéo khu vuc thudng
Xuyén bi bao, 1u.

Thuc hién Quyét dinh sé 90/QD-TTg ngay 18/01/2022 cua Thu tuéng
Chinh phu phé duyét Chuong trinh myc tiéu quoc gia giam ngheo bén viing giai
doan 2021-2025. UBND tinh Binh dinh d4 phé duyét Bé an hd tro ho nghéo ké ca
ho can nghéo trén dia ban huyén nghéo An Lo voi 385 ho, muc hd tro 44 trigu
ddng xay méi (trong d6 Trung wong hd trg 40 triéu dong tuong duong 90%, dia
phuong hd trg 4 triéu ddng); 22 triéu dong sira chira (trong d6 Ngan sach Trung
wong 20 triéu dong, dja phuong 2 triéu dong), ciing theo dé an nay thi trén dia ban
huyén An L3o s& khéng con ho nghéo va ho can nghéo thiéu hut vé nha ¢ theo
chuan 3 cting tai Thong tu s6 01/2021/TT-BXD. Véi mic hd trg nay uu dai hon
S0 vai nhitng chinh sach trudce day tir Trung wong.

Thuc hién Quyét dinh sé 1719/QD-TTg ngay 14/10/2021 caa Thu tudng
Chinh phu phé duyét Chuong trinh muc tiéu quéc gia phat trién kinh té - xa hoi
ving d6ng bao dan toc thiéu sé va mién ndi giai doan 2021-2030; giai doan 1
(2021-2025), tai tiéu Dy an 1 ctia Chuong trinh nay tinh Binh Dinh ciing da hd trg
cho khoang 1.285 ho nghéo tai cac x4, thon ving dong bao dan toc thiéu sb va
mién ndi; Ho gia dinh, c4 nhan nguoi dan toc thiéu s6; HO gia dinh, c4 nhan nguoi
dan toc Kinh thudc dién ho nghéo, can nghéo sinh séng ¢ x4, thén dic biét kho
khan.

Toan tinh hién nay c6 khoang 39.827 ho nghéo da chiéu, chiém 9.04% tong
s6 ho dan toan tinh (bao gom: 19.805 hé nghéo va 20.022 hé cin nghéo). Trong
do6, theo két qua diéu tra cua S¢ Lao dong thuong binh va x& hoi thi s6 ho nghéo,
ho can nghéo c6 nha ¢ don so, dot nat trén dia ban tinh ta con 5.553 hg, chiém ty
1€ 13,94% (ho ngheo: 4.352 hg, ho can ngheo: 1.201 ho).

Theo sé liéu tong hop tir cac dia phuong, ngoai s6 ho nghéo, hd can nghéo
thudc 2 Chuong trinh muc tiéu qudc gia néu trén thi sé ho nghéo, hd can nghéo c6
nhu cau hd trg xay dung nha & con lai trén dia ban tinh ta 12 2.629 ho (trong do,
1891 ho ¢6 nhu cau xay méi nha ¢, 738 ho ¢ nhu cau stra chita) thiéu hut vé nha
& rat can nhan duoc su hd tro.

Mat khac, tinh Binh Dinh thugc khu vye thuong xuyén bi mua béo, gidng
16¢ va ngap lut. Ngoai ra, trong thoi gian gan day tinh Binh Binh ghi nhan chiu
anh hudng truc tlep tir hién tuong bién ddi khi hau va nudc bién dang tac dong
cuc doan dén doi séng ngudi dan, dat biét 1a cac ho nghéo, can nghéo thiéu hut vé
nha & dan dén nhiéu nguy co va hé luy khong thé luong trude duoc. Do do, viéc


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/van-hoa-xa-hoi/quyet-dinh-90-qd-ttg-2022-phe-duyet-chuong-trinh-muc-tieu-quoc-gia-giam-ngheo-ben-vung-500969.aspx

ho tro nha ¢ dé nguoi ngheo an cu, lac nghi¢p tai chinh qué huong minh la diéu
rat can su quan tam cua céc cap chinh quyén.

Vai nim gin day, kinh té - x4 hoi clia ca nude noi chung va cia tinh Binh
Dinh néi riéng co nhiéu chuyen bién tich cyuc, thu nhap binh quan duogc cai thién
vuot bac, mic séng cua da s6 nguoi dan timg budc duoc nang cao vé chét luong.
Cung voi su phat trién chung cta ca nude, tinh Binh Dinh ghi nhan thu ngan séch
hang nam déu vuot so véi ké hoach dé ra, trong d6 c¢6 phan dong gop dang ké tir
phat trién khu vuc do thi.

Thyc hién cac chinh sach an sinh xa hoi do Trung wong phat dong, tinh
Binh Dinh dd huong ng va thuc thi kha t6t. Tuy nhién, nguoén von phan bd cla
Trung wong chua kip dap Gmg nhu cau céap thiét vé& nha & cho ho ngheo, va ho can
nghéo trén dia ban tinh Binh Dinh. Pé huéng u'ng Chuong trinh muyc tiéu Qudc gia
giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025 gop phan mang dén cho ho nghéo, can
nghéo mot phan kinh phi can thiét dé tao lap lai noi 6, ~dam bao cuge song lau dai
va bén viing 1a diéu can thiét mang tinh nhan van siu sic.

Vi vay, ngay 10/12/2022 Hoi dong nhan dan tinh Binh binh ban hanh Nghi
quyét so 60/NQ-HDPND bo tri 50,0 ty cho nam 2023 dé ho trg nha ¢ cho nguoi
ngheéo trén dia ban tinh Binh Dinh.

Vi vay, viéc xay dung va trinh HDND tinh xem xét xay dung va ban hanh
Nghi quyét vé chinh sach hd tro nha & cho ho nghéo va ho can nghéo trén dia ban
tinh Binh Dinh giai doan 2023-2025 13 can thiét va dam bao phu hop véi cac chu
trwong, chinh sach, co sé phéap 1y lién quan va phu hop v6i quy dinh tai Diéu 27
cua Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Thuc hién hd trg nha & cho hd nghéo, ho can nghéo trén dia ban tinh Binh
Dinh dén nam 2025, giai quyét co ban tinh trang ho nghéo, hd can nghéo con khé
khin vé nha o, dam bao nha & an toan, on dinh, timg budc nang cao chat lugng
cudc sdng, gop phan xoa déi, giam nghéo bén viing.

Xay dung chinh sach hd trg nha & cho hd nghéo, ho cin nghéo giai doan
2023 - 2025 tinh Binh Dinh, trong d6 néu rd dbi tuong hd tro, cac mitc hod tro,
ngudn luc hd tro tir Ngan sach tinh, vén vay ty thac cho Ngan hang chinh sach -
xa hoi va cac ngudn von huy dong khac.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH



1. Vé doi twong hd tro:

1.1. Xac dinh van dé bat cap: Chinh sach hd trg nha ¢ cho hd nghéo dang
thue hién tai Quyét dinh s6 1719/QD-TTg ngay 14/10/2021 cua Thu tuéng Chinh
phu phé duyét Chuong trinh muc tiéu quéc gia phat trién kinh té - xa hoi ving
ddng bao dan toc thiéu s6 va mién nui giai doan 2021-2030; giai doan 1 (2021-
2025), du &n 1 vé giai quyét tinh trang thiéu dat ¢, nha o, dat san xuat, nuéc sinh
hoat, chinh sach chi hd trg cho ho nghéo thudc x4, thon ving déng bao dan toc
thiéu s6 va mién nli; Ho gia dinh, c4 nhan nguoi dan toc thiéu sb; Ho gia dinh, ca
nhan nguoi dan toc Kinh thudc dién ho nghéo, can nghéo sinh séng & x4, thén dic
biét kho khan. Nhu vay, van con ho can nghéo & khu vuc nay van con tinh trang
thiéu hut vé nha & chua dugc quan tam giai quyét; Trong khi d6, Quyét dinh s6
90/QD-TTg cua Tha tuéng Chinh phi phé duyét Chuong trinh muc tiéu quéc gia
giam ngheo bén viing giai doan 2021 — 2025 Dy an 5 tai huyén nghéo An Lo lai
duoc hd trg ca ho nghéo va ho can nghéo cho toan huyén. Pay 1a van dé bat cap
ctiia 2 Chuong trinh muyc tiéu qubc gia giai doan 2021-2025.

1.2. Muc tiéu giai quyét van dé&: Vi chinh sach nay s& khac phuc bat cap
cia 2 Chuong trinh muc tiéu qudc gia néu trén va dam bao giai quyét toan dién
tinh trang thiéu hut vé nha & cho hé nghéo da chiéu theo Nghi dinh sb
07/2021/ND-CP ngay 27/01/2021 cua Chinh Phii quy dinh chuan nghéo da chiéu
giai doan 2021-2025 thiéu hut vé nha o.

1.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé&: vi theo chuin nghéo da
chiéu hién nay thi ho nghéo va hod cén nghéo déu cé thu nhap thip ngang nhau
(i 1,5 triéu khu vuee néng thon va dwdi 2 tridu dong khu vuc thanh thi), chi
khac nhau chiéu thiéu hut (a6 nghéo cé tir 3/6 thiéu hut tré lén, hé can nghéo tir
2/6 chiéu thiéu hut tré xu(fng). Vi vay, viéc dé xuét chinh sach hd trg cho ca ho
nghéo va can nghéo 1a phu hop theo Nghi dinh sé 07/2021/ND-CP ngay
27/01/2021 cua Chinh Phu.

1.4. Panh gia tac dong cua cac giai phap d6i vé6i dbi tuong chiu su tac dong
truc tiép ctia chinh sach va cac doi tuong khac c6 lién quan:

Tich cuc: dam bao do phu cua chinh sach dén céc doi tuong theo chuan
ngheo da chiéu;

Tiéu cuc: ¢6 thé trén mot dia ban c6 2 chinh sach khac nhau dan dén co su
so bi gitra cac chinh sach.



1.5. Kién nghi giéi phap lya chop: lya chon doi tuong hd tro ca hod ngheo va
can ngheo theo chuan ngheo da chieu tai Nghi dinh so 07/2021/ND-CP ngay
27/01/2021 cua Chinh Phu quy dinh chuan nghéo da chicu giai doan 2021-2025

2. Vé mirc hd tro:

2.1. Xac dinh van dé bat cap: muc hd trg theo Chuong trjnh muc tiéu québc
gia giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025 hién nay dang trién khai:

- Xa@y moi: Trung wong 40 triéu dé‘ng, dia phuong 4 triéu déng;
- Stra chtra: Trung wong 20 triéu dong, dia phuong 2 triéu dong.

Theo dé xuat chinh sach can ban hanh:

- Xay méi: Ngan sach tinh 40 triéu dong, huy dong khac 10 triéu ddng; vay
wu dai toi da 50 triéu dong.

- Stra chira: Ngan séach tinh 20 triéu dong, huy dong khac 5 triéu dong; vay
wu dai toi da 25 tridu dong.

2.2. Muc tiéu giai quyét van dé:

Pam bao mic hd tro tir vén ngan sach tinh bang mic hd trg cua Trung
wong tir Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021-
2025 hién nay dang trién khai nhung phai dam bao chi phi toi thiéu xay dung nha
theo tiéu chuan 3 cang véi dién tich san toi thiéu 28m? theo mau kém theo véi chi
phi 50 triéu dong cho xay mai va 25 triéu dong dé sira chira. DI vai mot sé ho co
thé huy dong vay tin dung wu dai dé nang cao chat luong tién nghi cta cin nha va
nang tudi tho cong trinh cd thé duoc vay von tin dung vu dai tir ngan hang chinh
sach - xa hoi.

2.3. Cac giai phap dé xuat de giai quyét van dé: viéc hd trg nha ¢ phai dam
bao dé mdi ho dan c6 du chi phi tdi thiéu xay dung hoan thanh mau nha 28m? theo
chuan 3 ctng. Tuong duong vdi chi phi xdy mdi t6i thiéu 1a 50 triéu déng cho xay
moi va stra chira 14 25 triéu dong (thiét ké mau va du toan kém theo).

Tuy nhién, do chuan nha 03 ctng theo quy dinh cua B Xay dung tai thong
tu 01/2021/TT-BXD thi la mAu nha & muc téi thiéu chua co cac tién nghi va trang
tri can thiét, tuoi tho chi dat 10 nam.

Vi vay, dé nang cao chat lugng va tudi tho cong trinh. Chinh sach c6 goi hd
tro vay tin dung uvu dai uy thac tir Ngan hang chinh sach - xa hoi.



2.4. Panh gia tic dong cua cac giai phap d6i voi déi twong chiu su tac dong
truc ti€p cua chinh sach va cac doi tugng khac co lién quan: Chinh sach nay co
ban dap ung dugc cac nhugc diém ton tai trudc day.

2.5. Kién nghi giai phap lua chon:

- Xay méi: Ngan sach tinh 40 triéu dong, huy dong khac 10 triéu ddng; vay
wu dai tdi da 50 triéu dong.

- Stra chira: Ngan séach tinh 20 triéu dong, huy dong khac 5 triéu dong; vay
wu dai tdi da 25 tridu dong.

II1. Y KIEN THAM VAN

Béo c4o danh gia tic dong ctia Nghi quyét vé chinh sach hd tro nha & cho
ho ngheo va ho qcém ngheo trén dia ban tinh Binh DPinh giai doan 2023-2025 thuc
hién cac budc dé xay dung nhu sau:

- Thanh 1ap To soan thao du thao Nghi quyét.

- Hop Tb soan thao va lay y kién cac thanh vién cta T soan thao.

- Lay ¥ kién cac co quan, don vi lién quan trén dia ban tinh.

- Daing tai trén Cong thong tin dién tir tinh dé lay ¥ kién tham gia rong ri
cua cac to churc, ca nhan, cong dong.

- Cac y kién dong gop duoc tiép thu.

Trén co so tiép thu v kién tham gia, gbp y cua cac don vi, S6 Xay dung
hoan thién dy thao T¢ trinh, Nghi quyét gui S6 Tu phap tham dinh theo quy dinh
veé thu tuc ban hanh van ban quy pham phap luat.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

Sau khi Nghi quyét duoc HDND tinh ban hanh, UBND tinh chi dao S& Xay
dung va cac sd, nganh lién quan, UBND cac huyén, thi x3, thanh phd phdi hop du
thao Dé an hd trg nha & cho hod ngheo, hd can ngheo trén dia ban tinh Binh Dinh
giai doan 2023-2025 trinh UBND tinh ban hanh lam co s& trién khai thuc hién
hiéu qua chinh sach cuia HDND tinh.

Thuong truc HO1 déng nhan dan tinh, cac Ban cua Ho1 déng nhan dan tinh
va dai bi€u Hoi dong nhan dan tinh giam sat, danh gia viéc thyc hién Nghi quyét.

V. PHU LUC



- Dy thao Pé an hd trg nha & cho ho ngheo, hd can nghéo trén dia ban tinh
Binh Dinh giai doan 2023-2025;

- Mﬁ,u nha va du toan chi phi xay dung dam bdo 3 cling theo quy dinh tai
Thong tu so6 01/2022/TT-BXD;

- Danh sach hd nghéo, can nghéeo thiéu hut vé nha & giai doan 2023-2025
trén dia ban tinh.

Trén day 13 bao cdo danh gia tac dong ciia Nghi quyét, So Xay dung kinh
bao céo./.

Noi nhgn: GIAM DbOC
- UBND tinh;

- Ban KTNS - HDND tinh;

- Lanh dao So (dé biét);

- Luu: VT, VP, P.QLN&PTDT.

Tran Viet Bao



