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I. Thực hiện Kế hoạch đầu tư công vốn ngân sách nhà nước năm 2020:
Thực hiện Nghị quyết số 40/2019/NQ-HĐND ngày 13/12/2018 của Hội đồng nhân dân tỉnh Khóa XII, kỳ họp thứ 11, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 4679/QĐ-UBND ngày 16/12/2019 về việc điều chỉnh, bổ sung kế hoạch trung hạn 2016 – 2020 và kế hoạch đầu tư công năm 2020 nguồn vốn ngân sách địa phương, Quyết định số 4779/QĐ-UBND ngày 20/12/2019 về việc phân bổ và giao kế hoạch đầu tư công vốn ngân sách Trung ương giai đoạn 2016 – 2020 và năm 2020 trên địa bàn tỉnh; theo đó:
1. Vốn Đầu tư trong cân đối: 3.876.916 triệu đồng, trong đó:

a) Vốn đầu tư tập trung: 620.016 triệu đồng (giao huyện, thị xã, thành phố bố trí là 153.750 triệu đồng, tỉnh bố trí 466.266 triệu đồng).

b) Vốn Cấp quyền sử dụng đất: 3.000.000 triệu đồng (giao các huyện, thị xã, thành phố bố trí là 2.000.000 triệu đồng, tỉnh bố trí là 1.000.000 triệu đồng).

c) Vốn Xổ số kiến thiết: 115.000 triệu đồng.

d) Bội chi ngân sách (vay lại ODA): 141.900 triệu đồng.

2. Nguồn vốn khác của ngân sách tỉnh: 68.800 triệu đồng.

3. Nguồn tiền sử dụng đất, cho thuê đất các dự án khu đô thị, khu dân cư và các công trình của nhà nước trên địa bàn tỉnh  và nguồn thoái vốn nhà nước tại các doanh nghiệp nhà nước: 877.000 triệu đồng.

4. Vốn Chương trình mục tiêu quốc gia: 351.665 triệu đồng.
5. Vốn đầu tư theo ngành, lĩnh vực, các khoản chi cụ thể và vốn bố trí cho các dự án dự kiến sử dụng dự phòng chung kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 và khoản 10.000 tỷ đồng từ nguồn điều chỉnh giảm vốn cho các dự án quan trọng quốc gia: 1.241.070 triệu đồng, trong đó: 

a) Bố trí các khoản chi theo nhiệm vụ cụ thể: 71.294 triệu đồng
b) Bố trí theo dự án: 1.169.776 triệu đồng.

6. Vốn nước ngoài (ODA): 1.041.000 triệu đồng, bao gồm: 

a) Vốn theo các Chương trình mục tiêu cụ thể: 248.076 triệu đồng

b) Vốn  theo các dự án: 792.924 triệu đồng, bao gồm: Bố trí cho các dự án giải ngân không theo cơ chế tài chính trong nước (giải ngân theo hiệp định): 792.924 triệu đồng

II. Giải pháp thực hiện kế hoạch đầu tư công vốn ngân sách nhà nước năm 2020:
Đây là năm cuối cùng thực hiện kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 – 2020 và là năm đầu thực hiện Luật Đầu tư công sửa đổi, do đó để đảm bảo thực hiện hoàn thành kế hoạch đầu tư vốn ngân sách nhà nước giai đoạn trung hạn 2016 – 2020 và năm 2020, cần tiếp tục thực hiện Nghị quyết 70/NQ-CP ngày 03/8/2017 của Chính phủ về những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu đẩy nhanh tiến độ thực hiện và giải ngân kế hoạch vốn đầu tư công; Chỉ thị số 16/CT-TTg ngày 25/6/2019 của Thủ tướng Chính phủ về xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2020; các Văn bản của Bộ Kế hoạch và Đầu tư số 8472/BKHĐT-TH ngày 13/11/2019, số 9717/BKHĐT-TH ngày 27/12/2019, cụ thể như sau:

Đối với kế hoạch đầu tư năm 2019 kéo dài sang năm 2020 để tiếp tục thực hiện:

- Căn cứ Luật Đầu tư công và Nghị định 77/2015/NĐ-CP ngày 10/9/2015 của Chính phủ về kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm; đề nghị các sở, ban, cơ quan thuộc tỉnh; UBND các huyện, thị xã, thành phố; Các chủ đầu tư và BQL dự án (sau đây gọi tắt là các chủ đầu tư) trên cơ sở rà soát khối lượng thực hiện thuộc kế hoạch vốn đầu tư năm 2019 đã gửi KBNN cùng cấp (đến hết ngày 31/12/2019) và dự kiến thực hiện giải ngân đến hết 31/01/2020, tiến hành hoàn thành việc đối chiếu đăng ký chuyển nguồn trước ngày 15/02/2019 để tiếp tục thực hiện trong năm 2020.

- Kế hoạch vốn kéo dài ngân sách địa phương dự kiến sẽ cho phép kéo dài thời gian thực hiện, giải ngân đến 30/9/2020; sau thời gian trên, Sở Kế hoạch và Đầu tư sẽ phối hợp với KBNN và các cơ quan liên quan rà soát điều chỉnh kế hoạch chuyển nguồn này nếu các chủ đầu tư chưa thực hiện giải ngân hết.

Đối với kế hoạch đầu tư năm 2020:
Tiếp tục tập trung thực hiện các Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ số 14/CT-TTg ngày 28/6/2013 về việc tăng cường quản lý đầu tư và xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản từ nguồn NSNN và TPCP; số 27/CT-TTg ngày 10/10/2012 về những giải pháp chủ yếu khắc phục tình trạng nợ đọng xây dựng cơ bản; số 07/CT-TTg ngày 30/4/2015 về tăng cường các biện pháp xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản nguồn vốn đầu tư công; đồng thời thực hiện nghiêm Luật Đầu tư công mới; trong năm cần thực hiện một số giải pháp chủ yếu như sau:

1. Đối với các đơn vị (cơ quan chủ quản chủ đầu tư):

- Các công trình hoàn thành, chuyển tiếp (có khối lượng hoàn thành) đã có kế hoạch vốn năm 2020, đề nghị các đơn vị phải hoàn thành các hồ sơ thủ tục gửi Kho bạc thanh toán khối lượng trước ngày 30/6/2020 (trước ngày 31/3/2020 đối với công trình hoàn thành); sau thời hạn này mà chưa thanh toán hết kế hoạch đã giao, Sở Kế hoạch và Đầu tư sẽ phối hợp các ngành trình UBND tỉnh xem xét chuyển số vốn còn lại bố trí cho các công trình bức xúc khác. 
-  Đối với các công trình khởi công mới trong năm 2020, đề nghị các chủ đầu tư phải hoàn thành việc lựa chọn nhà thầu và khởi công công trình trước ngày 31/5/2020. Sau thời gian nói trên, Sở Kế hoạch và Đầu tư sẽ tổng hợp báo cáo UBND tỉnh xử lý các công trình khởi công mới không đúng tiến độ và có biện pháp điều chuyển vốn sang các công trình bức xúc khác. 
- Đối với các công trình sử dụng vốn ngân sách Trung ương cần phải hoàn chỉnh thủ tục hồ sơ để đảm bảo điều kiện giao kế hoạch vốn năm 2020, đề nghị các chủ đầu tư khẩn trương rà soát các thủ tục hồ sơ, phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư hoàn chỉnh hồ sơ trình các cấp có thẩm quyền xem xét phê duyệt để đảm bảo đủ điều kiện giao kế hoạch vốn trung hạn giai đoạn 2016-2020 làm cơ sở giao kế hoạch vốn năm 2020 trong quý I.

- Báo cáo tình hiện thực hiện, giải ngân kế hoạch vốn đầu tư hàng tháng về Kho bạc nhà nước tỉnh, Sở Kế hoạch và Đầu tư để kịp thời tổng hợp báo cáo Chủ tịch UBND tỉnh cho ý kiến chỉ đạo. Đối với các dự án trong quá trình thực hiện không thể giải ngân, chủ đầu tư cần báo ngay cho Sở Kế hoạch và Đầu tư để tham mưu kịp thời cho lãnh đạo UBND tỉnh chỉ đạo hướng xử lý; nếu đơn vị nào không giải ngân hết kế hoạch vốn đã giao làm mất vốn mà trước đó không báo cáo kịp thời thì phải chịu trách nhiệm trước Chủ tịch UBND tỉnh. 

- Đẩy nhanh tiến độ thi công và lên giá trị khối lượng hoàn thành để thanh toán các dự án phải thu hồi kinh phí ứng trước còn lại đến hết năm 2019, các dự án phải ưu tiên thanh toán nợ khối lượng xây dựng cơ bản; các dự án chuyển tiếp dự kiến hoàn thành trong năm 2020, nhất là các dự án hạ tầng bị thiệt hại do thiên tai, dự án hạ tầng quan trọng (nếu đã có khối lượng thực hiện); đồng thời đẩy nhanh công tác bồi thường, giải phóng mặt bằng, công tác đấu thầu; chủ động tháo gỡ khó khăn, vướng mắc để đẩy nhanh tiến độ thi công công trình.

- Theo dõi chặt chẽ tình hình giải ngân của các dự án, đặc biệt là các dự án sử dụng vốn ngân sách Trung ương từ năm 2019 chuyển sang năm 2020, kịp thời đề xuất cấp thẩm quyền điều chỉnh kế hoạch từ các dự án giải ngân chậm sang các dự án có nhu cầu bổ sung vốn để đẩy nhanh tiến độ thực hiện giải ngân, đảm bảo thi công theo đúng tiến độ đã ký kết trong hợp đồng xây dựng; trường hợp thi công chậm trễ do lỗi chủ quan sẽ xử phạt để đảm bảo tính nghiêm minh và kỷ cương trong công tác XDCB, đồng thời kiên quyết không để tham gia các gói thầu tiếp theo của cùng chủ đầu tư nếu có 1 công trình vi phạm và không được tham gia các gói thầu trong tỉnh nếu có 3 công trình vi phạm trở lên trong thời gian 1 năm.

- Quyết liệt trong công tác kiểm tra, đôn đốc nhà thầu lên khối lượng thanh toán nộp vào Kho bạc nhà nước để thanh toán khối lượng hoàn thành đối với những nguồn vốn đã sẵn sàng kinh phí để giải ngân. 

- Song song với việc thực hiện kế hoạch đã giao, cần rà soát đánh giá hiệu quả thực hiện kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 – 2020 nhằm xác định được năng lực tăng thêm, cũng như các hạn chế cần rút kinh nghiệm để có các giải pháp phù hợp trong việc thực hiện kế hoạch giai đoạn trung hạn tiếp theo. 

- Khẩn trương xác định kế hoạch trung hạn gửi các cấp có thẩm quyền theo hướng dẫn của Chủ tịch UBND tỉnh tại Chỉ thị 12/CT-UBND ngày 23/8/2019 và Công văn 1164/SKHĐT-TH ngày 29/8/2019 của Sở Kế hoạch và Đầu tư.

2. Đối với cơ quan quản lý nhà nước:

- Thực hiện quản lý đảm bảo theo các quy định của Luật Ngân sách, Luật Đầu tư, Luật Xây dựng, Luật Đấu thầu và các quy định liên quan khác, đặc biệt tập trung nghiên cứu Luật Đầu tư công sửa đổi có hiệu lực 01/01/2020 để không bị động trong việc xây dựng kế hoạch đầu tư công giai đoạn 2021 – 2025 (Một số văn bản quy phạm dự kiến sẽ ban hành trong năm 2020 như: Nghị định hướng dẫn về Luật Đầu tư công; Nghị định của Chính phủ hướng dẫn về dự quản lý và sử dụng các dự án ODA (thay thế Nghị định số 16/2016/NĐ-CP ngày 16/3/2016 và 132/2018/NĐ-CP ngày 01/10/2018); Nghị định của Chính phủ về hướng dẫn về giám sát và đánh giá đầu tư (thay thế Nghị định số 84/2015/NĐ-CP ngày 30/9/2015); Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 131/2015/NĐ-CP ngày 25/12/2015 của Chính phủ hướng dẫn về dự án quan trọng quốc gia và Nguyên tắc tiêu chí định mức phân bổ nguồn vốn đầu tư từ NSNN giai đoạn 2021 – 2025). 

- Tăng cường chỉ đạo, điều hành việc thu ngân sách đảm bảo kế hoạch đã được Hội đồng nhân dân Tỉnh thông qua.

- Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì phối hợp với Sở Tài chính, KBNN tỉnh và các chủ đầu tư kịp thời điều chỉnh kế hoạch vốn đầu tư công đã giao cho các chủ đầu tư để thực hiện dự án đảm bảo đúng quy định của Quyết định số 43/2016/QĐ-UBND ngày 10/8/2016 của UBND tỉnh về việc Ban hành nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư phát triển nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2016 – 2020.  

- Đôn đốc các chủ đầu tư có các dự án chưa đảm bảo điều kiện giao kế hoạch vốn năm 2020 hoàn thành các thủ tục đầu tư theo quy định đối với các dự án trên để đảm bảo đủ điều kiện giao kế hoạch vốn trung hạn giai đoạn 2016-2020 làm cơ sở giao kế hoạch vốn năm 2020.

- Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm trong quá trình triển khai thực hiện kế hoạch đầu tư công, làm rõ trách nhiệm và xử lý nghiêm theo quy định đối với các cá nhân gây chậm trễ trong việc thực hiện kế hoạch đầu tư công. 

- Kho bạc nhà nước các cấp thanh toán cho các dự án khi có đủ điều kiện giải ngân, phối hợp chặt chẽ với chủ đầu tư xử lý các vướng mắc phát sinh, rút ngắn thời gian kiểm soát chi. Định kỳ hàng tháng Kho bạc nhà nước Tỉnh báo cáo tình hình thực hiện giải ngân chi tiết về Ủy ban nhân dân tỉnh (đồng thời gửi Sở Kế hoạch và Đầu tư) để Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, có ý kiến chỉ đạo cụ thể và báo cáo Trung ương kịp thời theo yêu cầu. 

3. Đối với các đơn vị được giao nhiệm vụ phát triển quỹ đất của Tỉnh trong năm 2020:

- Trong tháng 02/2020, các chủ đầu tư gửi nhu cầu thanh toán trong năm (theo quý) đối với nhiệm vụ phát triển quỹ đất về Sở Kế hoạch và Đầu tư để làm cơ sở đề xuất phân bổ chi tiết nguồn vốn phát triển quỹ đất cho các đơn vị.
- Tập trung đẩy nhanh tiến độ các dự án phát triển quỹ đất để tạo nguồn thu từ công tác bán đấu giá quyền sử dụng đất.

- Trước ngày 10/3/2020 các đơn vị được giao nhiệm vụ phát triển quỹ đất năm 2020 phải lên kế hoạch dự kiến nguồn thu theo Quý gửi UBND tỉnh (đồng thời gửi Sở Kế hoạch và Đầu tư) để chủ động trong việc chỉ đạo, điều hành phát triển quỹ đất năm kế hoạch.

III. Giải pháp chủ yếu cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh, hỗ trợ phát triển doanh nghiệp:
Trong năm 2019, đối với các giải pháp đề ra đầu năm, kết quả thu được rất khả quan trong năm, cụ thể qua một số chỉ số cơ bản sau:

- Về Công tác đăng ký kinh doanh: Trong năm 2019, số lượng doanh nghiệp thành lập mới đạt 910 doanh nghiệp với tổng vốn đăng ký 8.000 tỷ đồng, tăng 1% về số doanh nghiệp đăng ký và tăng 11% về vốn đăng ký so cùng kỳ; cấp đăng ký cho khoảng 580 chi nhánh/văn phòng đại diện/địa điểm kinh doanh. Đến cuối năm 2019, trên địa bàn tỉnh có khoảng 7.000 doanh nghiệp đăng ký kinh doanh với tổng vốn đăng ký 74.200 tỷ đồng, vốn đăng ký bình quân 10,6 tỷ đồng/doanh nghiệp.
- Về đầu tư trực tiếp của nước ngoài (FDI): Trong năm nay tỉnh đã cấp Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư cho 06 dự án với tổng vốn đăng ký 80,02 triệu USD. Vốn giải ngân của các dự án FDI đạt khoảng 100 triệu USD, đạt 130 % so với kế hoạch. Toàn tỉnh hiện có 80 dự án FDI, tổng vốn đăng ký 709,31 triệu USD; trong đó có 32 dự án trong KKT và KCN với tổng vốn đăng ký là 485,26 triệu USD và 48 dự án ngoài KKT và KCN với tổng vốn đăng ký 224,05 triệu USD.
- Về đầu tư trong nước: Năm 2019 toàn tỉnh đã thu hút 83 dự án đầu tư với tổng vốn thu hút đầu tư đạt hơn 48.059,61 tỷ đồng. Như vậy, so với năm trước thì tăng 3,8% về số dự án và tăng 37,8% % về tổng vốn thu hút đầu tư. 

- Về rà soát thu hồi các dự án chậm triển khai: Ngoài các nhà đầu tư quyết tâm triển khai, đưa dự án đi vào hoạt động theo đúng thời gian đăng ký, vẫn còn không ít nhà đầu tư dù được cấp giấy chứng nhận đầu tư, chủ trương đầu tư, nhưng không triển khai hoặc triển khai quá chậm. Do đó, trong quá trình rà soát kiểm tra tiến độ đầu tư dự án, tỉnh thu hồi 16 dự án, gồm 06 dự án cấp chủ trương đầu tư và 10 dự án GCNĐKĐT.

- Về Công tác xúc tiến, cải thiện môi trường đầu tư, kinh doanh: Năm 2019, tỉnh tiếp tục mời gọi đầu tư toàn diện trên nhiều lĩnh vực, đã tổ chức tiếp và làm việc với nhiều doanh nghiệp, tập đoàn đến tìm hiểu cơ hội đầu tư về năng lượng mặt trời, dịch vụ du lịch, sản xuất công nghệ phần mềm, xây dựng khu đô thị sinh thái và nghỉ dưỡng cao cấp, nông nghiệp công nghệ cao như: Tập đoàn Hưng Thịnh, Tập đoàn TMS, Tập đoàn Halcom, Công ty SolarPlant, Công ty Lumino Capital (Hoa Kỳ), Tập đoàn Land Bridge, Tập đoàn New Seoul (Hàn Quốc), Tập đoàn Brain Works (Nhật Bản), Tập đoàn FPT, Công ty Hanwa Total (Hàn Quốc), nhóm doanh nghiệp đến từ Đức,…
Mặc dù Tỉnh đã nỗ lực đẩy mạnh xúc tiến đầu tư, tháo gỡ khó khăn vướng mắc cho doanh nghiệp, nhưng kết quả thu hút đầu tư chưa tương xứng với tiềm năng và kì vọng của tỉnh, do đó để đạt được những kết quả tốt hơn trong năm 2020, cần có những giải pháp sau đây:

- Tiếp tục tập trung mời gọi nhà đầu tư trong và ngoài nước có tiềm lực, thương hiệu mạnh để đầu tư các dự án then chốt vào các lĩnh vực mũi nhọn như: du lịch, thương mại, năng lượng sạch, nông nghiệp công nghệ cao, hạ tầng giao thông, y tế, giáo dục, chế biến thủy sản, công nghiệp phụ trợ. Ưu tiên thu hút các dự án có công nghệ hiện đại, có hàm lượng trí thức cao, thân thiện với môi trường sử dụng hiệu quả nguồn tài nguyên, có sản phẩm mang lợi thế cạnh tranh. 

- Tổ chức xúc tiến mời gọi ở các thị trường trọng điểm trong và ngoài nước như Bình Dương, thành phố Hồ Chí Minh và Hà Nội, các quốc gia Nhật Bản, Hàn Quốc, Úc, Hoa Kỳ...; đặc biệt chú trọng thu hút những doanh nghiệp lớn trong nước để làm đòn bẫy thu hút các tập đoàn kinh tế nước ngoài.

- Đẩy nhanh thi công và hoàn thành các công trình hạ tầng lớn của tỉnh, nhất là các công trình giao thông gắn kết như trục Quy Nhơn – Vân Canh; trục Khu kinh tế - Sân bay; quốc lộ 19; đường ven biển...

- Tăng cường cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh, cải cách thủ tục hành chính để ưu tiên thu hút đầu tư phát triển các nhóm ngành kinh tế then chốt, tạo đột phá cho tăng trưởng kinh tế của tỉnh; áp dụng triệt để các cơ chế, chính sách ưu đãi cao nhất theo khung quy định của Chính phủ đối với các dự án kêu gọi đầu tư trên địa bàn, nhất là các dự án vào các khu – cụm công nghiệp.

- Tiếp tục hỗ trợ nhà đầu tư trong việc hoàn thành các thủ tục hành chính, tháo gỡ các khó khăn vướng mắc để sớm triển khai xây dựng dự án trọng điểm như Becamex, FPT, Hưng Thịnh và chuỗi logistic... Đôn đốc các dự án đủ điều kiện tổ chức triển khai xây dựng nhưng cũng kiên quyết xử lý thu hồi các dự án chậm tiến độ do thiếu năng lực thực hiện để giao cho nhà đầu tư khác.

- Tổ chức đấu giá, đấu thầu các dự án lớn để nhanh tạo nguồn thu ngân sách và làm tiền đề cho thu hút các dự án tiếp theo như Dự án Khu khách sạn cao cấp K200 tại Khu đất K200, đường An Dương Vương, thành phố Quy Nhơn, quy mô sử dụng đất 10.819 m2; Dự án Khu phức hợp thương mại, dịch vụ, văn phòng, khách sạn và chung cư thương mại tại 25 Tây Sơn (số cũ 72B Tây Sơn), quy mô sử dụng đất 7.094 m2; Dự án hạ tầng logistic và chế biến thủy sản; các khu đô thị thuộc thành phố Quy Nhơn và phụ cận...

- Bên cạnh đó, công tác cải cách hành chính sẽ tiếp tục được cải thiện, ưu tiên tập trung ở các khâu như: đăng ký kinh doanh, cấp phép xây dựng, cấp phép đầu tư, giải quyết thủ tục giao đất… Đồng thời, xác định trách nhiệm cụ thể của từng cán bộ, từng cơ quan; cải tiến cung cách làm việc, thái độ hợp tác; tạo điều kiện thuận lợi nhất cho nhà đầu tư.
- Chủ động rà soát, điều chỉnh lại quy hoạch và xây dựng kế hoạch chiến lược phát triển từng địa bàn. Tập trung mở rộng không gian phát triển công nghiệp, xây dựng các khu, cụm công nghiệp mới; chủ động chuẩn bị tốt điều kiện về hạ tầng, nhất là đất đai. Thu hút đầu tư có chọn lọc các ngành nghề, dự án có công nghệ và giá trị gia tăng cao, thân thiện với môi trường, sử dụng ít lao động, trọng tâm là điện tử, chế tạo, chế biến.
Trên đây là Các giải pháp thực hiện kế hoạch ĐTPT năm 2020 và giải pháp chủ yếu cải thiện môi trường đầu tư - kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh, hỗ trợ phát triển doanh nghiệp; Sở Kế hoạch và Đầu tư kính báo cáo Hội nghị./.
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