UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH BINH PINH Poc lap — Tw do — Hanh phiic

Sb: 5709 /UBND-TH Binh Dinh, ngay 14 thang 9 nam 2021

VIV ra soat cac kho khin, vudéng mic
trong thuc hién dy an dau tu

Kinh gtri: B6 Ké hoach va Pau tu

. Theo Céng van s6 5991/BKHDT-PC ngay 07/9/2021 ctia B Ke hoach va
bau tu vé viéc ra soat cac kho khan, vuong mac trong thyc hién dy an dau tu,
UBND tinh Binh Binh kinh béo céo két qua ra soat kho khan, vuong mic trong

qua trinh thyc hién du 4n dau tu theo Biéu mau sd 01 cua Cong van s6
3940/BKHDT-PC ngay 22/6/2021 cua Bo Ké hoach va Pau tu, cu thé nhu sau:

A. VUONG MAC POI VOI DU AN PAU TU CONG
|. Vwéng mic lién quan dén qua trinh chuin bj dv 4n dau tu

1. Dv an: Mdi truong bénrvfmg cac thanh phé duyén hai — tiéu dw an
thanh pho Quy Nhon (s dung von dw ODA)

1.1. Nji dung vieéng mic:
a) biéu chinh chu truong dau tu du 4n:

UBND tinh Binh Pinh di c¢6 To trinh s6 27/TTr-UBND ngay 31/5/2021 dé
nghi Bo Ké hoach va Pau tu thAm dinh, trinh Tha twéng Chinh phii phé duyét Béo
c4o diéu chinh chu truong dau tu ctia Du 4n Mbi trudng bén vimg cac thanh phd
duyén hai — Tiéu du an thanh phé Quy Nhon, véi cic ndi dung chinh sau:

- Sau khi kiém tra, ra soat va hoan chinh Béo c4o diéu chinh chu truong dau
tu theo cac gdp ¥ cuia Bo Ké hoach va Pau tu tai Vin ban s6 1721/BKHPT-KTDN
ngdy 29/3/2021; Bo Tai chinh tai Vin ban sé 3152/BTC-QLN ngay 29/3/2021;
Kinh phi thuc hién thuc té cta Tiéu du an thanh phd Quy Nhon dén hét ngay
31/12/2022 1a 26,84 trieu USD/55,304 tricu USD (twong duong 599,208 ty
d6ng/1234,663 ty dong, dat ty 1¢ 48,5%).

Yén du con lai cua du an la 28,463 triéu ,USD, trong do: (1) Vén IDA (vay lai
30%, cap phat 70%): 24,403 tri¢u USD; (ii) Von IBRD (vay lai 100%): 2,047 triéu
USD; (ii1) Von doi ung: 2,013 triéu USD.

- Pé ting cudng tinh bén vimg cho dy 4n, UBND tinh Binh Dinh d3 dé xuat
st dung ngudn von du néu trén dé dau tu cac hang muc con lai trong bdo cdo nghién
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ctru tién kha thi dd duge Thi tudng Chinh pha phé duyét ndm 2016 (gém cac hang
muc: hé théng thoat nude mua, thu gom va xt 1y nudc thai tai khu vuc 2 phuong
Ghénh Réng, phudng Nhon Binh, phuong Tran Quang Diéu va Bui Thi Xuén,...)
nham tap trung giai quyet cac khu vuc con lai thuong xuyén bi ngap lut, cai thlen
diéu kién vé sinh méi trudng ctia thanh phd.

- UBND tinh Binh Dinh di t6 chuc ra soat ngan sach tinh va b tri von ddi
g dé chi tra thué VAT cho cac géi thau tir thang 01/2021 dén ngay két thuc hiép
dinh 31/12/2022 theo ¥ kién ctua BO Tai chinh tai Van ban s 3152/BTC-QLN ngay
29/3/2021.

Vi vdy, UBND tinh Binh Dinh kinh dé nghi Bo Ké hoach va Pau tu, B Tai
chinh quan tam trinh Thu twéng Chinh phu phé duyét d€ dia phuong thyc hién cac
budc tiép theo.

b) Gia han thoi gian hoan thanh dy an:

Pbi voi cac hang muc dau tu bd sung sir dung vén du c6 kinh phi kha 16n
28,463 triéu USD, nham c6 du thoi gian trinh cac B nganh Trung wong tham dinh
va trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét diéu chinh, bd sung chu truong dau tu, cd
du thoi gian lya chon cac don vi tu van 13p du an diéu chinh, thiét ké k¥ thuat thi
cong, td chic lua chon nha thau trién khai thi cong, dam bao cong trinh chat
luong, déng bo vo1 cac hang muc da trién khai dau tu tr cac du an truée day, Uy
ban nhan dan tinh Binh Dinh kinh dé nghi Bo Ké hoach va Pau tu, B6 Tai chinh,
Ngan hang Thé gidi (WB) quan tdm xem xét, trinh cap c6 tham quyén cho gia han
thoi gian thuc hién hoan thanh du 4an kéo dai hon 12 thang so v&i ngay dong Hiép
dinh ngay 31/12/2022.

1.2. Pé xuit gidi phdp:
a) Piéu chinh chu truong dau tu du an:

Bo K& hoach va Dau tu, Bo Tai chinh sém xem xét, tham dinh Béo cdo diéu
chinh chu truong dau tu Dy an: M6i truong bén viing cac thanh phd Duyén hai -
Tiéu dy 4n thanh phd Quy Nhon theo To trinh s6 27/TTr-UBND ngay 31/5/2021
ctia UBND tinh Binh Dinh d¢ tinh Binh Dinh c6 thé trién khai cac budc tiép theo
dé co thé tan dung ngué)n von két du cua du 4n dau tu cac hang muc bo sung, phat
huy hi¢u qua du an.

b) Gia han thoi gian hoan thanh dy an:
Bo Ké hoach va Déu tu, BO Tai chinh, Ngan hang Thé giéi (WB) quan tAm
xem xé&t, trinh cap c6 tham quyén cho gia han thoi gian thuc hién hoan thanh dy 4n

kéo dai hon 12 thang so véi ngay dong Hi€p dinh ngay 31/12/2022.

I1. Vwéng mic lién quan dén qua trinh trién khi thue hién dy an
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1. Poi véi cong tac bodi thuong, gidi phong mit bang cac dw an
1.1. Ngi dung vuéng mic:

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 5 Luat Dau tu cong nam 2019: Viéc tach
riéng du 4n boi thuong, hd tro, tai dinh cu, giai phong mat bang thanh du an doc
1ap chi dugc thue hién khi phé duyét chu truong dau tu du 4n quan trong qudc gia,
du an nhém A (du an quan trong quoc gia do Quéc hoi xem xet, quyét dinh; du an
nhom A do Thu tuéng Chinh phu, Hoi d6ng nhan dan cip tinh xem xét, quyét dinh
theo tham quyen) Vi vay, d6i véi cac du an nhém B va nhém C (chiém ty 1& 1on
trong thuc té trién khai tai cac dia phu:ong) chua c6 quy dinh cho phép tach riéng
du 4n boi thuong, hd tro, tai dinh cw, giai phong mit bang thanh dy an doc 1ap.

Trong thuc té trién khai cac dy an giao thong, thuy loi... c6 quy mo lon va
trén nhiéu dia ban cua dia phuong thi cong tac bdi thuong, giai phong mit bang
thuong kéo dai, mat nhiéu thoi gian dé thuc hién. Theo quy dinh thi thoi gian bd
tri vén cho dy an nhom B khéng qua 04 nim, nhém C khdng quéa 03 nam (bao
gom thoi gian thuc hién boi thudng, hd trg, tai dinh cu, giai phong mit bang). Vi
vay, thoi gian dé thuc hién cong tac xdy lap khong c6 nhiéu va khong thé trién
khai ngay tir ndm dau tién thuc hién du an do phai thuc hién cong tac boi thuong,
giai phong mit bang.

1.2. Dé xudt gidai phap

Pé nghi bo sung vao khoan 1 Piéu 5 Luat Pau tu cong tham quyén tach
riéng du 4n boi thuong, hd tro, tai dinh cu, giai phong mat bang thanh dy an doc
1ap nhu sau: “Truwong hop thit sw cin thiét tach riéng vigc boi thuong, hé tro, tdi
dinh cw, gidi phéng mat bang thanh dw dn déc lip (d6i véi dw dn nhém B,
nhom C) thi cdp cé tham quyén xem xét, quyén dinh tai bwéc phé duyét chii
truwong dau tw dw dn.”

2. Thi tuc cap phép khai thic mo dat kéo dai anh huwéng dén tién do
thue hién du an

2.1. Nji dung vuwéng mic:

Thu tuc cap phép khai thac mo dat san lap phuc vu xdy dung cong trinh hién
nay chiu sy rang budc boi Luat Moi tru:cmg, Luat Khoang san, Luat Lam nghiép
va Luat Pat dai lam kéo dai thoi gian giai quyet (tir buce xin chu truong cap tham
quyén chdp thugn vi tri khai thac mo dat dén khi hoan thanh thii tuc thué dat, thoi
gian gidi quyét trung binh khodng 12 thdng) 1am anh hudng truc tiép dén tién do
thuc hién va giai ngan cua dy an.

2.2. Nguyén nhén vuwéng miic:
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Theo quy dinh tai Piéu 51 cua Luét Khoang san quy dinh, ddi tuong dugc
cap phép 1a t6 chirc, ca nhan hoat dong theo Luat Doanh nghiép, Luat Hop tac x3
c6 nganh nghé khai thac khoang san. Do d6, viéc cip phép khai thac khoang san
(mé dat) chi cp cho cic doanh nghiép c6 nganh nghé khai thac khoang san,
khong cap cho cac Ban Quan 1y du 4n hodc co quan nha nudc.

2.3. Dé xuit gidi phdp:

Dé nghi cip thim quyén diéu chinh, bd sung Diéu 51 cia Luat Khoang san
cho phép cap phép khai thac mé dat cho cac Ban Quan 1y dy an (Chu dau tu), hodc
co quan nha nudc dé chu dong trong qué trinh thyc hi¢n dy 4n, ddm bao tién do
giai ngan von dau tu cong theo quy dinh.

3. Vuéng mac lién quan dén diéu chinh von ngan sich Trung wong
3.1. Ngi dung vuéng mic:

Ngay 20/7/2021, UBND tinh Binh Dinh c6 T¢ trinh sO 69/TTr- UBND trinh
Bo Ké hoach va Dau tu diéu chinh giam ké hoach vén nudc ngoai nguon ngan
sach Trung wong cap phat cho tinh nim 2021 (ké hoach dwgc phin bé cho duw én
MGi trwong bén viing cdac thanh phé Duyén hai - Tiéu dw an thanh pho Quy Nhon
nhung khéng dam bdo gidi ngdn trong nam). Pén nay, tinh Binh Dinh chua nhan
duogc ¥ kién phan hoi vé ndi dung dé xuét tai To trinh trén.

3.2. Dé xuit gidi phdp:

Bo Ké hoach va Pau tu xem xét, diéu chinh giam ké hoach von nuéGe ngoai
nguon ngan sach Trung vong cap phat cho tinh nam 2021 do khong c6 kha nang
giai ngan trong nam 2021.

~ B. VUONG MAC POI VOI DU AN PAU TU THEO PHUONG THUC bOI
TAC CONG TU

1. Vwong maic lién quan dén qua trinh chuan bi du an dau tw va lga
chon nha dau tw

Luat Pau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu (Luat PPP) ngay 18/6/2020
méi ¢6 hiéu luc tir ngdy 01/01/2021, 13 vin ban luat dau tién quy dinh khé day du
va chi tiét vé trinh ty, thi tuc thyc hién dau tu cic du an ha ting co so theo
phuong thie d6i tic cong tu nén chua cé nhiéu thoi gian ap dung thuc tién dé duc
két, phan hoi.

Tuy nhién, qua nghién ctru, tinh Binh Dinh nhén thay tai khoan 2, Piéu 4
ctia Luat PPP nim 2020 quy dinh quy md tong mirc dau tu tbi thiéu cua dy an
khong thdp hon 200 ty dong, truong hop thudc dia ban c¢6 diéu kién kinh té - xa
hoi kho khan, dic biét kho khan theo quy dinh ctia phap luat dau tu thi khong thap
hon 100 ty dong, noi dung ndy s& giy bat lgi ddi v6i dia phuong, sé khé khin
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trong viéc thu hat ngudn luc tu nhan dau tu vao cong trinh co sé ha tang tai tinh
nha, dat biét doi vdi cac cong trinh ha tang k¥ thuat d6 thi, ndng thon. Ly do:

- Céc du an c6 quy mé 16n hon 200 ty ddng cha yéu thudc cac linh vuc giao
thong, thoat nudc va xtr ly nude thai do thi, nhung thuc té ching minh Ia cac du
an loai nay rat kho thu hut nha dau tu do hiéu qua kinh té thap, thoi gian thu hoi
von kéo dai dan den khong dap tmg cac tiéu chi vé kinh té, tai chinh ctia nha dau
tu cling nhu céc to chirc cung tmg von.

- Nguoc lai, cac du an vé cung cép nudc sach, cac tram xu 1y nudc thai
phan tan, cong trinh xr Iy chat thai ran thudng c6 quy md nhé (dudi 200 ty dong),
sb luong du an lai nhiéu tap trung chu yéu ¢ cac huyén, thi xa trén dia ban tinh,
kha niang thu hut mot sé nha dau tu tham gia 1a rat kha thi nhung khong ap dung
dugc theo phuong thirc ddi tac cong tu PPP, do kinh phi dau tu khong 16n.

Vi vay, dé dam bao thuan loi trong viéc thu hut nguén luc tu nhan dau tu
phat trién co so ha tang tai dia phuong, dé nghi diéu chinh quy dinh quy mo tong
murc dau tu ti thiéu cua du an khong thap hon 100 ty dong (diéu chinh tir 200 ty
dong thanh 100 ty dong), truong hop thudc dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi
kho khan, dac bi¢t kho khan theo quy dinh cua phap luat dau tu thi giao Hoi dong
nhan dan tinh quy dinh mtrc vbn t6i thicu cy thé.

2. Vuong mic lién quan dén chuyén giao va cham dirt hop dong du an

Trong cac nam qua tinh Binh Pinh quan 1y thyc hién 02 Hop dong BT la:
Puong Pién Bién Phu (ndi dai) va Cai tao, nang cap hé thdng tiéu thoat nudc hd
Pht Hoa do Lién danh Tap doan Phuc Loc - Thanh An 1a Nha dau tu, Cong ty
TNHH Dau tu Phat trién Pha Hoa 1am cha dau tu, Ban QLDA Dén dung va Cong
nghiép tinh lam dai dién co quan nha nudc c6 thaim quyén (Theo Hop dong BT sé
01/2015/HPBT va so 02/2015/HPBT ky ngay 29/12/2015). Pén nay, 02 Hop dong
BT nay da hét han (Hop dong sé 01/2015/HDBT ngay 29/12/2015 cia du dn
Puong Pién Bién Phi (noi dai) hét hiéu luc ngdy 31/12/2019 va Hop dong sé
02/2015/HDBT ngay 29/12/2015 cua dw an Cai tgo, ndng cdp hé thong tiéu thoat
nude ho Phii Hoa hét hiéu luc ngay 02/8/2018).

Theo Luat Pau tu theo phuong thirc d6i tac cong tu (Ludt PPP) ngay
18/6/2020 moi c6 hi¢u lyc tr ngay 01/01/2021 thi khong con hinh thie hop dong
BT (Xay dung - Chuyén giao). Do d6, viéc thyuc hién cac ndi dung chuyén tiép d01
voi Hop ddéng BT 02 dy 4n Puong Dién Bién Phu (ni dai) va Cai tao, nang cap
hé thong tiéu thoat nudc hd Pht Hoa gap rat nhiéu kho khin, vudng méc, chua tim
dugc hudng giai quyét vira dam bao day du tinh phap 1y va vira dam bao hiéu qua
cho dy an khong gy thét thoat, 1ang phi.

Kinh dé nghi cac B6 Ké hoach va Pau tu, B6 Tai chinh quan tdm xem xét
hudéng dan cu thé co ché thanh toan hop dong BT 02 du &n néu trén d€ cd co sé
trién khai thyc hién cac budc ti€p theo; dong thoi, bo sung viéc chuyén tiép tur du
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an dau tu theo hinh thirc hop déng BT sang hinh thirc dau tu cong twong tu nhu
Diéu 81 va Diéu 82 vé thu tuc chim dut hop déng trude han cia Nghi dinh )
35/2021/ND-CP ngay 29/3/2021 ctia Chinh phii Quy dinh chi tiét va hudéng dan thi
hanh Luat Dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tu.

UBND tinh Binh Dinh kinh béo cdo B Ké hoach va Pau tu xem xét, tong

hop./.
\J/

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DAN
- Nhur trén; KT. CHU TICH

- CT, cac PCT UBND tinh; A

- S6 KH&DT;

- CVP, PVP KT;

- Luu: VT, Kl.%//

Nguyén Ty Cong Hoang
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