THU TUONG CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
=T Pac lap - Tw do - Hanh phiie

S6: ¥5 /ICT-TTe Heé Néi, ngay A3 thdang 8 néam 2014

CHI THI
A A . A by . . . -
|\Vé viée dicu hanh thye hién nhiém vy tai chinh -
mgan sach nha nuwée nhirng thing cuoi nam 2014

Trong 7 thang dau nim 2014, cdc Bo nganh, dia phu*cmcr da tich eue, chu
dong trién khai cac Nghi quyét cia Dang, Quéc hdi va Chinh phi vé diéu
hanh thue hién ké hoach phat trién kinh té - x& hoi va du todn ngén sach nha
nuée nim 2014, nheé doé tinh hinh kinh té - x3 héi tIEp tuc chuyén bién tich
cue, ding hudng va dat két qua kha quan trén hau hét cac linh vue. Bén canh
nhiing I\ét qua dat duoe, kinh té nude ta vin con nhidu khé khin, thach thire,
San xu.it kinh doanh phuc hoi cham; cac doanh nghiép con nhteu kho khén; 56
doanh nghiép giai thé, ngimg hoat dong con cao, kho tle cdn von, ting
J{%ﬂng tin dung tlﬂp, thién tai, dich bénh, bién déi khi hiu dién bién phire tap.
Pac bigt, viec Trung Quédc ha dit trdi phép gian khoan HD 981 trong ving
dac quyén kinh té va thém luc dia ctia Viét Nam thoi gian qua da vi pham
nghiém trong luiit phap quédc té, trai véi Tuyén bb tmg xir ctia cic bén & bién
Déng (DOC) va thoa thudn cip cao gitta hai nude va anh hudng dén kinh té -
xd héi nude ta, trong do cé thu, chi ngan sach nha nude. Ngoai ra, viée I\h:f:‘-(..
phuc nhiing t6n tai trong diéu hanh ngan sach nha nudc (phan. bé, bd tri vén
ngan sach phan tan, lang phi, kém hi¢u qua...) tuy dé dat mot so két qua budc
dau, nhung tién dé con cham.

Bé giai qu}rét cdc kho khin, thach thirc, gép phan hodn thanh nhiém vu
phat trién kinh té - x& hoi va ngan sich nha nude nam 2014, chu dnng, dap ung
cac yéu cau nhiém vu cip thiét phét sinh v& qubc phong, an ninh va bao vé
chii quyén bién Déng trong tinh hinh méi, Thu tuéng Chinh pht yéu cau cdc
Bd trudng, Thil trurdmg co quan ngang Bo, co quan thude Chinh phu, co quan
khac & Trung uong (sau déy goi chung la cic B9, co quan), Chu tich Uy ban
nhin dén tinh, thanh phé truce thuge Trung uong, theo chirc ning, nhiém vu
duoc giao tiép tuc bam sat cac ndi dung Nghi quyét ciia Quée hdi, Nghi qu}-'et
cua Chinh phu, chi dao etia Thu tuéng Chinh phu, chd dong, quyét liét trong
chi dao diéu hanh, thuc hién da}-' di1, c6 két qué cdc giai phip da néu, tr ong do
tip trung vio céc ndi dung chi yéu sau:

|. Piéu hanh déng bd, hiéu qua chinh sich tai khda, tién té dé hé tro sin
xuit kinh doanh, kiém soét lam phat, 6n dinh kinh t& vi md va dam bao an
sinh x4 hoi. E}ﬂng thoi, chi dong nam tinh hinh, du bdo nhtmg kha nang anh
hudng tiéu cuc dén ké hoach phét trién kinh té - xa hoi va thu, chi ngan sach



nha nuéc trong thoi gian t6i, chudn bi tét cc giai phap ung pho voi cac tinh
huong phdt sinh. Trén co so do, phin dau dat muc tidu vé ting truéng kinh té
va phan d4u hoan thanh vuot mire du todn thu ngan sach nha nuée ndm 2014
khoang 8 - 10%.

a) Cac B0, co quan, dia phuong theo chirc ning, nhiém vu duge giao:

- Thue hién cac giai phap giai quyet nhimg khé khan, vudng méc va kién
nghi cua cac doanh nghiep; tap trung hé trg cac doanh nghiép khic phuc thiét
hai, sém tro lai san xuat kinh doanh; giam din sé luong doanh nghiép ngimg
hoat déng va giai thé.

- Khan truong ién khai thue hién Nghi dinh ctia Chinh phu vé mot sb
chinh sach phat trién thuy san, trong dé o chirc thuc hién kip thoi, co6 hiéu
qua cac chinh sach hd trg va khuyén khich hoat dong danh bét thity san xa b
(tin dung, bao hiém, hd tro dao tao...) nham thac day nganh thuy san phat
trién nhanh, manh, hiéu qua, pht hop vaéi doi hoi caa thuc tién.

- Tiép tuc diy manh cai cach thu tue hanh chinh, nhai. 14 trén cdac linh vuc
gia nhap thi truong, xuit nhép khau, tiép cén ngudn von, tin dungj thué va hai
quan, dAt dai, bét dong san, diu tu, xay dung, tai nguyén moi truong, lao
dong... tao diéu kién thuin lgi @ muc cao nhét cho doanh nghiép hoat d-:}nﬁ

b) Ngan hang Nha nudc chu i, phoi hop voi cac B&, co quan Trung
uong va dia phuong trién khai cic giai phap diéu hanh tin dung phu hop véi
dién b!ﬂ[’l kinh té vi mé, muc ticu kiém soat lam phat va hé tro tang trudmg
kinh té, day manh xur ly ng xau; chi dao cac td chire tin dung chu dong tiép
can doanh nghiép dé tu vAn cho vay cac du 4n, phwong an sin xuét kinh
doanh ¢ hiéu qua; khuyén khich 4p dung céc hinh thirc danh gi4 tin nhiém de
tang cudmg kha nang cho vay tin chép, co céu lai cdc khoan vay von 141 sudt

cao trudc day.

¢) Bo Tai chinh chu tr, phdi hop voi cae B, co quan Trung vong va
dia phuong;:

- Khan truong hoan thién viée huang din vé uu dai, mién, giam thué thu
nhip doanh nghiép theo quy dinh cua Ludt sua doi, bd sung mot s diéu cua
L.uat thué thu nhap doanh nghiép; xay dung giai phap hn tro thué hoic co ché
thanh toan bu trir déi voi nhimng doanh nghiép san xuat kinh doanh dang gap
khé khian vé von do nguyén nhan tén kho, chura duge thanh qu}fet toan, giam

murc phat chdm nop thue.

- Tiép tuc d4y manh don gidn hoa, hién dai héa thu tuc hanh chinh trong
linh vuc thué wva hai quan, tao c‘iteu kién thudn loi cho nguoi nop thué trong
thuc hién quwzn va trach nhiém dbi véi nha nude.



- Té chirc theo dai chit ché dién bién thi trudng gia ca, kip thoi dé xuat
bi¢n phép pht hop, ding quy dinh cta phdp lut dé can thiép thj truomg nham
binh on g:a cé, kiém soat lam phat trén dia ban timg dia phuong va trong
pham vi cd nudce, dic bigt la trong cac dip 18, tét. Tiép tuc diéu hanh gla cac
mit hang thiét yéu (xing, clau dién, than, sfta cho tré em dudi 6 tudi, }:,1’1 dich
vu su nghiép...) theo co ché thi truomg co su didu tiét cta Nha nude. Day
manh cac hoat dong chéng chuvcn gid, budn lau, lam hang gia va gian lan
thuong mai.

2. Tang cuong quan ly thu, chéng thit thu va xir 1y ng dong thué:
Bo Tai chinh, cic B, co quan, dia phuong:

a) Ra soat, nam chic dm tuong, ngunn thu ngén sach trén dia ban; kiém
sodt viee ké khai thué, quyét toan thué ciia cic doanh nghiép, td chire, c4 nhan
dé thu dang, thu du, thu kip thoi céc khoan thué, phi, 1& phi va thu khac véo
ngan sach nha nude.

b) Bén déc thu diy du, kip thoi sé thué va thu ngan sach dugc gia han
trong nam 2013 dén han ph;.u ndp vao ngan sach. Té chite thue hién diy du,
thu kip thoi cac khoan phai thu theo két qua Kiém todn, Thanh tra va cic co
quan bdo vé phap ludt. Quan ly chat che cong tac hoan thué, bao dam ding
dbi tuong, ding ché dé quy dinh, phat hién va xir Iy kip thoi, nghiém minh
cdc hanh vi vi pham. -

¢) Duy tri thudng xuyén cong tc kiém tra, thanh tra thué va phéi hop
gifta co quan thu, co quan tai chinh va cac luc lugng chirc nang trong cong tic
quan Iy thu, chéng that thu va xir Iy no dmlg thué. Py manh cong tac phong,
chéng gian lan thuong mai, chuyén gia, gian lan gia nhép khau va buén lau
qua bién gidi.

3. Tang cudng cong tac quan ly chi ngdn sdch nha nude, bio dam tiét
kiém, chit ché va hiéu qua:

a) Cac Bo, co quan va dia phuong theo chire nang, nhiém vu duoc giao:

- Thue hién thu héi de hu sung du phong ngan sach trung wong va ngan
sach dia phuong ddi voi sb vdn dau tir thude ké hoach nim 2014 da gizo trong
du toan diu nim ciia cdc B4, co quan Trung vong va dia phuong nhung dén
ngdy 30 thang 6 nam 2014 chua phén bd cho cac du én, hodc di phan bd
nhung chua trién khai thwe hién cac cong viée cua du an theo quy dinh cua
phﬂp luat vé& quan Iy vén du tu xdy dung co ban; kinh phi thudng xuyén da
giao dy toan cho cac don vi nhung dén hét ngay 30 thang 6 nam 2014 van
chua phin bd hét (trir mot s6 khoan duoe phép dé lai phin bé sau theo quy dinh).

Lad



- Tép trung da}f nhanh tién d6 thi cong va gial ngén vr;:-n dau tur phat trién,
nhit la ddi véi ngudn von dau tu tir ngén sdch nha nude, von trai phiéu Chinh
phu, von céc chuong trinh muc tiéu quoc gia, von ODA; day manh viée xir 1y
ng dong xfly dung co ban theo cac Chi thi cua Thu tuong Lhmh phu
s6 27/CT-TTg ngay 10 thang 10 niam 2012 vé nhimg giai ]Jhdp chu yéu khic
phuc tinh trang no dong xdy dung co bin tai cic dia phuong va sb 14/CT-TTg
ngay 26 thang 8 nidm 2013 vé tang cuong quan Iy déu tur va xur Iy no dong xay
dung co ban tu nguon ngan sach nha nude, tréi phiéu Chinh phu. Trong dé

chu y:

- Khéng kéo dai thoi gian thuc hién cac khoan vén dau tu thude ké hoach
nim 2014, cac khoan tmg trude ngan sich nha nude va trai phiéu Chinh phu,
cac khoan bé sung ké hoach sang nam 2015 (trlr mot sd trudng hop duge cap
tham quyen cho phép kéo dai).

- Han ché t6i da viéc (mg wm tir ngén sach nha nude cho cac cong trinh,
du an, trir truong hn‘p thue sur can thiét, cap bach bao dam qmm phong, an
ninh, bao vé chi quyén bién ddo va phai can déi bd tri duge ngudn dé hoan

tra ".-"Ell"l ung_ truadc.

b) Ra soat, kiém tra tinh hinh trién khai thurc hién céc chinh sach, ché dé
di ban hanh vé an sinh xa hoi, dan téc va mién nii. Bio dam nguon chi tra va
thanh toan kip thoi, ding tiéu chuin, dinh mtrc chi tiéu theo quy dinh.

¢) Nghiém thc thuc hién chu truong thue hanh tlcl kiém, ch{)nn lang phi
trong quan ly chi thudng xuyén; chi dong ra soat, sap M:p dé cit giam hodc
lti thai gian thue hién cde nhiém vu chi chua thue sy can thiét, cap bach.

Trong do:

- Chu dong cat giam hodc lui thoi gian thuc hién dbi véi cac khoan chi
mua sim dé thay thé tr rang thiét bi, xe 6 10... tuy da dén thoi han thanh 1y, thai
loai nhung van co thé sir dung duoc. Sau ngay 31 thang 10 nam 2014, sé€
ngimg thue hién va hay boé kinh phi mua sam stra chira di bé tri trong du todn
cia cic don vi nhung dén thoi diém d6 van chua phé duyét du toan, chua to

chire ddu thau.

- Han ché toi da viée td chire céc lr., hoi, 1& kv niém, 1& khoi cong, 1é
khanh thanh; kién quyét cit giam, khong t& chire céc hdi nghi, hoi thao ¢ noi
dung khong th1et thue. Thuc hién long ghép cac ndi dung, van dé, cong viée
can xur ly va, két hop hop ly céc loai cudc hop, tang curong su dung hinh thirc
hop trurc mvﬂn trong chi dao diéu hanh va xir Iy cdc cong viée lién quan... qua
do tiét giam chi phi dién, nudc, dién thoai, van phong pham, xing diu, tiép

khach, di céng tac trong nudc; dung cac doan di cong tic nudc ngoal bang
kinh phi nigén sach khong thyc su can thiét.

Khong b6 sung cac dé 4n, chuong trinh, ban hanh cac chinh sach maoi,
hD-iC nang dinh mure lam tang chi ngan sach nha nude ma chira xac dinh duoc

ngudn dam bao.



d) Ra sodt, quan ly chit ché cac khoan chi chuyén ngufﬁn, chi thuc hién
chuyén nguon déi véi mot s& khoan chi that su can thiét theo ding quy dinh
cua phap luat. Kién quyét khong thye hién vige chuyén nguén déi véi cic
nhiém vu do chtl quan cdc co quan, don vi sir dung ngan sach thuc hién cham.

4. Pidu hianh ngan sach chi dong, tich cuc, dam bao can d6i ngan sach
cdc cap:

Bo Tai chinh va Uy ban nhén dén cdc cac tinh, thanh phé trure thudc
Trung wong tap trung chi dao:

a) Quén 1y chit ché vige phan bé, str dung nguon du phong ngan sach da
bé tri du todn & cdc cap ngdn sach.

Du phong ngéin sach trung vong dé tép trung dap g cac nhiém vu cép
thiét vé qudc phong, an ninh, bao v¢ chu quyén bién déo. Cac dia phuong cén
chit déng sir dung dy phong ngan sich dia phwong dé (mg phd voi thién tai,
bio Iii va cdc nhu cdu dot xudt, cip thiét phat sinh. Ngan sich trung uong chi
xem xét, hé tro dia phuong trong truong hop céc nhu cdu chi phat sinh néu
trén vuot qué kha ning cua dia phuong.

b) Cin cit kha ning thu ngdn sich, chi déng sap Xep, diéu hanh cic
nhiém vu chi va 4p dung giai phap pht hop dé bao dam can doi ngan sach
cac cap.

Truémg hop thu can déi ngan sach dia phwong giam so véi du toan, cén
ra sodt, sip xép cc nhiém vu chi theo thir tw vu tién, céit giam hodc gidn thoi
gian thuc hién cdc nhiém vu chi chua thue su cin thiét, trong dé phiti bao dam
ngudn thanh toén cdc khoan chi veé tién luong va cé tinh chat luong, cac
khoan chi thudng xuyén dé bao dam hoat dong binh thudng cua co quan, don
vi, céc khoan chi an sinh x& hoi, chi diu tr xdy dung co ban cac cong trinh
quan trong; dong thoi, chu dong st dung céc ngudn lyc tai chinh cia dia
phuong dé bi diip s6 hut thu cén déi ngan sach dia phuong con lai. Cac dia
phuong khoéng duge vay thuong mai dé chi ngan sach dia phuong (ké ca chi
dau tu xdy duyng co ban); viéc huy dong yén dé ddu tu co s& ha tang quan
trong, cap thiét trén dia ban thuc hién theo ding quy dinh tai Khoan 3 Diéu 8
Luét Ngan siach nha nude va phai bio dam duge n gudn tra no trong du toan
ngan sach dia phuong hang nam.

c) Ting cudng cong tac kiém tra, gidm sat, thanh tra cac khoan c¢hi ngin
sach trong pham vi quan Iy vé theo chirc ning, nhiém vu dugc giao; bao dam
vbn ngin sach duge sit dung ding myc dich, ding ché dd, tiét kiém, hidu qua.

d) Bﬁy manh viée thuc hanh tiét ki ém, chéng ling phi tai co quan, don
vi va dia phuong. Khéin truong ban hanh va trién khai cac vin ban quy dinh
chi tiét thi hanh Ludt stra dbi, b sung mot sb didu cua Luat Thuc hanh tiét
kiém, chéng lang phi dé Luat sém di vao cude song.




5. Té chire thuc hién:

a) Cac Bo truong, Thu truong co quan ngang Bo, co quan thude Chinh
phu va cédc co quan khac & Trung wong, Cha tich Uy ban nhan dan céc tinh,
thanh phcr trire thude Trung wong ean cir chire nang, nhiém vu va nhing quy
dinh caa Chi thi nay, khan trrong to chire trién khai thuc hién va té chirc kiém
tra viéc thuc hién & cap dudi, cac don vi truc thuée dé bao dam hoan thanh
nhiém vu thu, chi ngén sach nha nudc nam 2014, Boéng thai, kiém diém trach
nhiém, xtr ly nghiém, kip thoi theo quy dinh cua phap luat lién quan doi voi
cic trudng hop td chite, ca nhén thudc thdm quyén quéan Iy c¢6 hanh vi

vi pham.

b) B¢ Tai chinh chu tri, phédi hop voi Bo Ké hoach va Dau tu va ciac Bo,
~ co gquan, dia phuong td chirc theo doi, don doc, kiém tra tinh hinh va két qua
trién khai Chi thi; tdng hop, bao cdo tinh hinh ngan sich nha nude tai- phién

hop thuong k¥ Chinh phut hang thang./
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