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THU TUGONG CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHTA VIET NAM
=== Déc lip - Tw do - Hanh phic

Ha Néi, ngayA2thang 8 nam 2014
KE HOACH HANH PONG
Phit trién nganh cong nghiép may nong nghiép thue hi¢n
Chién lugc cong nghiép héa cia Viét Nam trong khudn kho hop tic
Viét Nam — Nhat Ban huong dén nim 2020, thm nhin 2030

(Ban hanh kem theo Quyét dinh 56:A342/0D-TTg ngay 42 thang® nam 2014
cua Thit tudng Chinh phit)

I. THUC TRANG

1. Vi tri, vm tro cia nganh -;an xuit nong lim ngw nghiép trong co cau
nén kinh té Viét Nam va trién vong hwéng t6i nim 2020

Tlong co cAu nén kinh té cta Viét Nam, nganh san xuat néng lam ngu
nghiép chiém 25% GDP vao nam 2000 va chiém 21% vao nam 2010. Theo
Chién luge phat trién kinh té - xa hai 2011-2020, ti 1¢ nay dugc du kién
giam xuong con 15% vao nam 2020. Tuy nhién, do ban than GDP dang
phat trién mét cich nhanh chéng nén theo di ting trudng cua tong san
lwong néng lém ngu nghigp, nam 2000 la 78 ti do la, dén nam 201 0 da tang
1&n dén 220 ti do la. Eh:n nidm 2020, ciing theo Chién luoe phat trién kinh té
- xa hoi 2011-2020 thi dé c6 con s6 GDP binh quan diu ngum dat 3000
USD, dan sb 96.400.000 nguoi, ti 1¢ thanh phan GDP cua néng nghiép
r.,luern 15% thi ¢in phai dat dugc tong san lugng Ién téi 430 ti USD (gdp
gén 2 lan trong vong 10 nim).

Ti 1é ngudi hoat dong trong nganh san xuét noéng lam ngu nghiép
ciuem 65% trong nam 2000 va chiém 49% trong nam 2010 trong long sd
dan s6 lao dong. Theo Chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi 10 ndm thi vao
nim 2020, con sé du kién sé& 14 30 - 35%.

2. Phén tich cung ciu

a) Du béo dén nam 2020

Theo du klen ctia Chién luoc phat trién kinh té - xd hai 2011-2020, cling
vai da phat trién cong nghiép hoa ctia Vigt Nam o thé dir doan duoc su gia
ting cua viéc dich chuyén co cdu lao dong tir cac nganh nong nghiép hodc
tir cac khu vuc nong thén sang. Péng thoi, dan s6 va nhu céu luong thuc
vin tiép tuc ting nén téng sin hrong san Xudt nong nghi¢p cling can phai
duge tang thém. Ngoai ra, viéc duy tri va phat men xuit khiu Immg thue
LunE dang dugc coi la muc tiéu can dat duoc. Dé duy tri duge cong tac
g,lam s0 lugng lao dong trong san xuit nong lam ngu nghiép va yéu ciu

tang cuong san xuat thi vigc cai thién ning suit lao dong trong nganh san
xuit nong ldm ngu nghiép la cin thiét.

Trong bdi canh trén, néu nhu khéng cd cac bién phap chinh sach dac
biét thi cling voi viéc chuyén déi lao déng, vén dé thiéu hut lao dong va dé



tudi lao déng cao hién dang dan dan tré thanh hlr:n nhién s& cang trim
trong hon. Viéc dam bao san Xudt luong luwong thuc 6n dinh cung cap cho
nhu cdu tiéu ding trong nude va xuit khdu s& gap nhiéu khé khian.

b) TAm quan trong clia co gidi hoa trong canh tic san xuét lia

Néu co thé san xuat duoe nhiéu hon chi vdi sé lurong lao déng nong
nghiép it 6i thi ngoai vice co thé thiic diy viéc da dang héa néng nghiép,
con ¢6 thé danh thoi gian va lao dong cho cdc hoat dong phi néng nghiép
khdc, tir d6 gop phén cai thién thu nhap cho ngudi nong dan,

Véi viée cai thién nang sudt, lugng lao dong du thira phat sinh s& dugc
ludn chuyén dén khu vuc thanh thi, néu lue luong lao dong nay tham gia
vio cac nganh cong nghiép hay dich vu thi vé mét cung cép lao dong, diéu
nay sé dong gop cho su phat trién cua cac nganh nghé nay.

Pé cai thién nang suat lao dong trong néng nghigp thi viéc thac diy co
glm héa 14 rat mm thiét. Tai Nhat Ban, nham ting nang suit nong nghiép va
cai thién kinh té nong nghiép, ndm 1933, “Luét thuc ﬁay co gidi hda nong
nghiép” da dugc ban hanh va van con ép dung dén ngiy nay.

Tir sau nam 1996, sau Thai Lan, Viét Nam [a nude diung thir 2 trén thé
2101 trong xuit khiu gao. Cac nuéc nhap khau gao cua Viét Nam c6 khoang
20 nwde. Nam 2013, Viét Nam xuat khau 6.587,074 ngan tan, dat gid tri
2.922,681 triéu USD, gid gao trung binh la 4437 USD/tin. Hon nita, gao
chiém khodng 30% trong téng lugng xudt khau cua cac nganh lién quan
dén noéng 1dm ngu nghiép, = chiém 4% trong tong kim ngach xuat khau.
Ngoai ra, voi hon 80% ndng dan tham gia trong laa thi vige phd cép co gio
héa may mdc nong nghiép trong canh tac lba, phat trién nganh san xuat
may moc néng nghiép phuc vu cho canh tdc san xudt lua gao co thé mang
lai anh huong 16n dbi voi Viét Nam.

Trong giai doan ké& hoach hanh déng nay, déi trgng duoc dé cap dén
chu yéu la may mdc néng nghiep phuc vu cho canh rac sdn war ltia, nhung
tir thanh c¢oéng cua moé hinh nay co thé nhan rong va phat trién ra cde linh
vue canh téc, ché bién nong san khac nhu: mia, ngé v.v. ..

3. Nhiing van dé ton tai cia thi treong may mée nong nghiép phuce vu
canh tic sin xuat lia gao cia Viét Nam:

Theo Quy hoach téng thé phat trién nganh nong nghiép ca nudc dcn
nam 2020 va tim nhin dén 2030 (phé duyét kém theo Quyét dinh sb
124/QD-TTg ngay 02 thang 02 ndm 2012 cua Thu tuéng Chinh phu) thi ti
I& co gidi hoa nong nghiép nam 2010 trong khau lam dat dat 70%, khau
gieo trr:nng cham bén dat 25%, khau thu hoach 1a 30% va khau ché bién dat
30%, may méc néng nghiép chua thuce su duge pho cép réng rii.

Nguyén nhan dan t6i phﬂ cdp kém dugc cho la do:

‘ - Dién tich canh tiac nho (dac biét tai cac khu vuc déng bang séng

Hong); 3
- Dién tich ndng nghiép phan tan:

]



- Gid may moc néng nghiép con cao so voi thu nhip cia néng
dan.,

Déi vdi vigc mua mdy moc néng nghiép cua néng dan, hién nay mac
dit c6 mét s6 chinh sach hé tro nhu truc tiep hr:r tro néng dan thong qua
ngan haug phét trién néng thon, hd tro 1ai suat von vay, tap hudn k¥ thuat
cho nha néng, hé tro cua chinh quyén dia phuong, Hiép hoi nong dén Vigt
Nam dung ra bao lanh tin dung cho ngudi dan vay von ... nhung ‘vﬂl‘l chua
thuc sir dem lai duogce hiéu qu& cao. Ly do co thé ké d‘én !a do s6 vén it ¢i
cua ngl.rm dan, may moc nong ngh_lcp la d6i twong cia du 4n qud daL do
(xuat phat tir nhu cau ti I¢ mua mdy moc ké trén tai dia phuong), ngudn 'mn
co han cua chinh quw:n dia phu-:mg, thii tuc phirc tap, cach sir dung ngudn
von hé trg khong ré rang cua ngum phu trach thi hanh..

* Kha nang dap umg nhu cau thi tr wong cua cde nha san xudt tai Viét
Nam (bao gém ca cdc doanh nghiép c¢é véon dau tu nude ngodi):

Theo dinh gia trong Quy hoach mng thé phat trién nganh nodng nghiép
i nude dén nam 2020 va tam nhin dén 2030, nhin chung cdc co 56 ché tao
may kéo, may néng nghiép & Viét Nam héu hét qui mo nho, san lugng thap,
quy trinh san xudt khép kin, thiéu chu}fcn mén héa, thiéu hop tac lién L&l to
chirc san xudt. San pham co khi nong nghlﬁp trong nuoc che tao chi yéu la
déng co cong suit nho. Céc loai may nong ng,hlep ¢6 nhu cau cao nhu may
cay, cac loai may thu hoach chu }ecu |4 may ngoai nhap, chua duoc ché tao
trong nude, dic biét 1a cac loai may va thiét bi nhu:

- May ciy lta 4, 6, 8 hang;
- May gt dap lién hop lta cé bé rong lam viée 1,6 - 2,2 m;
- May kéo 4 banh, céng suat dudi 30 hp (lam céc cong viée nhu cay,
phay dat), sir dung dong co nhiéu xi lanh
thi phia Viét Nam can ¢6 su hop tic v6i nude ngoai, dac biét 1a Nhit Ban
dé nang cao ning lue nghién ctru va san xuat.

Ngoai ra, nang luc céng nghiép hé tro tao ra céc linh phu kién cung
urng cho céc san pham may nong nghiep néu trén cua cac doanh nghiép
trong nude clng nhu FDI van con yeu, hau hét cac doanh nghiép cong
nghmp hd o cung tng linh phu kién cho cac san pham mdy néng nghiép
néu trén van & quy md nho va vira. Dé thic ddy phat trién céng nghicp hé
trg tai cac doanh nghiép nay, Thu twéng Chinh phu da ban hanh Qu} ¢t dinh

1556/QD-TTg ngay 17 thang 10 ndm 2012 phé duyét Dé 4n tro gilip phat
trién doanh nghiép nho va vira trong linh vuc cong nghiép ho tro.

Theo thi phan thi truong may moc ndng nghiép theo timg québc gia thi
cac san phém nhap khau tir mét s nude lan cin chiém con so ap dao lén toi
60%, cac san pham san xuat tai Viét Nam chi chiém it oi tir 15 - 20%. Cac
ly do dan tdi cac san pham cua cdc nudc nay chiém linh thi truéng 6 thé
ké dén 1a dé git murc thué nhap khéu thép, cac san pham nc.} duoc nhap
khau bat hop phép bing phuong phap ké khai s6 luong va gia thanh thip di.

L)



Cdc doanh nghiép Viét Nam ciing dang chi trich va doi hoi phai duoc diéu
tra va c6 phai co bién phap xir Iy van dé nhap khiu trai phép nay.

Tai céc khu vuc trcrn_g, la 3 vu, may moc nong nghiép duge st dung dai
han nhu khu vuce ddng bang séng Mé Kong, hién nay viéc sur dung may lién
hop ¢0 do bén cao cua Nhat Ban trong dich vu méi nhu gat thué ctng dang
bit diu dwoc nhan rong. Tuy nhién, viée phd cip may gieo cay, may keéo,
mady lién hop tai cic khu vire khac van con han ché.

Trong khi cac nha may lip rap miy méc néng nghiép c¢d thé nhip
khiu may moc nguyén chiée voi mure thué tir 0 - 10% thi khi nhép khau
linh kién lai phai chiu miurc thué 1&n t6i 20%. D3 ¢6 nhimg vy kién cho rang
chinh ché do thué bt hop 1y nay da lam han ché tinh wu dai cua viée mua
va ché tao linh kién may nong nghiép tai dia phuong.

II. PINH HUONG PEN NAM 2020

Hién dai hoa néng nghiép Viét Nam, thic diy nganh cong nghlep may
nong nghiép phuc vu canh tac san xuét lia gao, ndng cao ndng Suat san xudat
lta gao va gdp phan cai thién thu nhip cho cho ngudi néng dan.

II1. MUC TIEU HUGNG TOTI NAM 2020
1. Muc tiéu tong sin lwong néng nghiép
Tir thue té dat 220 ti d6 la nam 2010 dén muc tiéu dat 430 ti d6 la vio
nam 2020.
(Ghi chii: Theo ké hoach 10 nim, muc tiéu dé ra vao nam 2020 thu nhap
binh quén dau ngudi dat 3.000 d6 la, ty trong GDP nganh nong nghiép
-:hmm 15%, day la con so cén thiét de thue hién duoc diéu nay. Téng 50
tién duoc tinh bing d6 la trong thoi diém hién tai dua trén tinh toan thyc té.
Bén dudi cling tuong tu)
2. Muc tiéu niing suit lao ddng sin xuit
Tu thue té dat duoc 740 d6 la/nguoi nam 2010 dén muc tiéu dat 2.000
do la/nguoi vao nam 2020,
(Ghi chu: dan sb nong nghiép trong ké hoach 10 nam da dugc trir di 1)
3. Muc tiéu ti 1é co giéi hoa nong nghiép
Pén nam 2020, khau lam dit dat 95%, khau gieo trong, chim bén dat
70%. khau thu hoach dat 70%, khau ché bién dat 80%
IV. CAC VAN PE MANG TiNH CHIEN LUQC
1. Khuyén khich ngudi néng dan sit dung mdy moc nong nghiép (bén
cau);
2. Khuyén khich cic nha san Xuét may moc néng nghiép cung cap céc loai
may mdc nong nghiép dua theo nhu cau cia ndng dan (bén cung);

3. Xay dung cac quy dinh nhim tao mdi truong kinh doanh may ndng
nghiép lanh manh (bén thj rreong).

=



V. KE HOACH HANH BONG

1. Thuc hién chuong trinh hé tro may nong nghiép dap ung da}r da yéu
cau chit luong cho ngudi néng dan (bén cau)

Thoi Co quan
K¢ hoach hanh déng EI:?;; C;g‘:f‘,n phathop
| hién
I | Diéu tra thuc trang va két qua co gigi | 07-12 |Bdé  Nong Bé Tai
hda ndng nghiép va cic chinh sich | /2014 | nghiép va | chinh, B
hé tro tai mot so dia phuong Phéat  trién | Cong
: nong thon, Thuong
2 | Tham khdo Ludt thic day co giéi| 01- |B§ Noéng| BoTa
héa néng nghiép cia Nhit Ban dé | 06/2015 | nghiep va | chinh, Bo
xdy dung ban dyu thio Quyét dinh Phét  trién Cong
cia Thi tuéng Chinh phu vé thic nong thon, Thuong
day co gidi héa ndng nghiép bao |
gbm ca cic ndi dung tir 2.1 dén 2.4
bén dudi, xin phé duyét cia Tha
| tudmg. SR | D
2.1 | Xdy dung dinh huéng co ban cua' 01- Bé Nong B6 Tai |
nha nude nham thic diy co gidi héa | 06/2015 | nghigp va | chinh, Bo
nong nghiép cho ting dia phuong. Phat trién Cong
'S nong thon, | Thuong
2.2 | Trén co so dinh huéng co ban cua| 05- |UBND Cac Bo,
nhd nude, kha nang ngudn von va | 12/2015 |tinh, thanh | nginhlién |
dic diém cua dia phwong, chinh phé  truc quan
quyén cac dia phuong chi déng xay thuge TW
dung ké hoach hinh déng thic day
| co gidi hoa phuc vu ndng nghiép tai
dia phuong i e .
2.3 | Trién khai thuc hién ké hoach hanh | 2016 - | UBND Cac B,
déng thic day co giégi hoa noéng | 2020 tinh, thanh | nganh lién |
nghiép da dugc xdy dung cua cic dia phé  truc quan
phuong. conemy ol B |thude TW |
2.4 | Nha nude xem xét, hé tro mot phdn 2016 - B{) Tai Bn_i Ké hoach
ngdn sich cin thiét dé trién khai ke | 2020 chinh, va Diu
hoach cua cac dia phuong da dugc Bd Cong
phé duyét. Thuong;
| Bd Nong
nghiép va
Phat trién
| nong thin

2. Khuyén khich cdc nha san xuit may moc nong nghiép cung cap cic
loai may nong nghiép phuc vu canh tac san xuét lia gao dua theo nhu
cau cua néng dan (bén cung)



. Théoi | Co quan !
X . . gian | Coquan | phoi hop |
Ké hoach hanh diong i ohii 6o
| hién
1 | T6 chire céc cudc trién 1am may nong | 07-12/ | B§ Cdng BCJ“I\i{’j-ng
nghi¢p. thao tic vin hanh may tai hién | 2014 | Thuong | nghiép va
truong thue t€ cho ngudi ndng din xem | Phat trién
tai dia phuong tai mot so dia diém trén nong thon
toan quéc, cing voi su hd trg clia céc nhi
san xuAt mdy moec nong nghiép trong va
| __I'l_gﬂdl nudce | - . |
2 | Ho tro td chire cac budi hoi thao, hoi nghi | 07- 12/ | Bo Cong | Bo Néng
huén luyén do cic nha san xuat may moc | 2014 | Thuong | nghiép va
néng nghi¢p trong va ngoii nudce 16 chirc. Phat trién

| | nong thon

3 | Xdy dung va ban hanh cac tiéu chudn va | 2014 - | BoNéng | Bo Cong
quy chuan k¥ thuit cho cdc mdy néng| 2020 | nghiépva | Thuong
nghiép phue vu canh tic san xuit lia gao Phat trién

nong thon

4 [ Khuyén khich cdc nha san xuat may mée | 2014 - [ B¢ Cong | BO Nong
nong nghiép phuc vu canh tac sén xufl | 2020 | Thuong nghig¢p va
la gao tai Viét Nam cung cap may nong Phat tricn
nghiép theo nhu cdu clia ngudi néng ddﬂ : Ji— néng thén

5 | BO sung, hoan thién ché dé thue dé cac | 2014 - | Bo Tai !
nha may lip rap may méc nong nghiép c6 | 2020 | chinh
thé thu mua duge mdt phin céc linh kién |
ché tao ndi dia.

3. Xay dung cac quy dinh nham tao mdi truong kinh doanh mdy néng
nghiép lanh manh (bén thi truong)

[ Thoi

2 ; " gian | Coquan | Co quan
| Kehoachbanh dong thue chii tri | phoi hgp
; hién ‘

1 | Thuc hién khao sat thi truong hang nam, | 2014- | B Néng | B6 Cong
tém tat theo 3 chi tiéu da duoc néu ra| 2020 | nghiép va | Thuong,
trong “Muc tiéu huéng t6i nam 20207 v Phat trién
cidc chi tiéu lién guan khac va céng bé I».r.,t | nong
qua. | | thon

2 [ Nang cao nang luc (trang thiél bj va dao | 2014 - | Bd Néng | Bo Céng
tao) cac phong thi nghiém, trung Ldm| 2020 | nghiép va | Thuong
kiém dinh may néng nghiép Pf:uil trién |

nong |
thon

,-3 Thue hién diéu tra khao sat doi voi cde | 2014 - | Cue B& Nong
mit hang may néng nghiép bat hop phap | 2020 | Quan 1y | nghiép va
trong nude. Noi dung khao sat bao gbm thi Phat trien
cac muc nhu: | ruromg: nong thén, |




- Ding trén quan diém bao vé quycn n| | Cuce Tr;::qg Cue

lgi ciia nguoi tiéu ding, lip s6 lidu vé Quin 1y | thue -Bd
cac mit hang khéng da tinh ning theo canh Tai chinh,
danh muc hang hoa; tranh; B§ Cong
- Dimg trén quan diém chinh sich thué Cuc KT |an
cong bang, lap so Liéu vé céc mil An todn - |
hang duge nhap khau nhw 14 phé licu | B6 Céng
- DPimg wén quan diém chéng canh Thuong,

tranh khéng lanh manh, lip so liéu vé
cac mit hang vi pham nhin hi¢u hang
hoa. 1

- Ding trén quan diém an toan cho
ngudi néng dan, lap so héu vé cic
mat hing nguy hiém, co nguy co gdy
mat an toan cho ngudl va moi trudng

4 | Dua trén két qud cua muc 2 néu trén, dé | 2014 - Bd Cong | Bo Nong
xuét cdc giai phap va chinh séch xt Iy, 2020 | Thuong, |nghiép va
Phat trién
nong thon,
| TGHE Cuc
| Thué-Bo
Tai chinh,
B& Cong
an

V1. TO CHUC THU'C HIEN VA CO CHE GIAM SAT
1. T6 chie thwe hi¢n
- B6 Céng Thuong co trach nhiém:

+ Cén clr vao ndi dung cua Ké hoach hanh déng tién hanh té chie,
phén céng cac co quan, td chie, doanh nghi¢p trong pham vi quan ly cia
minh chu tri trién khai thue hién;

+ Pén doe, kiém tra cdc Bd, nganh, dia phuong trién khai thue hién
Ké hoach hanh déng; hang nam khao sat, tong hop tinh hinh thue hién, bao
cao Ban Chi dao Chlcn lum: céng nghiép hoa; dinh ky tién hanh so két,
tong ket danh gi4 két qua, hidu qué thue hién Ké hoach hanh dong, béo cdo
Thu tudng Chinh phu.

- B& Ké hoach va Pau tu, B6 Tai chinh ¢o trach nhiém:
+ Chu tri trién khai cdc giai phap vé& ngudn vén, kinh phi;

+ Cén d6i, uu tién bd tri kinh phi thuc hién K& hoach hanh dong
trong du todn ngan sich hang nim cia co quan Trung wong va ngéan séch
ho trg cde dia phuong theo quy dinh cua phap luat.




- Céc B, nganh, dia phuong lién quan co trach nhiém:

+ T6 chire xdy dung va thue hién cac ndi dung cua Ké hoach hanh
dong:

+ Pinh k¥ tién hanh so két, tong ket dédnh gia két qua, hi¢u gua thuc
hién cac ndi dung cua Ké hoach hanh dong.

- Nguon von thye hién Ké hoach hanh dong duogc huy dong tir cac
nguﬂn von: ngan sach trung wong; ngan sach dia phuong; von vién tro quac
té; von huy dong xa hoi, cong dbng va cac ngudn von hop phap khéc.

2. Giam sat tinh hinh thwe hién ké hoach hoat dong

Bo Céng Thuong thuc hién giam sat tinh hinh trién khai Ké hoach
hanh dong va bio cao tai cudc hop ciia Té Cong téc Chién luge céng
nghiép héa méi nim mét lan. Té Coéng tac sé bao cdo két qua giam sat lén
Ban chi dao Chién luoc cong nghiép hoa.

3. Chinh sita ké hoach hanh déng

B6 Cong Thuong phéi hop voi Té Cong tac Chién lugc cong nghiép
hoa va cac Bo, nganh lién quan tong hop va danh gid két qua thure hién dén
nam 2015 cling nhu kinh nghi¢m phu hop clia phia Nhit Ban, trén co so do
s& didu chinh lai K& hoach hanh dong can dugce thue hién tir ndm 2016./,

= Nguyéﬁ Tén Diing




