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Thue hién quy dinh tai khoan 6 Bidu 16 Nghi dinh s6 59/2012/NB-CP
ngay 23/7/2012 cla Chinh phii vé theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat, Bo
Vian ho4, Thé thao va Du lich bdo céo tinh hinh thi hanh phap ludt nam 2013
trong linh vue vdn hoa, gia dinh, thé duc thé thao va du lich nhur sau:

Phin m{t
TINH HiNH THI HANH PHAP LUAT TRONG CAC LINH VU C
THUQC PHAM VI QUAN LY NHA NUGC CUA
BO VAN HOA, THE THAO VA DU LICH

L. TINH HINH TRIEN KHAI CONG TAC THEO DOI THI HANH
PHAP LUAT

1. Céc hinh thire trién khai hoat djng theo ddi thi hanh phap luat
trong [inh vue vin hod, gia dinh, thé duc thé thao va du lich:

Ngiy 28 thang 01 ndm 2013, B6 trudng B Vin hoa, Thé thao va Du lich
di ra Quyet dinh s6 460/QD-BVHTTDL ban hanh K& hoach theo déi tinh hinh thi
hanh phép luit, tién hanh trén tat ca cac linh vuc do B Vin hoa, Thé thao va Du
lich quan ly.

Trién khai thue hién ké hoach, B0 quyél dinh thanh ldp cac Poan kién}
tra, danh gia, theo dai tinh hinh thi hanh phap luat tai 23 dja phuong, ngoai ra té
chite khao sét (hinh thuc phiéu khao sat) tai 63 tinh, thanh pho trye thude trung
romng.

2. Hoat dong thu thép, xu ly thong tin veé tinh hinh thi hanh phap
luit:

- Trong viéc tiép nhén xir ly thong tin w?':‘ tinh hinh thi hanh phép luit: B
da chu déng tiép nhan théng tin tir nhiéu ngudn: qua bdo cdo cla cdc S¢ Van
hoa, Thé thao va Du lich, qua phan énh cta céc co quan bao chi, truyén théng,
qua phan héi cua cde t6 chire, cd nhan...kip thoi giai quyét nhimg khic mac
trong cong tdc trién khai thi hanh phép luat.



- Tinh hinh xir Iy thong tin: Sau khi tiép nhan théng tin, B da giao cho
c4c Téng cuc, Cue, Vu nghién ctru, trd loi cac y kién clia co quan, td chire, cé
nhan, co quan bao chi.. kip thoi tiép thu v kién dé kién nghi stra doi, b sung,
xéy dyung, ban hinh méi vin ban quy pham phap ludt, dap img yéu ciu ciia cong
tac quan ly nganh,

I1. TINH HINH THI HANH PHAP LUAT

1. Tinh hinh ban hanh vin bin quy pham phép luat quy dinh chi tiet
va huwéng dan thi hanh; van ban chi dao, don doc td chitc thue hién vin
ban quy pham phap luat trong nam 2013

- Thuc hién quy dinh efia Luat Ban hanh vin bin quy pham phép luat;
Nghi dinh sb 24/2009/ND-CP ngay 05/3/2009 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét
vi bién phép thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, tir thing
10/2012, Bo di dé nghi cac co quan, don vi thudc BY gl dé nghi Chuong trinh
xiy dung van ban quy pham phép luat ndm 2013 va ngay tir dau nam 2013, dé
trién khai thuc hién nhiém vu theo quy dinh cla phédp luat, Bo di ban hanh
Chuong trinh x4y dung van ban quy pham phép lugt cua Bo, trong dé du kién
ban hanh 25 van ban theo thim quyén dé quy dinh chi ti€t, huéng din thi hanh
cic vin ban quy pham phédp luat. DE trien khai thyc hién Chuong trinh ban
hinh van ban quy pham phdp luat cha Bo, BO trudng di c6 quyét dinh de1 vai
timg co quan, don vi thuoc Bo giao nhiém vu chi trl soan thao vin ban cd lién
quan dén Iinh vuc quan 1y nha nuée clia co quan minh duoc.giao tham muu
quan 1y. :

K6t qua: Tir ngay 01/10/2012 dén ngay 01/10/2013, Bo Van hod, Thé
thao vi Du lich di ban hanh duge 20 Théng tw va Thong tu lién tich (Trong do
tir ngdy 01/10/2012 dén ngay 31/12/2012 ban hanh 14 Théng tw; tir 01/01/2013
dén 01/10/2013 ban hanh 6 Théng tu).

Du kign dén hét ngay 31/12/2013, Bo s& ban hanh 24 Thoéng tu. Hién
nay, cac co quan chu tri soan thée thude Bo dang khén trirong hoan chinh cac
dur thao, thue hién ldy v kién cuia cac co quan, don vi, té chire, ca nhén, dang
du thao trén Website cua Bo dé lﬁ}-’ ¥ kién réng ral. |

- Dbi véi cac van ban quy pham phép luat trinh Quédc hdi, Chinh phi ban
hanh theo thim quyén, trong nam 2013, Bo da trinh Chinh pht ban hanh 02
Nghi dinh (Nghi dinh s6 02/2013/ND-CP ngay 03/01/2013 quy dinh vé cong tic
gia dinh; Nghi dinh sé 113/2013/ND-CP ngiy 01/10/2013 vé hoat doongj m¥
thuét). Ngoai ra, con mot s& Nghi dinh dang trong qua trinh xay dung, trinh
chinh phtt ban hanh, cu thé:

06 Nghi dinh dang trinh Chinh phu ban hanh, gém c6:

+ Nghi dinh sira ddi, bd sung mot s6 diéu ciia Nehi dinh s6 92/2007/ND-
CP ngay 01 thang 06 nim 2007 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mét so
didu ctia Luat Du lich;

+ Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mdt 56 didu cta Luat
Quang cao;
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+ Nghi dinh vé Céng nhén ngay truyén thong, ngay ky niém va ngay
hwéng tng cua Viét Nam

+ Nghi dinh quy dinh vé b chitc céc ngay ky niém; nghi thirc trao tang,
don nhén danh hiéu thi dua va hinh thirc khen thuong; nghi 1€ d6i ngoai va don
tiep khach nude ngoai

+ Nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc vén hod, thé thao,
du lich va quang céo; :

+ Nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh vé quyén tac gia, quyén lién
quan;

05 Nghi dinh d@& nghi Chinh pht 10i thoi han trinh Chinh phu, gdm co:

+ Nghi dinh quy dinh tiéu chuén, quy trinh, thi tuc, hd so dé nghi xét ting
danh hidu “Nghé si nhéan dan”, “Nghg s uu t1”;

+ Nghi dinh quy dinh tiéu chudn, quy trinh, thu tuc, hd so d& nghi xét tang
“Giai thuéng H6 Chi Minh” va “Giai thuong Nha nude” vé van hoc nghé thuat”;

+ Nghi dinh quy dinh tiéu chuén, quy trinh, thu tuc, hd so dé nghi xét ting
danh hiéu “Nghé nhén nhan dan”, “Nghé nhin vu t@”;

+ Nghi dinh vé co ché hoat dong va co ché tu chu, tw chiu trich nhiém vé
thuc hién nhiém vy, 10 chirc b may, s6 ngudi lam viée va tai chi nh dbi voi cac
don vi su nghiép cong lap trong linh vire vén hoa, the thao va du lich;

+ Nghi dinh stra ddi, bd sung mot so dieéu cua Nghi dinh sd 61/2002/ND-
CP ngay 11/6/2002 ciia Chinh phu vé ché d6 nhuan but, ché do thi lao doi voi
tac phi‘im dién anh, my thudt, nhiép anh, sin khéu va céc loai hinh ngh¢ thuat
biéu dién khéc.

Ly do lui thai han trinh Chinh phii: Doi voi 03 Nghi dinh c6 lién quan dén
Luat Thi dua, khen thudng (Nghi dinh quy dinh tiéu chuén, quy trinh, thu tuc, ho
so d& nghi xét tang danh hiéu “Nghé si nhén dan”, “Ngh¢ sT wu t0”; Nghi dinh
quy dinh tiéu chuén, quy trinh, thi tuc, ho so dé nghi xét tang “Giai thuong Ho
Chi Minh” va “Giai thuong Nha nuéc” vé van hoc nghé thudt”; Nghi dinh quy
dinh tiéu chuén, quy trinh, thi tuc, hd so dé nghi xét tang danh higu “Nghé nhan
nhan dan”, “Nghé nhan uu t4”), thyc hi¢n chi dao cua Tha tudng Chinh phu tai
Céng viin sé 4721/VPCP-TCCV ngay 11/6/2013, yéu chu céc co quan lui thoi
han trinh cic Nghi dinh sau khi Ludt sira doi, bo sung mot s6 diéu cta Luat Thi
dua, khen thudng duroe Qubc héi théng qua, B di ¢6 van ban dé nghi lui thai
han trinh 03 Nghi dinh trén.

E'é-i voi Nghi dinh vé co ché hoat dong va co ché tu chu, tu chiu trach
nhiém vé thye hién nhiém vy, t chirc bd méy, so ngudi lam viée va tai chinh
61 v&i cac don vi su nghiép cong lap trong linh vuc vén héa, thé thao va du
lich, hién nay [Ui thoi han do phéi cho Chinh pht ban hanh Nghi dinh khung vé
co ché hoat déng va co ché tur chi, tr chiu trach nhiém viéc thuc hién nhiém vu,
6 chirc bo méy, s ngudi 1am viée va tai chinh d6i voi don vi su nghiép cong
lap do B& Tai chinh chu tri xay dung.
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Péi véi Nghi dinh sira dbi, bd sung mét s& didu cua Nghi dinh so
61/2002/ND-CP ngay 11/6/2002 cua Chinh phu ve ché do nhuén bat, ché do thit’
lao dbi voi tac pham dién anh, my thuat, nhiép anh, san khau va cac loai hinh
nghé thudt bidu didn khac, 10i thoi han do yéu cau phét trién van hod d6i ngoai
thoi gian tdi co nhiéu chuyén bién, nhét 1a sau khi ta ky két Hiép dinh hop tac
kinh té¢ xuyén Thai Binh Duong (TPP) doi hoi phai nghién ciru, h:mg két thure
tién 15 nam thue hi¢n Nghi quyét Trung wong 5 khoa VIII va so két 5 nam trién
khai thuc hién Chién luge phat trién vén hoa dén nim 2020, dé cha dong hoi
nhép quec té theo tinh thin Nghi quycl sd 22 cua Bo Chinh tri trude khi trinh
Thu tudng Chinh phu xem xét, quyét dinh.

02 Nghj dinh dang té chirc soan thao, gbm c6:

+ Nghi dinh ctia Chinh phit quy dinh 6 chuc 1€ Quoc tang trong truong
hop thién tai, tham hoa dac biét nghiém trong (hi¢én dang cho y kién cia Uy ban
thuong vu Quée hoi)

+ Nghi dinh stra déi, bd sung mr:-t H{) diéu caa Nghj dinh s6 105/2012/ND-
CP ngay 17/12/2012 ctia Chinh phti vé t6 chire 1€ tang can bd, cdng chire, vién
chirc.

2. Tinh hinh diam b#o cdc di¢u ki¢n thi hanh phap luit
a) Tinh hinh thye hién cdng tic pho bién phap luat

- PBé cong tac pho bién gido duc phap ludt trién khai ¢ hidu qua, ngay
22/01/2013, Bd da ban hanh Ké hoach pha blen gido dyc phap luat nganh van
hoa, thé thao va du lich ndm 2013 (Quyét dinh s6 336/QD-BVHTTDL), tong két
Chuong trinh Phd bién gido duc phédp luit cla Chinh phu giai doan 2007-2012
va dé ra cac giai phap tang cudng trong giai doan tiép theo;

- Két qua thye hién: Trong thoi gian qua, cOng tic tuyeén truyén, phé bién
ph.ap luat cia Bo duge thue hién dudi nhiéu hinh thitc phong phu nhu: Cong bo
nodi dung cdc vian ban quy pham phép luat méi ban hanh trén céc phuong tién
thong tin dai ching, ban hinh céc viin bin huéng dén chi dao thyc hién.

ban hanh vin ban dén dde, tra loi vidmg méc cla doanh nghiép, to chue,
ca nhin, 16 chic nhiéu Hoi nghi tap hudn tai dia phuong hodc truc m}ren phd
bién noi dung cdc vin béan (vé du lich, dién dnh, I& hoi, di sdn van héa, thé thao,
khoa hoc cong nghé, vin hod dan toc, thu vién...) dén cép tinh va huyén, in sich
tap hop cdc van ban quy pham phép luat (tap thir 10); sach “Hoi dap vé di san
van hod” dé cung cap cho cdc S& Vin héa, Thé thao va Du lich trong pham vi
toan quﬂh viét bai, théng tin vé vin ban quy phdl"ﬂ phip luit mdi trén Website
clia Bo, Téng cuc Du lich, Téng cuc Thé duc, Thé thao, Tap chi Thé thao, Tap
chi Du lich, Bdo Thé thao Viét Nam, Bdo Du lich; tra 161 khan, thinh gia VOV,
VIV4..

Hoat dong tuyén truyén, pho bién, gido duc phép luét cia Bo da duge ti€n
hanh thudng xuyen, lién tuc, bim sdt yéu céu ctia Hoi déng phd bién, gido duc
phép ludt. Qua d6, ¥ thitc chdp hanh phdp luét trong linh vuc van hoa, gia dinh,
thé duc, thé thao va du lich duge nang 1én; céc cép uy Pang, doan thé va toan xa
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hoi quan tdm va hiéu 6 hon vé ¥ nghia va 1dm quan trong clia cong tic van hoa,

gia dinh, thé thao va du lich, timg budc dua phép ludt trong linh vic vén héa, gia’

dinh, thé duc thé thao va du lich di vio cudc séng, gép phan nang cao chét lugng
va hiéu qua cong tac quan 1y nha nude.

b) Thwre trang td chire, bd mAay, ngudn nhin lgc thye hién cong tac
theo doi thi hanh phap luat

- Sau khi Nghi dinh sb 59/2012/ND-CP dugc ban hanh, B§ da quan tdm
trién khai thuce hién cac quy dinh ctia Nghi dinh. Dé ¢ co s& tip trung ngunn
luc thye hién cdc quy dinh cta Nghj dinh, hién nay, Bo giao Vu Phap ché soan
thao Thong tu thay thé Théng tu s6 14/2010/TT-BVHTTDL ngay 3 1/12/2010
ctia B truéng BO Vin hoa, Thé thao va Du lich quy dinh ve kiém tra, xir ly
vin ban quy pham phép luat; theo d&i, dénh gia vigc thi hanh phap luat; ra Sodt,
hé thc:-ng héa vén ban quy pham phap luat trong linh virc vin hoéa, gia dinh, thé
duc, thé thao va du ljch.

- V& nguén nhan lye thyue hién: Céc co quan thude Bo déu bd tri cén b
kiém nhiém lam cung tac theo ddi, tong hop tinh hinh thi hanh phap luét trong
linh vire duge giao tham muu quan ly nha nude, Ngay sau khi Thong tu s6
14/2010/TT-BVHTTDL ngay 31/12/2010 cua B duge ban hanh, B6 da giao
Vu Phap ché chi tri t& chire tAp huin nghiép vu cho ddi ngili can bd lam cong
tac kiém tra, ra soat, theo di thi hanh phdp ludt tai cac co quan thude B9, dén
nay, cong tac theo doi thi hanh phap luét cia Bo da di vao né nép.

- Tuy nhién, trong qua trinh thuc hi¢n con giip khdng it nhimg khé Khén:

+ T6 chirc bd mdy va doi ngi cong chirc lam cong tac cong tac phéap ché
trong nganh con rat moéng, mic du Nghi dinh s0 ESHZUI 1/NB-CP ngay
04/7/2011 quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyen han va t6é chirc bd mdy cta to
chire phap ché da c6 hiéu luc thi hanh nhung dén nay, cac quy dinh cua Nghi
dinh con cham trién khai. Phan lém S& Vin hod, Thé thao va Du lich chua thanh
lap duge t6 chirc phép ché din dén viéc trién khai thuc thi viin ban quy pham

phap luat & dia phuong con chua chudn xéc, chua théng nhit.

+ Cén b lam cong tac tong hop, theo doi thi hanh phap lugt tai cac co
quan thudc Bo déu kiém nhiém, khong c6 phu cép, chuyén mén chua sdu va
trinh do khong dong déu, vi vay doi khi két qua theo ddi thi hanh phap luét cua
céc co quan thude B ¢ timg linh vure khdc nhau con chura dong déu, mot 50 co
quan chua cé trach nhiém cao trong cong tac theo ddi thi hanh phap luat.

+ MOt sb dia phuong con gip phai nhu‘ng kho khan: trinh do dan tri khong
ddng déu din dén trinh @6 nhan thitc vé cdc quy dinh cua phép luét con han che.
Bén canh do, ¢ cdc dia phuong hién nay con thiéu can b lam cong tdc tuyén
truyén, phé bién phap luat, thiéu kinh phi thuc hién (vi du kinh phi cong téc trién
khai thyc hi¢n Ludt Phong chong bao lyc gia dinh nhiéu dia phuong chua bb tri
dugc), cac d;cu kién vé trang thiet bi va co sa vt chat bao dam phuc vu cho viée
to chire trién khai thue hién phap lut di dugc bd tri nhung chua dap (mg duge
yéu cau.
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¢) Thye trang béo ddm kinh phi, trang thiét bi cho cdng tae theo doi
thi hanh phap luat :

- Hién nay. do chua ¢o quy dinh cu thé vé kinh phi danh cho ¢éng tic theo
doi thi hanh phap lut, chua ¢6 nguon kinh phi phuc vu che vige trién khai cong
tdc nay, vi vdy, thoi gian qua, con gap kio khan trong viée bb trf kinh phi, trang
thiét bi dé nhue vu cho cong tdc nay.

Pé co thé hoat déng, B0 da tao didu kién vin dung mdt 86 vin ban nhu:
Thong tu lién tich s6 192/2010/TTLT-BTC-BTP-VPCP ngay 02 thang 12 nim
2010 ctia Bo Tai chinh - B§ Tu phép - Van phong Chinh pha hucrng dén lap du
tedn, quén ly, st dung va quyét toan kinh phi ngén sach nha nude bao dam cho
cong tac xay dlmg van ban quy pham phép luat va hoan thi¢n hé thdng phép luat;
Thong tu s6 58/201 I/TT-BTC ngay 11 thang 5 ndm 2011 cia B Tai chinh hudng
dan quan ly, sir dung va quyét toan kinh phi thyc hién céc cude didu tra, thong ké&;
Thn:mg tw s6 97/2010/TT-BTC ngay 6 thang 7 nam 2010 cua B6 Tii chinh quy dinh
ché do cong tac phi, ché do chi to chirc céc cude hoi nghi ddi véi co quan nha nudc,
don vi s nghi¢p cong lap... Tuy vy van chua dap (mg duge yéu cdu cua nhiém
vu, chua dam bao dé viée theo dai thi hanh phép ludt dugc trien khai thuc hién co
hiéu qua.

3. Tinh hinh tufin thi phap luat
a) Thue trang

Nhin chung viec thi hanh phdp luat vé van hoa, gia dinh, thé duc theé thao
va du lich cha cdc co quan, 8 chie, c¢d nhan trong nam 2013 co ban thuc hién
theo guy dinh, khon g c6 vén dé nghiém trong, ndi com, song vdn con nhiéu ton
tai, vi pham (chti y&u 1a vi pham hanh chinh) va nhiéu khé khin, vuong méc
trong qué irinh thyuc thi phap luét trong linh vie van hoa, gia dinh, thé duc thé
thao va du lich.

b) Nguyén nhin

- Mot 6 van ban quy pham phép ludt cdn chua 5 rang, chung chung, kho
ap dung hoac chua hop ly niu:

4+ Luat Du lich: Cée quy dinh vé tiéu chi cong nhan khu, diém, d6 thi du
lich chua phti hop, kho thuc hign, dic biét 1a quy dinh vé tiéu chi khong gian ctia
Khu du lich gude gia;

Vé :: kinh doarh du lich: Cac quy dinh v& hoat déng kinh doanh du lich con
nhidu bt cdp, mot sd loai hinh dich vu céu thanh san pham du lich trong cic
khu, diém du lich nhu: nha hang, khu vui choi giai tri, dich vy vé sinh chua dugc
ds cdp va quy dinh cy thé trong Ludt. Quy dinh cua Ludt con ¢6 sy phan bigt tiéu
chuin huéng din vién quoc (€ va lm{mg dan vién noi dia, r.l:m dén bt binh ﬁang
gilta hudng daﬂ vién du lich noi dia va quuu té, didu kidn cép thé hudng dan vién
du lich qude te con cao hon so véi thue tién, gy kho khan, thiéu hudng din vién
du iich qude té.
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fo: xuc tién du lich va hop tac quéc té: Luat khong quy dinh cu thé vé
co quan dau moi, co ché hoat dong, tiéu chi danh gia hiéu qué ctia hoat dong xilic
tién du lich dan dén viéc khé thong nhat mét chuong trinh xc tién du lich chung
cho ca nudc va timg dia phuong, khong ¢6 ngudi chiu trach nhiém vé hiéu qua
cua hoat dong nay.

+ V& di san vin héa chiu su diéu chinh cua 2 ludt: Lugt Xay dung co quy
dinh chit hrong cong trinh xdy dung nhuimg Ludt Di san vén héa va Thong tu
huéng dan chua di siu vao chét lugng tu bd di tich, danh lam, thang canh, vi vy
kho thue hién khi tu bd céc cong trinh mang tinh dic thi. Mét khéc, chi phi xdy
dung co ban trong Lut Di sin van hoa chua hop ly, chua co hudng dan vé mé
hinh quén 1y di san vin héa khi ndo thuge tham quyén quan ly ctia Uy ban nhan
dan tinh, khi ndo thudc thim quyén quéan ly cia Uy ban nhan dan quén, huyén,
S& Vian hod, Thé thao va Du lich.

+ Quy dinh vé viéc kiém k&, xéc dinh nién dai cd vat: Luat Di san van hod
dd quy dinh nhung viéc thuc hién rat kho khin vi mét di tich ¢6 rét nhidu cb vit,
nhieu nién dai khac nhau, khong co chuyén gia, kh*ﬁng‘cé ngéan sach dé thue hién
do vy can cé can cir phap ly dé quy dinh cu the van d¢ nay.

+ Vé quy dinh co cdu td chire Trung tAm van hoa xa hién nay ngang cép
v6i phong vin hoa huyén, trong khi do, phong vin hoa va théng tin huyén thudc
quan ly f:huyén mon cua 2 s0: S0 Vin hoa, Thé thao va Du lich va S& Thong tin
va Truyén thong nén rat kho trong diéu hanh.

- Mot s6 hoat dong dién ra trén thuc té nhung chua c6 vin ban diéu chinh
hodc ¢ van ban nhung quy dinh con thiéu nhu:

+ Mang phat hanh phim, chiéu bong, trién 1am. ..dang kho khan vé co cdu
t6 chire, cac dia phuong kho thue hién;

+ Hién nay chua c6 ché do doi voi nghé nhan;

+ Hoat déng khiéu vii trong quén bar , phong karaoke nhung chua cé van
ban quy dinh;

- +Trong viéc thoa thuan thiét ké tu bd di tich: Theo quy dinh tai Thong tu
s6 18/2012/TT-BVHTTDL ngay 28 thang 12 nam 2012 cua Bo truong Bo Vian
ho, Thé thao va Du lich quy dinh chi tiét mot s6 quy dinh vé bdo quan, tu b,
phuc hdi di tich, viée thim dinh thiét ké tu bo di tich phai c6 y kién thoa thuan
ciia Cuc Di sin van hod, S& Vin hod, Thé thao va Du lich nhung khong quy
dinh phai co y kién ctia chinh quyén dia phuong noi cé di tich nhung trén thure
té, rét cAn ¥ kién cta chinh quyén dia phuong dé ndng cao hiéu qua trong vice
quan ly, sir dung, tring tu di tich vi lién quan dén dat dai, moi trudng, ton gido,
van hoa, muc dich cong dong.

+ Hé théng nganh kinh té Vigt Nam chua c6 mé nganh “kinh doanh 1ir
hanh ndi dia, quoc te” trong khi Luét Du lich quy dinh nganh nghé kinh doanh
It hanh trong @6 cé kinh doanh It hanh quodc t&, kinh doanh It hanh noi dia.
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Nhu vy, nganh nghé kinh doanh I hanh hién tai khong kh-:frp vGi ma nganh
kinh té Viét Nam. Nhiéu doanh L nghiép con gaP kho khan trong viéc ghi dang ma -
nganh cdn ding ky khi nop ho so de nghi cap gidy chimg nhan dau tu doanh
nghi¢p. Do do, khi dé ng,hq cép gidy phép kinh doanh It hanh qucu: té, nhiéu
truomg hop hd so duoc coi 1a khéng hop 1¢ khi gidy chimg nhén d4u tu doanh
nghiép khong ghl cu thé nganh nghé kinh doanh 1ir hanh quéc té.

- Mot sb quy dinh di 18 thoi, khong con phi hop vai thyc tién:

+ Nghi dinh s 61/2002/ND-CP ngdy 11/6/2002 cua Chinh phu vé ché do
nhuén bat, ché d6 thi lao d6i véi tac pham dién anh, my thuat, nhwp anh, sén
khau va céc loai hinh nghé thuit biéu dién khac, mirc nhudn bat di 16i thai so
vdi tinh hinh hién nay;

+ Ché d6 cho ngudi lam cong tac khoa hoc di san duogc quy dinh trong
Théng tu lién bd sb 104/2007/TTLT/BTC-BVHTTDL ngay 30 thang 8 ndm
2007 hudng dan mét so ndi dung chi, mire chi cho céng tac tham do, khai quét
khao cb tir nguon ngén sach Nha nuée, trong dé mire chi cho cong tac lap hé 50
khoa hoc da 13i théni. ‘Hang nim, nhimg ngudi lam cong tac lap hd so di san tién
hanh 1ap rat nhiéu ho so, ndi dung khéi Iwong céng viée doi hoi mat rat nhiéu
cong strc nhung lai khéng co ché do dii ngd, khéng co quy dinh vé khen
thudmg...

+ Nghi dinh s6 88/ND-CP ngay 14/12/1995 ctia Chinh phu quy dinh vé xit
phat vi pham hanh chinh trong céc hoat dong van ho4, dich vu van hoa va
phong, chong mdt s té nan xi hoi da 161 thoi nhung do chua phéi hop tot giira
B¢ Van hoa - Th{mg tin (nay la Bé Vian hoa, Thé thao va Du lich) v&i Bg Cong
an trong viée cong bd Nghi dinh hét hiéu luc nén dén nay, phin | ién quan dén xir
phat vi pham hanh chinh trong cac hoat dong phong, chung mot so té nan xa hoi
tai nghi dinh vin con hiéu lyc mot phén (mgc da da 18i thoi, khong ap dung
dugc). Ngay 20/8/2013, Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich da c6 cong vén s6
3038/BVHTTDL-PC d& nghi Bd Céng an phoi hop ra soat dé dé xuat bai bo
phin con lai ciia Nghi dinh 88/NP-CP nhung dén nay chua cd tra 1&i cua Bo
Cong an.

- Quy dinh mai ctia phap ludt theo tinh thdn cai cdch hanh chinh nhung
mit trai lai gdy nhiéu khé khin cho cdng tic quén Iy: Do quy dinh bai bo gidy
phép thyc hi¢n quéang cdo theo Luat Quang cao nam 2012 nén tai mot so dia
phuong xuat hién viéc doanh nghiép lgi dung thuc hién bién quang cdo tim nho
khong co gidy phép. Bén canh do, tinh trang bién hiéu cé dién tich 1ém va c6 néi
dung khong ding quy dinh cia Ludt; xay dung bién quéang cdo tam lom khi chua
xin phép 8¢ Xdy dung; treo bang-ron tren goc cay, cot dién; bié én quang céo I;am
lon khong co tieng Viet van con ton tai. Co dia phuong chua thuce hién vige tiep
nhan hé so thong bao ni dung quéng céo theo quy dinh cta Ludt Quang cdo va
dé nghi tiép tuc cép phép trong thoi gian chua ban hanh Nghi dinh hudng dan;
co dia phmmg khong tiép nhén hd so théng bio noi dung quang cao déi voi
bang, bién dudi 20m?: viée quang cdo trén phlrcmg tién glao thong con bi cdce co
quan co lién quan (gl&n thong céng chinh, cong an) phat v&i ndi dung quang céo
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khong gidy phép mic du gla}r phép quang cdo trén phuamg tién giao thong da
duoc bii bo theo quy dinh cia Ludt. Bén canh do, cong tac, thanh tra xir Iy vi
pham trong linh vuc quéng céo déi khi chua dat hiéu qua cao, do luc lugng
mong, dia ban rong, ché tai xir Iy chua di manh, kho triéu tip dugc diy di dai
dién cdc ban, nganh lién quan cua dia phuong trong viée tien hanh cudng ché
sai pham.

- Con c6 quy dinh qua thire tién thye hién moi phat sinh bat hop ly:

Vi du: Théng tu sé 03/2013/TT-BVHTTDL ngay 28/01/2013 cua BG
truomg BO Van hoa, Thé thao va Du lich quy dinh chi tiét thi hanh mot 56 d;eu
cua Nghi dinh s6 79/2012/ND-CP ngay 05/10/2012 cua Chinh phu quy dmh ve
biéu dién nghé thuét, trinh dién thoi trang; thi ngudi dep va ngudi mau; luu
hanh, kinh doanh ban ghi 4m, ghi hinh ca maa nhac, san khau da quy dinh mau
nhan kiém sodt dan trén bing dia. Qua qua trinh thuc hién, nhiéu dia phurong
phan anh mau nhan kiém soat do S& Vén hoa, Thé thao va Du lich cap chira
dung qua nhiéu thong tin trén mot nhan kiém soat nén xat kho thé hién céc théng
tin, ngoai ra ciing can ¢d miu chung, trinh tinh trang mdi tinh mdt miu nhan.

- Sur thi€u déng bo trong hé théng vin ban quy pham phap luat; céc ché tai
chua di manh, chua di stc rin de dac biét 12 Nghi dinh xir phat vi pham hanh
chinh tong linh vuc van ho4, thé thao, du lich va quang cdo chdm ban hanh dén
dén viéc xur ly coa Thanh tra trong g giai doan nay hét stre khé khan trong khi vi
pham van dién ra hang ngay, hang gio, rit phirc tap.

- Mic du Chinh phu dd ¢6 Nghi dinh sd 69/2008/NB-CP ngay 30/5/2008
vé chinh sach khuyén khich xa hoi hoa d6i vdi linh vyre vin héa, nhung theo quy
dinh tai Nghi dinh ) 52/2009/NB-CP ngay 03/6/2009 Quy dinh chi tiét va
hudéng dan thi hanh mdt s6 diéu cta Ludt quan ly, st dung tai san nha nudc co
quy dinh cac don vi sy nghiép cong 1¢p tur chu tai chinh, dugc giao dat ¢ thu
tién str dat (ma tién sir dung dat di nop lai khong, co ngunn goc tir NSNN) nén
khong thé thuc hién goép von, huy dong vén dé lién doanh lién két thuc hién xa
héi héa dau tr cdc cong trinh vin hoa néi riéng, xa héi hoa cac hoat dong trong
[inh vure vin hoa nghé thudt noi chung.

- Vi muc dich lgi nhudn nén méc dit dd nhan thite duge hanh vi cua minh
1a vi pham quy dinh cfia phép luat nhung nhiéu t6 chitc, cd nhan vin c6 tim cdch
“lach luat”, tron trdnh thue hién hodc ¢d § vi pham.

Vi dy, trong linh vue du lich: Hién tuong cheo kéo khach, ban hang rong,
dbi tién, deo bam, ép gia du khach van con dién ra. Trong hoat déng kinh doanh
Ir hanh wn con tinh trang doanh nghiép quang cao t6 chirc cdc chuong trinh du
lich qubc té trén trang web, an pham quang bd cia ccng ty ma khong co gidy
phép kinh doanh lit hanh quéc té; quang céo 16 chuc cac chuong trinh du lich
quoc té, noi dia cua cong ty khac trén trang web, an pham quang ba ctia céng ty
ma khong ghi rd la dai ly I& hanh trong khi doanh ng,hiep chi ¢6 chure nang kinh
doanh dai ly i hanh; kinh doanh it hanh quoc té ma khéng cé gidy phép kinh
doanh Iir hanh qudc té; kinh doanh lit hianh néi dja ma khong co chire nang kinh
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doanh 1t hanh néi dia; khong théng bdo thoi diém bit dau hoat déng kinh doanh
cho co quan nha nudce vé du lich trén dia ban; khéng béo cdo két qua hoat déng
kinh doanh cta doanh nghiép cho co quan nha nuée vé du lich; khong ky hop
dong vm khach du lich, véi hudng dan vién du lich; khong lap hod so doan
khach; td chirc, c4 nhan kinh doanh lit hanh ¢6 biéu hién nip béng, trén thué,
chup giat.

- Y thitc phdp luat ctia nhidu té chiic, cd nhan chura cao, tinh trang vi pham
phép lut vin con dién ra & nhiéu noi nhy mét sé vu viéc vi pham trong t6 chite 1€
hoi, linh vue bao vé va khai thac gia tri di tich, td chirc biéu dién nghé thuat
(quang cao sai sir that, dién vién &n mic phan cam trong céc chuong trinh biéu
dién nghe thudt, trinh dién thoi lrang, ding giong hat thu trong biang, dia dé thay
cho giong hat that ctia ngudi biéu dién...)

- Tinh hinh xtr Iy d6i vai timg loai vi pham phdp luat:

Tir 01/01/2013 dén 01/10/2013, Thanh tra B6 di phdi hop véi cdc co quan
chirc ning thudc Bo thanh ldp 130 doan thanh tra, kiém tra hanh chinh va
chuyén nganh (trong dé: thanh tra hanh chinh va phong chéng tham nhiing: 08
dodn; linh vue van héa: 86 doan; linh vue thé thao: 16 doan; linh vue du lich: 20
doan).

+ Qua thanh tra, di ban hanh 136 quyét dinh xir phat véi s tién xir phat 13
2.399.000.000d (trong dé: linh vuc van héa: 1.601.500.000d; linh vure thé thao:
54.000.0004; linh vuc du lich: 743.500.000d) va canh cédo 09 co sé vi pham.

+ Céc vi pham chi yéu la:

Vin hoa: Vén dé sao chép chuong trinh phin mém may tinh; dang tai lén
website, phat song cac chuong trinh, video clip &m nhac, dién anh ma khong
duge phép cua chi sé hiru; sao chép tac phdm my thuit, méic trang phuc phan
cam khong phu hop voi thuan phong my tuc,.

Thé thao: Van dé khéng cé gidy chl.mg nhén du diéu kién kinh doanh,
khong co hop ﬂnng lao dong vai nhan vién,.. .

Du lich: Van dé kinh doanh lit hanh quéc té ma khéng cé gidy phép,
khong c6 du 3 hudng dan vién, khéng cé thé huéng dan vién, khong thyc hién
ché dé bao céo, lap, luu trir hd so, khong ding ky, khéng treo quyét dinh cong
nhan lai hang co so luu tra.. . ,

+ Thanh tra hanh chinh va chong tham nhiing: 03 don vi ¢6 sai pham, kién
nghi thu hé1 831,133,939 déng s0 tién sal pham. '

+ Pon thu khiéu nai, t cdo: Tlép nhan 208 don trong do co: 36 khiéu nai,
86 16 céo, 86 kién nghi, phéan anh, dé nghj

Xir ly: Chu}f-:n 28 don den cép c6 thdm quyén xem xét, giai quvet ban
hanh van ban don d{:--: glal qu}'ct 33 don; Tra lai va huéng dan giri don dén co
quan c6 thAm quyén giai quyet 12 don; thanh 14p 05 doan kiém tra, x4c minh
ndi dung don; Pon tring lap ndi dung, khong ré dia chi, don nic danh,don
khong rd ndi dung: 113 don.

+ Tai cdc dia phuong: Da thanh tra, xir phat s6 tién 1 18.421.175.000d va
canh cdo 65 co s& vi pham. Trong do:
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Hoat dong qucmg cao: Xu phat 1.030.650.0004, tang vat tich thu: 13.261
bang ron, phudn, t& roi, to gip,...; bude thédo da: 1.166 bang, bién, pano, bing
ron quang cao

Hoat dong biéu dién nghé thudt: xir phat hon 1 ty dong.

- Ngodi ra, ciac Vu, Cuc, Tdng cuc (Vu Phap ché; Cuc Di san van héa; Cuc
Vin héa co s&; Cuc My thuat, Nhiép anh va Trién 1am; Vu Gia dinh, Vu Thu
vién; Vu Khoa hoc, Cong nghe va Mbi trudmg; Téng cuc Du lich; Téng cuc Thé
duc, Thé thao...) di cht dong clr nhidu doan cong tic di kiém tra tinh hinh tai cdc
dia phuong (23 tinh, thanh phd). Pic biét, Cuc Di san van hod di tham gia Poan
giam sat cua U}r ban Vin héa, Gido dyc, Thanh nién, Thiéu nién va Nhi dong
cha Quéce hoi vé thue hi¢n chinh sach d6i véi di san van hoa tai cac dia phuong:
Thira Thién - Hué, Béc Ninh, Ha Noi, Quang Nam, Phu Yén, Soc Trang.

Nhin chung, qua céc dgt thanh tra, kiém tra, nhin thirc cua cén b va
céc ting 16p nhan dén duge néng cao, nhiéu sai pham trong linh vuc di san
viin hoa da kip thoi duge phan dnh, gitip cho cac co quan quan Iy nha nudc co
bién phap ngan chin va xur ly dit diém cac sai pham.

Phan hai
KET QUA THEO DOI THI HANH PHAP LUAT
THEO CHUYEN DE

I. KET QUA THEO DOI TINH HINH THI HANH PHAP LUAT VE
BIEU DIEN NGHE THUAT, TRINH DIEN THOI TRANG

1. Hinh thire, néi dung theo déi

Nam 2013, B Vin hod, Thé thao va Du lich da giao Vyu Phép ché chi tri
céc Poan kiém tra tai 13 tinh, thanh phd true thude trung uong va té chirc phét
600 Phiéu didu tra t&i 63 tinh, thanh phé truc thude trung wong. Viée dicu tra,
khao sat tién hanh trén cac loai déi twong: Can bd, cong chire thude 8¢ Vin
ho4, Thé thao va Du lich truc tiép thuc hién céng tac quan ly trong trong linh
virc nghé thudt biéu d1en dai dign cac doéan nghé thuat; dai dién Trung tam van
hod; dai di¢n mot sb Cong ty t6 chire bidu dién nghég thudt va mot so nghé sy,
dién vién. Ngi dung klem tra va phiéu diéu tra tip trung vao tinh hinh trién khai
thi hanh Nghi dinh s& 79/2012/ND-CP ngay 05/10/2012 ctia Chinh pht vé vide
quy dinh vé biéu dién nghé thudt, trinh dién thdi trang; thi ngum dep va nguoi
mau; luu hanh, kinh doanh ban g,hl am, ghi hinh ca mia nhac, san khau; Thong
tr s6 03!”013!’?’? BVHTTDL cua B truong B Van hoa, Thé thao va Du lich
quy dinh chi tiét thi hanh Nghi dinh so 79/2012/ND-CP.

2. Két qua theo dbi

a) Mit lam duoe:

Qua phén 4nh cia céc dia phuong duge theo ddi, danh gia va qua két qua
téng hop Phiéu diéu tra cho thiy: Ké tir khi Nghi dinh s& 79/2012/ND-CP ¢6
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hiéu lue (01/01/2013), cic dia phuong da tich cuc, chi dong trién khai thue
hién. Céc quy dinh cia Nghi dinh s6 79/2012/ND-CP va Théng tu s6
03/2013/TT-BVHTTDL dd tao hanh lang phdp ly cho cac dia phuong quan ly
t6t hon linh vuc nghé thuét biéu dién, han ché nhiéu sai pham tai dia phuong.

b) Nhirng han ché: Qua phan anh cua céc dia phuong, céc quy dinh cua
phép ludt trong linh vie Nghé thuat biéu dién con mdt sé han ché, cu thé nhu
sau:

- Céng tac thé ché hoa chd truong thic day phat trién vin hoc, nghé thuat,
nham thuc hién Nghi qu}fet 56 23- -NQ/TW ngay 16/6/2008 ctia Bo Chinh trj vé
viée tiép tuc xay dung va phat trién vin hoc, nghé thuat trong thoi ky méi gap
nhiéu khé khan. Nhiéu chinh séch da ban hanh nhung chua di vao cube song,
ché d6 chinh sach dai ngg, dong vién, khuy{:n khich dau tur con han ché, mirc
dau tur tir ngan séch, cong tac xd hoi hoa cac hoat ddng vin hoc nghé thudt con
thdp chura dap img nhu cau phat trién; cong tac dio tao, bdi dudng vin nghé s§
chura dat hiéu qua cao. Mot s6 nganh dio tao nghé thuat dédc biét la cdc moén
nghé thuat truyén théng gip kho khin trong cong téc tuyén sinh.

- Ché d6 boi dudng luyén tdp, biéu dién dwoc quy dinh tai Quyét dinh sb
180/2006/QB-TTg ngay 09/08/2006 ctia Thu tuéng Chinh phil vé ché do phu
cép vu dii theo nghé va bdi dudng déi vdi lao déng biéu dién nghé thuat nganh
vin hoa - thong tin va cdc vin ban huéng dan thue hién khéng con phit hop véi
tinh hinh thue té, doi séng hién tai cta nghé sy, dién vién. Van dé wu dii nghé
rat han ché, cén cé quy dinh thém vé dai ngd nghé cho nhitng ngudi truc tiép chi
dao nghé thuat.

- Viée tra luong dién vién cong l4p hién nay van theo kiéu “cong chirc hoa
dién vién” 1a khéng phti hop. Viée cdp ma ngach dién vién hién nay co 3 ngach,
¢ dia phurong dang thye hién nhung gip nhiéu vudng mic, dé nghi xép thanh 4
hang vi hién nay tir hang 2 1én hang 3 rat khé khan.

- Chinh sach dau tu cho cdc td chirc, cé nhan hoat dong nghé thuat biéu
dién chua phti hop, hién méi chi tép trung cho cac don vi cong ldp ma chua cha
trong dén cac don vi ngoai cong 1dp diic biét 1a cac loai hinh nghé thuét truyén
théng.

- Chinh sach dau tu cho vige sang tac, xudt bin céc téc phim nghé thuat
biéu dién danh cho tré em; tiéng dan toc; cho ngudi khiém thi chua duge tra
trong.

- Chinh séch dau tu cho cac hoat déng phat hanh cac san pham bang, dia
6 ndi dung nghé thuat biéu dién truyén thﬁng, dau tu san xuit de luu trif lam tu
ligu chura duge quan tim dang miec. Nhiéu loai hinh nghé thuat biéu dién hién
nay dang c6 nguy co that truyén, ma chua duoc dau tu, khéi phuc va luu giir,



- Chua c6 quy dinh vé ché d6 thu chi tai chinh déi véi cac hoi dién, héi thi
vin nghé quan ching nén cic dia phuong rat kho khiin trong t6 chire trién khai
hoat dong.

- Mbt s6 vudng mic qua qua trinh trién khai thuc hién Nghi dinh 56
79/2012/ND-CP va Thong tu s6 03/2013/TT-BVHTTDL qua phan 4nh cua dia
phuong:

+ Linh vuc biéu dién nghé thuat va trinh dién thot trang la hai linh vue
khac nhau vi viy dé nghi trong phén thii tuc cdp phép can tach ra vi hudng dan
cu thé, hién nay Nghi dinh sé 79/2012/ND-CP quy dinh chung 2 loai nay la chua
thue su phu hop;

+ Cin 6 quy dinh vé cdm cho muon, cho thué Giay phep biéu dién nghé
thuat, trinh didn thoi trang va c6 ché tai cu thé hanh vi nay dé co co sé xir ly
nghiém cdc truomg hop vi pham;

+ Tai khoan 2, Piéu 10 ‘Nghi dinh 50 79/2012/ND-CP “hi¢u luc cap
phép”, cén quy dinh trudce khi cap phep co sir lhong nhét vé thoi glan, dia diém
biéu dién va dé nghi co mau van ban gn.ra dom vi t6 chue bidu dxen va don vi co
dia diém tb chirc biéu dién dé co quan cé thim quyén du cin cir cép phép;

+ Ve thoi han t6 chire thim dinh cép giay phép (B'lem b khoan 1 Diéu 10
Nghi dinh s6 79/2012/ND- CP quy dinh 05 ngay lam viéc) va thoi han tra 161 van
ban thong bao (Khoan 2 Bieu 2 Théng tu o 03/2013/TT-BVHTTDL quy dinh
04 ngay lam vigc) la qua ngin, co mot 56 bét cdp nh: Vé phia 8¢ Van hoa, Thé
thao va Du lich noi tiép nhan va té chirc bicu dién khong biét duge ndi dung,
chét luong ciia chuong trinh. Vi vy dé xay ra linh trang biéu dién khéng ding
nai dung thong bao. Mat khac, hién nay hau hét cdc S& déu ap dung thu tuc ‘mot
ctra” vi vy qud trinh xir Iy vén ban kho giai quyct dung thai han. Vé phia don vi
to chirc bicu dién, thoi han théng bao qua ngéin rat kho cho cac don vi ngh¢ thudt
¢6 nhu cau quang cdo vi khoan 1, dleu 30 Luit Quang cdo quy dinh phai girn hé
so dén co quan c6 thdm quyén vé quang cdo dia phuong trudge khi thuc hién
quang cdo 15 ngay:

1 Nghi dinh s 79/2012/NB-CP quy dinh truéce khi chuong trinh dugce
cong dién phai duoc Hoi ddng nghé thudt duyét chuong trinh nhung hi¢n nay
chwa ¢6 Quy ché hoat dong cua Hoi dong nghé thudt, vi v@y hoat dong nay chua
dem lai hi¢u qua cao. Can ¢6 quy dinh Quy ché mau vé ¢co céu té chirc va hoat
ddng ctia Hoi déng nghé thuét duyét chuong trinh nhim dam bao tinh thong nhat
cao trong pham vi ca nuoc;

+ Chn quy dinh cu thé hon déi v6i nhimg trudng hop t6 chire biéu dién
khong ban vé, tranh hinh thuc biéu dxen tra hinh tai cac phnng tra, quéan bar,
khong ban vé xem biéu dién nhung thu tién qua dich vy, d6 ubng..

3. Xir 1y két qua theo dai

Hién nay, dé giai quvct phén nio cic vuéng méc cla cac dia phuong nhu
da néu ¢ phan trén, Bo dd trién khai tich cyc cong tac dé xudt viéc bo sung, sira
d6i m6t sb vin ban quy pham phap ludt, cu thé:
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- Khén truong hoan thién du thao 02 Nghi dinh x{r phat vi pham hanh
chinh (Nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vue vén hoa, thé thao,
du lich va quang cdo; Nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé quyén tac gia,
quyén lién quan) theo ¥ kién cua thanh vién Chinh pht dé trinh Chinh phi ban
hanh trong thang 10/2013;

- DPang ky ké hoach sura ddi, bd sung Quy ét dinh s6 180/2006/Qb-TTg
ctia Thil tuéng Chinh phu vé ché dé phu cdp uu dii theo nghé va boi dudng doi
vdi lao dong biéu dién nghé thuat nganh Vin hoa - Théng tin va nam 2014.

- Phéi hop véi cic Bo cé lién quan (B Noi vy, B Lao dong — Thuong
binh va xa hoi) xay dyng ché 6 tién luong cho van nghé sy pht hop véi dic thu
nghe nghiép.

- Xa}f dung Thong tr lién tich v&i B§ Tai chinh vé ché d¢ chi tidu tai
chinh d6i v6i héi thi, hoi didn nghé thudt quan ching.

- Xéay dung Théng tir vé quy ché vé t6 chire va hoat déng cta Hoi dong
nghé thuat.

- Tang cudng tuyén truyén, huc.mg din thuc hién Nghi dinh sb
79/2012/ND-CP vé céc van ban hudng din dé dam bao tinh chinh xac, théng
nhat trong viéc 4p dung,.

II. KET QUA THEO DOI TiNH HINH THYC HIEN CHE DO,
CH]NH SACH POI VOI HUAN LUYEN VIEN, VAN DONG VIEN
THE DUC THE THAO

1. Hinh thire, ngi dung theo doi

Nam 2013, Ba da kiém tra tai 13 tinh, thanh phé true thude trung wong va
td chirc phat 600 Phiéu dwu tra téi 63 tinh, thanh phd truc thudc trung wong.
Viéc diéu tra, khao sat tién hanh trén céc lnal doi trgng: Can bg, céng chuc
thude S& Van hoa, Thé thao va Du lich tryc tiép thuc hién cong téc quan I} trong
trong lmh vire thé duc, thé thao; Pai dién Trung tam Thé duc thé thao; Dai dién
mét sb [—Iuan luyén vién, van dong vién dai tuyén tinh. Noi dung kiém tra va
phieu diéu tra tap tlung vao tinh hinh thi hanh phap luat vé Lhﬂ dg, chinh sich
déi vai huédn luyén vién, vin dong vién (theo Quyet dinh s6 67/2008/Qb- T'Tg_
ngay 25/6/2008 ctia Thi tuéng Chinh phu ve ché d6 dinh dudng dic thu déi vOi
van déng vién, huén luyén vién thé thao thanh tich cao; Qu}rei dinh so
32/2011/Qb- TTg nga}r 6/6/2011 cua Thi tudng Chinh phi vé mdt s6 ché do déi
vGi hudn luyén vién, van dong vién thé thao; cic Théng tu lién tich hudng dén
thi hanh).

2. Két qui theo di
a) Mit lam dwoge:

Qua phan anh cua cac dia phuong duoc theo doi, danh gid va qua két qua
tdng hop Phiéu diéu tra cho thay: Ké tir khi Quyet dinh s6 67/2008/QD-TTg
ngay 25/6/2008 cta Thi tudng Chinh phu vé ché dd dinh dudng dic thi dbi )
vin dong vién, hudn luyén vién thé thao thanh tich cao; Quyét dinh so
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32/2011/QD-TTg ngay 6/6/2011 ciia Thu twéng Chinh phi vé mot s6 ché do doi
v6i hudn luyén vién, van dong vién thé thao; cac Thong tu lién tich (S6
149/2011/TTLT-BTC-BVHTTDL ngay 07/11/2011 hudng din ché do dinh
duomg dic thu déi véi van dong vién, huin luyén vién thé thao; SO
200/201 1/TTLT-BTC-BVHTTDL ngay 30/12/2011 quy dinh ché d¢ chi tiéu tai
chinh ddi véi cac giai thé thao) dugc ban hanh da tgo hanh lang phap Iy cho cac
dia phuong cé co s& phé duyét ting dinh mirc tidn cong, tién dinh dudng ciing
nhu dd gitp cho viée chi kinh phi cho céc giai thé thao dugc théng nhét trén
toan quoc.

Qua kiém tra cho thdy, sau khi céc van ban cua Thu tuodng, cua lién Bd
duoc ban hanh, S& Van hod, Thé thao va Du lich nhiéu tinh da chu dong xdy
dung, trinh Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dén tinh ban hanh ché do tién
cong, tién dinh dudng déi véi van dong vién, huan luyén vién, ning cao doi
séng cho dai ngii nay, bén canh d6, thuc hién céc chinh sach dao tao, hd trg cho
van dong vién cua tinh khi tham gia Di tuyén qudc gia, thuc hién chinh séch
bao hiém xa hoi ddi voi van dgng vién hop déng tap luyén, thi du... gép phin
bdi dudmg nhan tai, phat trién manh thé thao thanh tich cao cia tinh ciing nhu
déng gdp tich cyc cho thanh tich thé thao nude nha.

Cé duoe nhimg két qua trén 1a do su tich cyc, chii déng tham muu cua S&
Viin hoa, Thé thao va Du lich mat sb tinh, thanh phd truc thude trung wong kip
thoi xay dyng vén ban, tranh thi sy ng ho cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhén
dan tinh ban hanh Nghi quyét va Quyét dinh, thuc hién ding va ho trg thém ché
d6 voi van dong vien, huén luyén vién.

b) Nhirng han ché:

Bén canh nhimg thanh tich da dat dugc, qua kiém tra, theo déi, dinh gia
tai cdc tinh, thanh phd true thude trung vong cho thay con han ché:

- V& ban hanh didu 18 giai thi d4u, c6 giai ban hanh diéu 1§, c6 giai khong,
c6 mon ¢6 lién doan, c6 mén khong thanh 1dp lién doan vi vy thue tién cho thay
cAn quy dinh cu thé van dé nay.

- Trang bi tip luyén thudng xuyén: Hién nay, Thong tu s6 04/2011/TT-
BVHTTDL cia Bd truong Bo Van hoa, Thé thao va Du lich c6 quy dinh vé
trang bi tdp luyén thuong xuyén nhung mai quy dinh ¢ trung wong con dia
phuong thi chura, thiéu cén cir dé dia phuong thue hién do vay can som c6 van
ban quy dinh cu thé.

- Viéc xay dung hé théng van ban quy dinh vé ché do, chinh sach tién
cong, ticn dinh dudng, tién thuéng, ché d6 bao hiém cho van dong vién, huin
luyén vién tai nhiéu tinh van chua thyc hién duge do nhiéu nguyén nhan, trong
d6 co S& con chua chu dong tham muru cho Hoi dong nhéan dan, Uy ban nhén
din tinh ban hanh quy dinh ché dé tién coéng cho van dong vién, huén luyén
vién, hién nay van ap dung mic chi cfi, anh huéng dén quyén loi clia vin dong
vién, huan luyén vién. Cé tinh da trinh dy thio van ban quy dinh vé ché d6 cho
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van dong vién, huén luyén vién theo mirc méi do Thu tuéng Chinh phu va lién
B¢ quy dinh nhung chua duge Hoi déng nhén dén, Uy ban nhin dén tinh thong’
qua vdi ly do tinh ngheo, chua bé tri duoc ngin sach. Mot s6 tinh da quy dinh
ché dd chinh sich tién céng, tién dinh dudng, tién thudng cho van dong vién,

vudn luyén vién nhung mic chi thap hon so véi mic cia Thi tuéng Chinh phu
va lién Bd quy dinh, gdy anh hudng tryuc i€p dén cong tac tap luyén, thi dau cua
van dong vién. Bén canh da, ch€ do bao hiém xa hoi d6i véi van dong vién, huan
luyén vién & nhiéu tinh chua thue hién duge, chinh sdch cho van dong vién khi

bi tai nan trong qua trinh tap luyén, thi d4u, chinh sach ho tro vi¢c lam cho van

dong vién khi thoi tap luyén, thi ddu cdn chwra duge quan tam duing muc.

- Viée ap dung ché do dinh dudng, ché dé tién cong: Mot s6 tinh dp dung
chua linh hoat, vi du: theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 1 Théng tu lién tich s6
149/2011/TTLT-BTC-BVHTTDL, thoi gian ap dung che d6 dinh dudng dac thu
1a sb ngay van dong vién, huan luyén vién co mat thuc té tép trung tap luyén va
tap trung thi déu theo quyet dinh cua cip c6 tham quyén, nhung dia phuong chi
ap dung 5 ngay/l tuan (trir nga}f nghi tht 7, chd nhét) trong khi viée tap luyén
dién ra lién tuc, khong ké ngay nghi.

- Qua phan anh cua dja phuong trong qua trinh thyc hién van ban quy
dinh vé ché do dbi v6i van dong vién, hudn luyén vién da boc 16 mét s6 han
ché:

+ Ché d6 dinh dudmg hién nay quy dinh “tuy tinh hinh dia phuong” 14
khong pht hop, nén quy dinh mure san, toi thiéu dé cac tinh thye hign thdng
nhét, tranh quy dinh hién nay din dén tinh tr ang ¢6 tinh bu tri du tién dinh
dudng, cé tinh kh{mg thyre hién dan dén bat binh ding. Ciing cin c6 ché do riéng
d6i véi van dong vién, huén luyén vién tham gia tir cap do SEAGames trd Ién,
tranh tinh trang cac hudn luyén vién gioi khong dugc ddi ngo hop ly trong khi do
néu thué chuyén gia nudce ngoi thi muec kinh phi s& gap nhiéu lan,

Mat khac, ché do dinh cluo'ng hién nay con thqp Thuoc bo va thue pham
chire nﬁng ap dung chua hop ly céan cédn cu vao timg mon dé bé sung ché do dinh
dudng, vi du: Van dong vién Cu ta, Thé hinh... c¢n dinh dudng cao hon véan
dong vién mon Co.

+ Ché do phong dang cap vén dong vién, hién nay c6 phong dang cap
nhung khong phén biét vé ché d6 vét chét dugc hudng tuong ximg vaoi dang cap.

+ V& hop dong lao dong trong nganh Thé duc thé thao: Can ¢6 van ban
quy dinh trudng hop dac thu ngoai quy dinh ctia B§ ludt Lao dong, vi du: Hop
dong voi van dong vién, huén luyén vién trong khi doanh nghiép cé thé ky voi
van dnng vién theo B luat Dén sy, Bo luat Lao dﬂng, con Nha nuoce ky vai van
dong vién va hudn luyén vién nhu thé nao? co ché va ngu:m kinh phi chi tra? B
ludt lao déng chi quy dinh chung nhung truéng hop vai thé thao mang tinh dic
thit, hién nay chua rd: Lao dong ndo do nganh lao dong quan 1y? Van dong vién
vira 14 nghé, vira phai dao tao va lién quan dén cé viée cong nhén van dnnb vién
chuyén nghiép. Tinh trang trén khién nhiéu tinh quan ly véan déng vién, huén
luyén vién gép kho khan.
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+ Hién nay khong c6 van ban quy dinh 1y van dong vién DOi tuyén quéc
gia rdi duge st dung bao 1au? (hién nay, c6 truong hop Jiy 2 van dong vién vdo
tuyén quoc gia rdi Trung uong lai sir dung 2 VDV nay thi d4u cho tinh khéc).

+ V3 ché db voi vin dong vién Khi bt thiic thi dAu: Thoi gian lam vén
dong vién rét ngn, khi nghi ch ¢6 hudng trg cAp mot 14n nhu hign nay la qué
t‘n:ﬁp, hidn nay rét cin quy dinh va cic ché d6 dai ngd dam bao on dinh cuge
s6ng vén dong vién, hudn luy§n vién. :

+ Ihé dyc thé thao 12 mét trong nhitng hoat 4ong déc thu. Hién nay, ché
d6 phu cap ddc hai ¢o dija phuong dp dung, <6 dia phuong khong ép dung, mét
khac, ché ¢ phu cép ddc hai qua thép, vi vy cén ban hach quy dinh cho dia
phuong thyc hign. D&i véi vin dong vién, huan luyén vién tham gia tap luyén,
thi déu bi tai nan, cin c6 ché 46 trg ohp thudng xuyén, hién nay 4p dung ché d9
trg cdp 1 1an din dén nhimg van dong vién bj tai nan ning gip rat nhiéu kho
khan trong cubc song.

+ Thue té quyén lgi, ché d9, chinh sach cho vén déng vién, huén luyén
vién chua duge quan thm ding me. Khi vén dong vién két thic sy nghi¢p dinh
cao, ho khong biét 1am gl 4% mun sinh, cin ¢6 ché d¢ dao tzo, tuyén dung, ché
d6 dii ngd nha & hofic co cde ché d dzi ng khéc cho cde vén dong vién, huén
luyén vién dat thanh tich xudt sfic nhiim dong vién, khuyén khich céc vén dong
vién, hudn luyén vién tich cye va yén tim khi tham gia su nghiép.

+ Ché @5 bao hiém xa hoi cho vén dong vién chua duge thye hién & hiu
hét e4c dia phuong, dnh huong dén quydn loi cta he. Vige ndy hét stic quan
rong chn c6 ké hoach rd sodt va ban haoh co ché hop 1y hon.

3. Xir Iy két qui theo ddi

Qua két qua theo dai, danh oif, B) du kién:

- Nghién ctru xay dung Db 4n v& ché d bio hiém x& hoi cho vin dong
vién thé thao. '

- Téng hop tinh hinh thwe tifn @& kién nghi céc noi dung fién quan dén
chinh sdch d2i ngd déi vl vén dng vien, hufn luyén vién....

- Ban hanh vé Théng tu vé trang thit bi, dung cu t4p luyén cho van d6ng
vién cée cép.

_ Chi dao cac don vi, dia phuong bao dam ché @6 tidn cbng, tién dinh

- dudmg cho vén d6ng vién, huéin luyén vién theo quy dinb hién hanh,

- Tang cudmg thanh tra, xit 1y vi pham lién quan dén ché ¢6 chinh sach doi

voi vin déng vién, huin luyén vién.

Phin ba
KET LUAN, KIEN NGH]

Nim 2013, B Vin hod, Thé thao va Du lich d3 tich cye trién khai cong
tc theo ddi, danh gié tinh hinh thi hanh phdp lugt trén tat ca cdc linh vye
thudc nhiém vy quan Iy nha nude cua B, dic biét tap trung di sdu danh gia
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02 linh vyc bidu difn nghé thudt va viée thure hign ché do dbi véi vén dong
vién, hudn luyén vién. Qua tridn khal thye hign cong téc nay, dd nam bat kKip-
thi finh hinh trién khai thyc hign cdc quy dinh moi cha phép luft, cting nhu
phét hién dugce nhidu quy dgnh ctia phép luét cdn thidu, chua phit hop hogc dd
13i thoi so véi thye té dd song deé d% cut b sung, stra ddi. Qua cong tac theo
dai, danh gid tinh hinh thi hanh phap luat 42 gitp B thyre hién tbt hon cong
tdc quan 1y nhad nudc bing phép lujt ¢ ngay cing hoan thién hé thong phép
{uéit trong linh vye vin hod, gia dinh, thé duc thé thao va du lich,

- Tuy nhién, trong qué trinh thye hién theo doi d4nh gia thi hanh pbép
{uat con gip phai ahidu nhimg khé khan nhu sau:

+ Doi ngll can b6 lam cdng tac phép ché ciia toan nganh hién nay dang
thiéu, rat it S& thanh lap duge phong Phap ché, vi viy vige trién khail thye
nién Neghi dinh sb 59/2012/ND-CP gip rAt nhidu kho kban.

+ Céng téc theo ddi, dsnh gia thi haoh phap {uat doi héi chuyén mon séu,
nhan dinh séc bén, nhit 12 voi céc vén dé phire tap méi phét sioh phung cén
b6 1am cong téc theo d51 dénh gid thi haoh phap fuét tai céc don vi hoan toan
1i3m nhiém, chua duge tap huln vé céng tac nay, vi vy hién nay cbng tac
theo dai dénh gia chua co tioh hé théng, bai ban, hoan toan {am theo kinh
nghiém din dén vige theo ddi dénh gié c6 lac, ¢ noi con tién hanh h¥i hot,
Jhinh thire.

+ DA tién hash theo ddi, d4nh gid todn dién vige thi hanh phép luét cin rét
nhidu thir gian, kinh phi (6 chirc cdc h6i nghi, hoi thao, t5 chirc didu tra, khao
sét, tap hop, x 1y 54 ligu, td chic céc dodn kidm tra .v.v...) tTODg khi chra c0
quy dinh v chi kinh phi cho cdng tdc niy, do véy qua trinh thye hién gap rét

nhitu kho khén,

1., Kiénnghi

a) V6i Chinh phd, Thil tuémg Chinh phil

- 8&m xem xét, ban hanh cdc Nghj dinh xir phat vi pham hanh chinh, tao
didu kién cho cong the quin 1y nha nudce co higu qua; '

. §6m xem xét, ban hanh Nghi dinh quy dinh chi 6t va hudng dan thi
hanh mot sb didu cia Lujt Quang cdo 4 dja phuong trién khai thuc hién.

- Trinh Chinh phd, Tht tufmg Chinh phit xem xét ban hanh c0 ché, chinh
<4ch thiic ddy phat trién van héa, th thao va du lich, oy thé:

+ Ban hanh Nghj di_n};vé ché 46 nhuén but trong linh vuc sén khéu va céc
Joai é;ﬂnh nght thut biu dien, dién anh, my thudt tao binh, my thust tmg dung va
nhiép énh. '

+ Sira dbi, bd sung Nghj dinh 52/2009/ND-CP ngéy 3/6/2009 cta Chinh
phi v& Quy dinh chi ti&t vA hudng din mot s6 didu cia luat quan 1f st dyng tal
<in Nha nuée, Nghj dioh s6 43/2006/NB-CP ngy 25 théng 04 nam 2006 vé
viée Quy dinh quysn tur chi, ty chiu trach nhigm vé thye hién nhiém vy, td chitc
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b may, bién ché v tai chinh déi vdi don vi sy nghiép cong lap, Nghi dinh 56
31/2005/ND-CP ngay 11/3/2005 cua Chinh phi vé san xuat va cung (mg san
phim, dich vy cong ich, Quyét dinh sé 256/2006/QD-TTg ngdy 09/11/2006 cua
Thi tudng Chinh phu ban hanh quy ché déu thau, dat hang, giao ké hoach thure
hién san xudt va cung Ung san phém, dich vu cong ich, Quyéi dinh so
39/2008/QP-TTg ngdy 14/3/2008 ctia Thi tuéng Chinh phu ban hanh quy ché
d4u thau, dit hang, giao nhiém vy cung cap dich vu su nghigp cong su dung
ngan sach nha nudc :

+ Sém quy dinh céng nhan day du nganh du lich trong h¢ théng nganh
kinh té Viét Nam.

b) Véi B6 Tw phap

+ S&m ban hanh Théng tu quy dinh chi tiét thuc hién Nghi dinh )
59/2012/ND-CP ngay 23/7/2012 ctia Chinh phu vé theo doi tinh hinh thi hanh
phap ludt, tao diéu kién cho cac B, nganh va dia phuong thue hién théng nhat
cong tac nay;

+ Phéi hop véi Bo Tai chinh xay dung, ban hanh Thong tw huong dén vé
dinh mirc kinh phi cho cho cong tac theo doi, thi hanh phap luat;

+ Phéi hop véi B Noi vu trong viée xdy dung ché dd phu cip cho can
bd lam cong tac phap ché, tao dong luc dé can bo phép ché gan bo vaoi nghe,
hoan thanh tot nhiém vu dugce giao;

+ Thudng xuyén md cic lop tép huén, cc 1ép bbi dudng chuyén sau,
ndng cao trinh d§ chuyén mon cho déi ngi can bd, coéng chirc [am cong tac tong
hop, theo ddi thi hanh phap luét;

+ Tich cuc chi dao trién khai Nghj dinh s6 55/2011/ND-CP ngay
04/7/2011 ctia Chinh pht quy dinh chirc ndng, nhi¢ém vu, quyén han va 10 chire
bo méy ciia td chire phap ché, thic day viéc thanh lap phong Phap ché tai cac S&
Vin hod, Thé thao va Du lich cac tinh, thanh phé true thude trung wong, giup
cho cong tic phap che cta nganh Vin hod, Thé thao va Du lich duoc thuan loi
hon, nhat 1a trong cong tac theo ddi thi hanh phap ludt, can c6 can bg chuyén
trdch tai cac don vi, dia phuong dé thuc hién cong tic theo ddi tinh hinh thi hanh
phap luat va pho bién gido duc phap luat.

+ Cén tang cudong su phéi hop gita cac nganh, cac cap dé thuc thi phép
ludt dam bao tinh nghiém minh, cong bang.

+ Té chirc tt viée dua phap luat vao doi song théng qua gido duc phap
ludt bang nhiéu hinh thire phong phu.

¢) Vai Bo Noi vu; B Lao dgng -Thuong binh va xa hoi; By Giao duc
va Dao tao, B§ Tai chinh:

- Cén quan tAm, xdy dung ché dé, chinh sach, ché db dai ngd déi véi vin
nghé sy:

+ Xay dung, ban hanh Théng tu hudng dan quy trinh xét nang, chuyén
ngach bfc luong, ché do phy cip nghé, ché d6 bdi dudmg luyén tap bicu dién,
ché d6 nghi huru s6m, ché dd bao hiém x hoi cho van nghé si, dicn vién;
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+ Xay dung ché d6 dic thu khuyén khich hoe sinh, sinh vién, dién vién
theo hoc cdc bd mdn nghé thuit tm}'én thong; '

+ Xay dung Quy ché dic thu hudng din khung gia dat hang sang tac, dan
dung, san xudt va cong bo céc tac phdm vin hoc, nghé thudt trong khuon kho
thue hién Quyét dinh s6 844/QD-TTg ngay 01/4/2011 ctia Thi tuéng Chinh phu
phé duyét bé an “E.h‘uyén khich sang tac va cong bd céc tac pham vin hoc ngh¢
thudt cé gié tri cao vé tu tudéng va nghé thuét, phan anh cudc khang chién chong
thuc dan Phap va Dé qubc My ctru nude giai phong dan toc, théng nhat dat mrée
giai doan 1930-1975).

- Cén nghién clru, ¢ quy dinh ché do trg cap thudng xuyén déi vai vén
ddng vién bj tai nan trong khi tap luyén, thi déu.

2. Pé nghi

a) Hoi dong nhin din, Uy ban nhiin dén cic tinh, thanh phﬁ truc
thuge trung wong :

- Déi véi cac tinh chua phé duyét kinh phi tién cong, tién dinh dudng dbi
voi van dong vién, hudn luyén vién thé duc thé thao theo quy dinh cta Thu
twéng Chinh phu: cAn xem xét, bo tri kinh phi theo ding quy dinh nham dam
béo chét lugng cong téc huén luyén, thi dau va béi dudng nhén tai; tao diéu kién
dé thuc hién cac ché do bao hiém xa hoi, ché do d6i voi vén dong vién bj tai nan
trong qua trinh tap luyén, thi ddu, ché d¢ doi véi van dong vién khi két thic thi
dhu nhim dam bao doi sdng cua hudn luyén vién, vn dong vicn, day manh
phong trao thé duc thé thao trén dja ban tinh;

- Can cif vao ngén sach cla dia phuong, xem xét co ché dic tht dbi véi
d6i tuyén truyén lwu dong, bdi dudng nghé sy khi tap luyén, biéu dién, dam bao
doi séng cho doi ngii dién vién.

b) S& Van hoi, Thé thao va Du lich cic tinh, thanh phd true thuje
frung wong :

- Can chi dong, tich cyc nang cao vai tro tham muu guan ly nha nuoc, r_Ié
xudt véi Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan tinh phé duyét kinh phi tién
cong, tien dinh dudng déi véi van dong vién, huin luyén vién thé duc thé thao
theo quy dinh ctia Thit twéng Chinh pht, B Vin hoa, Thé thao va Du lich; thue
hién ché do bdi dudng dién vién khi tap luyén, biéu dién, ho tro mot phan doi
séng ciia céc dbi tugng nay nhim thac day phong trao tai dia phurong;

- Tang cuong cdng tac thanh tra, kiém tra va xir ly vi pham, nham dam
bao thue hién nghiém céc quy dinh clia phap ludt;

- Tang cudmg sy phdi hop véi céc co quan thuge bd, kip thoi trao doi,
phan 4anh nhimg vudng méc trong qua trinh thuc hién 4p dung phap ludt, gép
phin hoan thién hé thong phép luat;

- Nang cao tréch nhiém, dong gop nhiéu y kién trong qua trinh xay dung
viin ban quy pham phap luat cia Bg;

_ B tri can b 1am céng téc phap ché phit hop véi dieu kién cla S0 nhim
dam bao hoat dong quan ly nha nudc bang phap ludt tai co s0.
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Trén day 13 Bdo cdo cong tdc thi hanh phdp ludt cia BO Van hoa, Thé
thao va Du lich, kinh glri Bo Tu phép dé tong hop /.4,

Not nhdn:

- WNhr trén;

- BO trudmg; )

- Thit trudng Huynh Vinh A ;

- HEND, UBND céc tinh, TP truc thudce TW;
- 558 VHTTDL cdc tinh, TP tryre thuge TW:

- Cac B, co quan nzang B&:

- Liu: VT, PC, NO{250).

UY BAN NHAN DAN SAO Y BAN CHINH

TINH BINH PINH

Sé: 1653/ SY-UBND Binh Dinh, ngay 23 thang 10 ndm 2013
Nai nhin: TL. CHU TICH

- PCT Mai Thanh Thing; KT. CHANH VAN PHONG

- 8¢ Tai chinh:

VAN PHONG

- 58 No1 vu;
- PVPVX, K5, K20;
- Luru: VT (06h)

Mai Viét Trung



