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TINH BINH PINH Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc

S6: 1676 /UBND-TH Binh Pinh, ngay 29 thang 03 nam 2021
V/v tham gia gop y du thao Thong
tu huéng dan mot sé diéu cua Luat
Quan 1y thué s6 38/2019/QH14 va
Nghi dinh sé 126/2020/ND-CP

Kinh gui: B Tai chinh

‘ Thuc hién Cong van s6 1914/BTC-TC'[ ngay 25/02/2021 cua Bo Tai chinh, taj
ve viée xin y kién dy thao Thong tu hudng dan mot s6 diéu cua Luat Quan ly thué so
38/2019/QH14 va Nghi dinh s0 126/2020/ND-CP cta Chinh phu quy dinh chi ti€t
mdt so diéu cua Luat Quan ly thué.

Sau khi nghién ctru ndi dung dy thdao Thong tw néu trén, UBND tinh Binh Dinh
c6 y kién tham gia mot s6 van dé€ cu thé nhu sau:

I. Chwong II: Hji dong tw van thué xi, phwong, thi tran.

1. Tai Khoan 1 Piéu 5 quy dinh: Thanh phan Héi dong tw van thué xi,
phwong, thi tran.

Pé nghi b6 sung: B6 sung cong chirc Boi thué lién xa, phuong hoac cong chiic
D01 Nghi€p vu quan 1y thué 1am thanh vién hoi dong.

Vi thye qua cong tac hop nhét cac Chi cuc, mot ddi lién x4, phuong phu trach
rat nhiéu dia ban xa phuong, néu chi co cau mQt doi tru’éng hodc phé doi truéng la
thanh vién thuong tryc thi s€ qua tai va khong thé tham gia tat ca cac cudc hop do Hoi
dong Tu van xa phuong t6 chirc cung luc.

2. Tai diém c, khoén 3 Piéu 6. Thanh 1ap Hoi dong tu van thué quy dinh:

“c) Truong hop tai dia ban x&, phuong, thi trAn khong c6 ho kinh doanh thi
khong thanh 1ap H(A)i, dQng tu van thué. Khi phat sinh ho méi ra kinh doanh, Chi cuc
truong Chi cyc Thu€ dé nghi Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén can cir s6 lugng,
quy mo kinh doanh cua h¢ kinh doanh trén dia ban ra quyét dinh thanh lap Hoi dong
tu van thué€ theo quy dinh dé thyc hi¢n tu van thué.”

La chua phu hop véi thuc tién, vi khong co trudng hop x3, phuong, thi trin nao
ma khong c¢6 ho kinh doanh. Vi vay, dé phu hop voi thuc té, dam bao tinh hiéu qua dé
nghi stra lai diém nay theo hudng quy dinh ty 1& s kinh phi chi cho hoi dong tu van
thué so véi sd tién thué nop dé quyét dinh thanh 1ap hoi dong tu van thué (c6 thé ap
dung ty 1€ 5%)).

3. Tai Piéu 7. Nhiém vu ctia H§ dong tw van thué quy dinh:

“Ho1 déng tu van thué c6 trach nhiém tu vin vé doanh thu va mirc thué du kién
ctua hd kinh doanh ndp thué khoan 6n dinh diu nim, doanh thu va mutc thué khoan
du kién cta ho kinh doanh méi ra kinh doanh, doanh thu va muc thué khoan diéu
chinh trong truong hop ho kinh doanh c6 thay d6i vé hoat dong kinh doanh trong
nam.”



pé nghi sura lai:

“Ho1 déng tu van thué c6 trach nhiém tu vin vé doanh thu va muc thué dy kién
cua hg kinh doanh nop thué khoan 6n dinh hang nam, doanh thu va mirc thué khoan
du kién cua ho kinh doanh méi ra kinh doanh, doanh thu va mirc thué khoan diéu
chinh trong trudng hop ho kinh doanh cé thay ddi vé hoat dong kinh doanh trong
nam.”

Viéc khoan on dinh dau nim khong phu hop véi thuc €, chi mang tinh diéu
chinh mot cach d6i ph6 nhiam hop thirc hoa cho dung qui dinh va khong hiéu qua. Do
s6 Iwgng ho ciia mot cong chire thué quan ly 1a qua 16n (khoang 500 ho/cong chirc) va
ciing khong thé diéu chinh ting doanh s dugc do dédc thu cua Mién Trung cudi nam (
thang 11, thang 12) 1 miia mua kinh doanh é 4m. Vi vay can phai qui dinh diéu chinh
doanh sb theo mua va on dinh trong vong 01 nam.

Pong thoi bo sung nhiém vu: “Tham gia giam sat Poi thué, ho kinh doanh va
cung cap thong tin cho co quan thué dé tranh ti€u cuc, gian lan, tron thué trong cong
tac quan ly thué ho kinh doanh”.

4. Tai Khoan 1 Piéu 10. Trach nhiém ciia thanh vién Hoi dong tw vain thué
quy dinh:

Dé nghi bd sung thém trach nhiém cua thanh vién trong viéc phdi hop don dbe
thu ng va cudng ché ng thué, cling nhu viéc gidm sat, chia sé thong tin nham han ché
tiéu cuc va tang cuong cong tac quan 1y thu thué doi1 véi ho kinh doanh.

5. D& nghi bd sung thém 01 Piéu quy dinh vé kinh phi hoat dong ctia HDTV
thué, ché do chi cho hoat dong cua HDTV thué phu hop véi nhiém vy va trach nhiém

ciia Hoi dong tu van thué. Mt chi ¢6 thé 4p dung mot muc theo ty 18 % cia s6 thué
hd kinh doanh np trén dia ban do.

Poéng thoi bo sung thém 01 Piéu quy dinh vé cong khai thong tin ho kinh doanh
(doanh thu 1ap bg, so6 thué ndp, so6 thué ng, tinh trang hoat dong,...) theo hudng cong
nghé hoa phuong thirc cong khai (Cong khai trén Zalo, Facebook, website, tng dung
di dong,...) thay cho phuong thirc cong khai thi cong gay lang phi thoi gian, tai chinh
va kém hi¢u qua nhu hién nay.

Binh DPinh dang thi diém s6 hg’)a ban d0 ho kinh doanh; viéc cong ,khai theo
phuong thirc “Ban d6 s6” dya trén nén tang WEBGIS va APP MOBILE két hop voi
dir liéu TMS cua nganh, gitip cho di liéu ho kinh doanh dugc cong khai theo chiéu
khong gian thye (dir liéu quan 1y thué vé ho kinh doanh dugc gan vao timg dia diém
kinh doanh trén ban do, duoc cép nhat theo thoi gian thyuc). Qua do, nang cao chat
luong giam sat cua chinh quyén dia phuong, co quan thué va cac hd kinh doanh; tang
tinh phan bién xa hdi tir d6 tic dong nguoc trd lai cong tac quan ly thué.

II. Chwong III: Khai thué, tinh thué, phan bé thué.

1. V& nguyén tic phan bo:

1.1. Panh gia tac dong vé nguyén tic phin bo tai Dy thio Thong tu:

a. Xét vé tong thé:

Nguyén tic xay dung Chuong nay can xac dinh muc tiéu: Hudng dan thi hanh
cac diéu ctia Luat Quan 1y thué d6i véi cong tac quan 1y thué chi khong diéu chinh vé



3

chinh sach; tao thuan loi cho doanh nghiép; nang cao hi¢u luc, hiéu qua trong cong
tac quan 1y thué ctia co quan thué va dic biét 1a khong anh huong dén ngudn thu ngan
sach trén dia ban cac dia phuong trong ca nudc.

- Cén cur Ludt Ngén sach nha nuée sO 83/2015/QH13 ngay 25/6/2015 thi phan
cap quan ly ngudn thu dugc thuc hién gitra Ngin sach trung wong va ngén sach
mdi cip chinh quyén dia phuong. Néu thyc hién cac nguyén tac phan bo theo du
thao Thong tu s& tao ra su phan cip ngudn thu 10n giita cac dja phuong v6i nhau
(diéu ndy mau thudn véi dao 1y ctua Luat Ngan sach).

- Can ctr Piéu 1 Luat Quan Iy thué quy dinh vé pham vi diéu chinh. Theo do,
Luat Quan ly thué chi quy dinh viéc quan 1y cac loai thué, cac khoan thu khéc thudc
ngan sach nha nudc, chir khong diéu chinh vé chinh sach thué (ty 1¢ khau trir hoat
dong xay dung, bat dong san;...).

- Can cir Khoan 3 Piéu 42 Luat Quan 1y thué quy dinh vé nguyén tic khai thué,
tinh thué: “Nguoi nop thué thuc hién khai thué, tinh thué tai co quan thué dia phuong
c¢6 thAm quyén noi c6 tru sd. Truong hop ngudi ndp thué hach toan tap trung tai try
s&' chinh, ¢6 don vi phu thudc tai don vi hanh chinh cép tinh khac noi c6 tru sé
chinh thi ngudi ndp thué khai thué tai tru sé' chinh va tinh thué, phan bo nghia vu
thué phai ndp theo tirng dia phwong noi dwoc hwéng ngudn thu ngin sich nha
nwée. Bo truong Bo Tai chinh quy dinh chi tiét khoan nay.”.

- Can cir diém b Khoan 4 Piéu 45 Luat Quan 1y thué quy dinh vé dia diém nop
ho so khai thué do Chinh phi huéng dan: “Nguoi nop thué thyuc hién hoat dong san
xuat, kinh doanh & nhiéu dja ban; nguoi nop thué co phat sinh nghia vu thué déi
v6i cac loai thué khai va ndp theo timng 1an phat sinh;”

- Can ctr Khoan 2 Diéu 11 Nghi dinh s6 126/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 caa
Chinh pha quy dinh: “Pia diém ndp ho so khai thué dbi v6i ngudi ndp thué co hoat
dong, kinh doanh trén nhiéu dia ban cép tinh khac noi nguoi nop thué co tru s& chinh
theo quy dinh tai diém b khoan 4 Piéu 45 Luat Quan 1y thué thuc hién hach toan tap
trung tai try s chinh (trr cac truong hop quy dinh tai khoan 1, khoan 3, khoan 4,
khoan 5 va khoan 6 Diéu nay) tai co quan thué quan Iy try s chmh Dong thoi, nguoi
nop thué phai nop Bang phan b6 so thué phai nop (néu co) theo tirng dia ban cap
tinh noi dwgc hwéong nguon thu ngian sach nha nwéc (bao gom ca don vi phu
thudc, dia diém kinh doanh) cho co quan thué quan 1y tru so chinh...”.

- Can cr Khoan 3 Piéu 156 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat quy
dinh nguyén tic ap dung vin ban quy pham phap luat: “Trong truong hop cac van ban
quy pham phap lut do cung mét co quan ban hanh c6 quy dinh khac nhau vé clng
mot van dé thi ap dung quy dinh ciia vin ban quy pham phép luit ban hanh
sau”.

Nhu vay, viéc phan b6 nghia vu thué phdi nép theo tung dia phiwong noi duoc
hwong nguon thu ngdan sach nha nudc phai dwoc thuc hién dong bo khéng phan biét
logi hinh doanh nghiép va linh vuc, nganh nghe sdan xudt, kinh doanh (trir mot s6
truong hop ddc biét can co quy dinh riéng). Bong thoi, vigc quy dinh vé ty 1é khdu triv
doi véi hoat dong xdy dung va bdt dong san can dwoc can nhdc (viéc khdu triv thué
GTGT theo ty I¢ 2% nhw hién nay la phu hop).



b. Tac dong cia du thio Thong tu:

Thir nhdt, du thao s& pha vé toan bd co' cAu thu ngin sich cua nhiéu dia
phuong trén ca nudce, dong thoi anh huéng qua 16n dén céac tinh dang phat trién nhu
Binh Dinh (noi céc chi nhanh va vin phong dai dién thudc cac tip doan 16n nhu Thé
giéi di dong, Pién may xanh, FPT, Pién may cho 16n,... va hé thong cac ngan hang
thwong mai dang hoat dong manh). Hé qua xay ra 13 sé thu ngan sach s& tap trung 16n
VA0 Cac tinh thanh phat trién, véi mong mudn kéo so thu vé dia phuong, cac tinh noi
c6 tru so chinh s€ van dung theo hudng ¢6 loi cho dia phuong minh.

Thit hai, diéu nay sé& dnh hwéng dén nhiéu Luat khac nhu Luat ngan sach, Luat
Doanh nghi¢p, Luat Thuong mai, Lut Pau tu. Di voi Luat Ngan sach s& tao ra su
phan cap nguon thu lom gitra dia phuong nay voi dia phuong khac d6i vi Luat
Doanh nghiép, Luat Thuong mai, Luat Pau tu... s& vi pham vé quyen cua doanh
nghiép do ap luc cua chinh quyén dia phuong véi mong mudn kéo sb thu vé tinh Binh
Dinh.

Thir ba, diéu nay tao ra mau thufn rét 16n trén thwe té 4p dung. Vi toan b
hoat dong kinh doanh déu tac dong anh huong dén méi trudng, kinh té, xa hoi,... clia
dia phuong do, thé nhung viéc dong gop cho ngan sach dia phuong lai tach bach ra
mot s0 truong hop duge phan b6 1a khong minh bach, khong cong bang, khong tao
dong lyc phét trién cho timg dia phuong, dé nay sinh tinh trang “ngan séng, cAm cho”
va nhiéu hé luy khac.

Thir tw, vo1 phuong thirc quan ly nguoi nop thué c6 hoat d(f)ng san xuat, kinh
doanh trén nhicu dia ban khac tinh nhu Dy thao s€ tao ra khoang trong ménh mong
trong cong tac quan ly thué. Cac Cuc Thué noi khéng hudng nguon thu s¢ khong co
trach nhiém gi d6i v6i nhém ngudi ndp thué nay; cac Cuc Thué dugc huong nguon
thu ,phan bd ciing khong quan ly duoc vi khong co hé so khai t’hue, phan bb nghia vu
thu@; cac Cuc Tbué cﬁng, khong thé thanh tra, kjém tra duoc déj v&1 nhom nguodi nop
thué nay hodc néu c6 phoi hop voi co quan thué quan ly truc ti€p try so chinh thi day
cling 1a mdt thach thure 16m vé cach thure t6 chirc thyc hién va nguén nhan lyuc.

1.2. Két qua tac dong cua Dy thao Thong tu gay giam thu NSNN cua tinh Binh
Dinh (tinh theo s6 li¢u nam 2020):

a) Doi véi viéc giam ty 16 % ndp thué GTGT ciia hoat dong chuyén nhirgng bat
dong san va xdy dung:

Nim 2020, trén dia ban tinh phét sinh 205 ty dong thué GTGT véng lai ciia hoat
dong kinh doanh bat dong san va xay dung véi 203 don vi ngoai tinh hoat dong.

Do d6, theo du thao Thong tu s& mat di trén 102 ty dong (do giam ty 1€ thu tur
2% xubng con 1%) ddi v6i hoat dong nay va tuong lai s& mat nhiéu hon vi toc d6 d6
thi hoa tinh Binh Pinh dang dién ra rat nhanh.

b) Péi véi viée phan bé thuoé’ GTGT cua céc dia diém kinh doanh hach toan tap
trung tai try so chinh (trir dia diém kinh doanh la co so san xudt):

Nam 2020, trén dia ban tinh phat sinh 394 ty dong tién thué GTGT phan b tir cac
dia diém kinh doanh (c6 236 NNT la chi nhanh). Néu chi tinh céc dia diém kinh doanh
1a co s¢ san xuat thi thué GTGT dugc phan bo 1a 196 ty dong (chi con 36 Chi nhanh).
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Do d6, theo dy thao Thong tu s& mat di 198 ty dong d6i voi s6 thué GTGT phan
bb tir cac dia diém kinh doanh khéng phai 13 co s& san xuét.

¢) Poi véi viéc phin bé thué TNDN ciia cdc don vi phu thugc, dia diém kinh
doanh hach todn tdp trung tai try so chinh (trir co' so' san xudt, chuyén nhirong bat
déng san va hoat déng x6 sé dién todn):

Niam 2020, trén dia ban tinh phat sinh 402 ty dong tién thué TNDN phén bo tir
cac don vi phu thudc, dia diém kinh doanh hach toan tip trung tai tru s¢ chinh. Néu chi
tinh cdc co s san xuit, chuyén nhuong bat dong san va hoat dong x0 $6 dién toan thi
thué TNDN duoc phan b 1a 396 ty dong (69 don vi).

Do d6, theo du thao Thong tu s& mat di 7 ty dong dbi véi s6 thué TNDN phén bd
tir cac don vi phu thude, dia diém kinh doanh hach toan tap trung tai tru s& chinh khong
phai 1a co s& san Xuét, chuyén nhuong bat dong san va hoat dong xd b dién toan.

Nhue viy, cé thé thdy tac dong cia dy thao Thong tw lam cho so thu cua tinh
Binh Dinh giam (theo so lieu nam 2020) la trén 307 ty dong, chiém ty trong gan 14%
s6 thu CTN-NOD ciia tinh Binh Pinh, diéu ndy sé gdy mat can doi chi thuwong xuyén
tai cac dia phuong.

2. Pé xuit ciia UBND tinh Binh Pinh:

2.1. Thong tu can huéng dan viéc phan bd dang véi qui dinh cta Luat Quan ly
thué s6 38/2019/QH14 va Nghi dinh s6 126/2020/ND-CP cho tat ca cac loai thué
khong phan biét loai hinh doanh nghi¢p va nganh nghé san xuat, kinh doanh.

2.2. Co céu lai viéc phan bo céc loai thué GTGT, TNDN, TTDB, TNCN, thué
Tai nguyén va thué BVMT theo hudéng: Quy dinh rd ndi dung va ti€u chi phan bo
chung sau d6 moi di vao cac hoat dong dac thu nhu:

+ Thqé GTGT dbi véi hoat dong san xuat, chuyén nhuong bat dong san, xay
dung, x0 s0 dién toan,...

+ Thué TNDN ddi v6i hoat dong san xuat, chuyén nhuong bat dong san, xay
dung, x0 so dién toan,...

Trén day 1a y kién tham gia gop y du thio Thong tu hudng dan mot sé diéu cua
Luat Quan 1y thué va Nghi dinh s6 126/2020/ND-CP cua Chinh phil quy dinh chi tiét
mot s6 diéu cua Lut Quan ly thué, UBND tinh Binh Pinh kinh béo cao Bo Tai chinh
xem xét, tong hop,/.J.—

Noi nhdn: TM. UY BAN NHAN DAN
- Nhu trén; . KT. CHU TICH

- CT, PCTTT Nguyén Tuan Thanh; =z ]

- Cuc Thué tinh;

- CVP UBND tinh;
- Luu: VT, K3.

Nguyén Tudn Thanh
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