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NGHI QUYET
Thanh lap Doan giam sat “Viée thue hién thi co cin nén kinh té
trong linh Ve dliu tu cong, doanh ngluep nh1 mmc va hq: thdng ug'm hang

kinh t6 - xa hm Snam 2011 Eﬂl s

UY BAN THUONG VU QUOC HOI

Cén cir Hién phap nude Cong hoa x4 hoi chu nghia Viét Nam nidm 1992
44 duoc stra doi, bo sung mét s6 didu theo Nghi qu}rét 0 51/2001/QH10;

Cin cir Luat hoat dong giam sat cua Quoc hoi: |

Cén ci Nghi unLI 36 47/2013 fQH13 vé Cl trong trinh hoal déng giam sat
ctia Qudc hoi nim 2014;

Cin cir Ké hoach sb 483/KH-UBTVQH]13 vé trién khai thuc hién chuong
trinh hoat dng gidm sat ciia Qude hdi va Uy ban thuomg vu Quédc hoi nam 2014,

QUYET NGHI:

Bicu 1.
1. Thanh ldp DPoén giam sat ctia Uy ban thuong vu Qudc héi vé “Viée
thue hién téi co cau nén kinh 18 trong linh viee dau tir cong, doanh nghiép nha
nude va hé thong ngdn hing theo Nghi quy ét 56 10/2011/0HI3 ciia Qubce hoi vé
Ké hoach phit trién kinh té - x@ hgi 5 ndm 2011-2015” (¢6 danh sdch kém thﬂE).

2. Dodn giam sat co thé mdi dai dién mdt s6 co quan trung uong, dia

phuong tham gla cac hoat dong cta Poan; mai mot s6 chuyén gia clia cac cn
quan hiru quan dé gitip Poan trong cong tac giam sdt.
Pieu 2

N6i dung, ké hoach giam sat cu thé duge ban hanh kém theo Nghi quyét nay.



Diéu 3.

Doan gidm sat ¢6 trach nhiém thuc hién ké hoach gidm sdt; bio cdo két
qua giam sat véi Uy ban thuémg vu Qube hoi tai phién hop thang 9/2014 va ginp
Uy ban thuong vu Quoe héi chuan bi bdo co két qua giam sdt dé trinh Quée hoi
tién hanh gidm sat tdi cao tai ky hop thir 8, Quédc hoi khoa XII1.

Didu 4.

Cén et vdo ke hoach gidm sat chung, Hoi déng dén téc va cac Uy ban cua
Quoc héi, trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh, t6 chic giam sat sau
maot s6 van d& birc xtc nhét thude linh vue hoat déng cia Hoi déng dan toc va
cac Uy ban; cac Doan dai biéu Qudc hoi t6 chic gidm st taj dia phuong, thong
bao ket qua bang vin ban cho Doan gidam sat dé tong hop, bdo cdo Uy ban
thudomg vu Quoc hoi.
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Diéu 5.

Thudng true Uy ban kinh té clia Qudc hdi chui tri gitip Doan gidm sat trién
khai ngi dung keé hoach giam sat.

Vin phong Quoc héi t6 chire phue vu cdc hoat dong cua Poan giam sat.

Diéu 6.

Doan giam sat, Uy ban kinh te, Hoi dong dén toc va cac Uy ban cua Quoc

héi, cac Poan dai bidu Quéc héi, Van phong Qudc hdi va cac Bé, nganh, co
quan, 1o chire, dia phuong lién quan ¢o trach nhiém thi hanh Nghi quyét nay./.

Nai nhin: TM. UY BAN THUONG VU QUOC HOI
- Thanh vién UBTVQH, CHU TICH

- Thuéng trire Chinh phi; )

- TT HEDT va cac UB cia QH;

~VPTW, VPCTN, VPQH, VPCP; : =

- Uy ban Trung vong MTTQVN;

- Uy ban Kiém tra Trung weng;

- Ban Kinh té Trung vong;

- Thanh tra Chinh ph;

- Kiém toan Nha mde;

- Thanh vién Dodn giam sat;

- Ciac Bodn PBOQH; Thudng true HEND,
UBND cic tinh, thinh phé triec thudc TW;

- Luu: HC, TH(10), KT(10).
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UY BAN NHAN DAN SAO Y BAN CHINH
TINH BINH PINH

S6: 1683/ SY-UBND Binh Pinh, ngay 01 thdng 11 nim 2013

Noi nhin: TL. CHU TICH

- CT, ¢éc PCT UBND tinh; KT. CH AN'I—T VAN PHUNG
- 5¢& Keé hoach va Paun or:
- 5& Téu chinh;

-CVE K1, K12:

- Laru: VT (09b)




DANH SACH DOAN GIAM SAT CUA UY BAN THUONG VU QUOC HOI
Vé “Viée thire hién tdi co ciiu nén kinh té trong linh vue déu tw cdng, doanh
nghiép nha nwée va hé théng ngin hing theo Nghi quyét s6 10/2011/QH13
ctia Quoe hoi vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2011-20157
(Ban hémh kém theo Nehi quyét sé: 688/NO-UBTVOHI 3
ngay 18 thang 10 ndm 2013 ciia Uy ban thudng vu Quée héi)

I. THANH VIEN POAN GIAM SAT
1.  Dbng chi Neuyén Vin Giau, Uy vién Uy ban thuémg vu Quée héi, Chu
nhiém Uv ban kinh té, Truong doan;

2. Dbng chi Nguyén Dic Kién, Phé Chi nhiém Uy ban kinh té, Phé Tréng
doan Thuong truc:

3. Déng chi Neuyén Vin Phiic, Phé Chi nhiém Uy ban kinh té, Phé Trudng doan;

4. Dbng chi Mai Xuin Hing, Phé Chit nhiém Uy ban kinh t&, Phé Truéng doin;

2 Déng chi Tran Vin, Phé Chit nhiém Uy ban tai chinh, ngdn sich, Pho

Truong doan;
6,  Pdng chi Lé B Linh, Phé Chu nhiém Uy ban khoa hoc, cong nghé va moi
trirong, thanh vién;
7. Déng chi Nguyén Manh Tién, Phé Chii nhiém Uy ban déi ngoai, thanh vién;
8. Don g chi Nguyén Hitu B, Uy vién Thuodng truc Uy ban kinh té, thanh vién;
Q. {-}{}ing chi Cao Thi Xuén, L,.'V vién Thuong truc Hol dénng dan tée, thanh vién;
10. Ddng chi Ngé Vin Minh, Uy vién Thudng truc Uy ban phép lut, thanh vién;
11, Ddng chi Nguvén Thanh Héng, Uy vién Thudng truc Uy ban qubc phong

va an ninh, thanh vién;

12. Dbng chi Pham Tét Thing, Uy vién Thuong tryc Uy ban van hoa, gido
duc, thanh nién, thiéu nién va nhi dong, thanh vién;
13. Dbéng chi Nguyén Thi Kim Thay, Uy vién Chuyén trach Uy ban vé cac

van d& xa hoi, thanh vién;
14, Pdng chi Pham Xuan Prong, Uy vién Uy ban kinh té, thanh vién;
15. Dbng chi Cao S§ Kiém, Uy vién Uy ban kinh té, thanh vién;
16. Débng chi Trin Du Lich, Uy vién Uy ban kinh t¢, thanh vién;

17. Péng chi Vi Viét Ngoan, Uy vién Uy ban kinh té, thanh vién; |



18.
19,
20.

22,
23.
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Bong chi Pham Huy Hung, Uy vién Uy ban kinh té, thanh vién;
Déng chi Trin Xuan Hoa, Uy vién Uy ban kinh t&, thanh vién;
Dong chi Tran Hoang Ngén, Uy vién Uy ban kinh 1&, thanh vién;
Déng chi Bai Van Phueng, Uy vidn Uy ban kinh té, thanh vién;
Péng chi Than Pt Nam, Uy vién Uy ban kinh t&, thanh vién:

Déng chi Nguyén Anh Diing, Uy vién Uy ban kinh (&, thanh vién.

11. DA BIEU MOT THAM GIA CAC HOAT PONG CUA DOAN GIAM SAT
Dai dién Uy ban Trung wrong Mat trin Té qui“;r.: Viét Nam;
Dai di¢n Van phong Trung vong Pang;

Dai dién Van phong Chua tich nudc;

Bai dién Van phong Chinh phu;

Pai dién Ban Kinh té Trung wong;

Pai digén B6 Tai chinh;

Pai dién Bo Ké hoach va Dau tw;

Dai dién B6 Lao déng, thuong binh va xa hoi;

Dai dién Bo Giao thong van tai;

Dai dign Bo Xdy dung;

Dai dién B Coéng thuong;

Pai dién B6 Nong nghiép va Phat trién néng thén;

Dai dién Ngén hang Nha nudc Viét Nam;

Dai dién Kiém todn Nha nudc; _

. Dai dién Thanh tra Chinh ph;

Dai dién Uy ban Giam sdt tai chinh quoc gia;
Dai dién Vién Han lam Khoa hoc x3 hdi Viét Nam;

Mot s6 chuyén gia la céng tdc vién cua Uy ban kinh té.



DL CUONG GIAM SAT
“Yiéc thue hién tdi co cau nén kinh té trong linh vue diu tu cong, doanh

nghi¢p nha nwée va hé thong ngin hang theo Nghi quy ét 50 1{1f2{}1 1/QH13
ciia Québe hdi vé ké hoach phat trién kinh ¢¢ - xA hdi 5 nam 2011-2015”

(Ban hanh kém theo Nghi quyét s6: 688/NQ-UBTVOH13

negay 18 thang 10 nam 2013 cia Uy ban thuong vu Quéc hoi)

PHAN I
TINH HINH THUC HIEN TAI CO CAU PAU TU CONG,
DOANH NGHIEP NHA NUOC VA HE THONG NGAN HANG

I. Két qua dat duge

1. Tinh hinh ban hinh chinh sich, phap luit vé diu tw cong, doanh
nghiép nhi nwée va hé théng ngan hang (trong khodng thoi gian tir nim
2611 — 6/2014)

- Budmg 161, chil treong, chinh sdch clia Pang.

- Nghi quyét eiia Qudce hai.

- Céc luét, phap lénh (Ludt ddu tu, Luft ngén sich nha nuée, Ludt déu
thau, Ludt doanh nghiép, Ludt Ngin hang Nha murde, Ludt cac td chire tin dung,
Ludt x4y dung, Luit dat dai....). |

- Céc Nghi dinh cta Chinh phi, Quyét dinh cta Tha tréng Chinh phd,
Théng tu, Théng tr lién tich.

- Cée vin ban cha cac cap chinh quyén dia phuong.

2. Pdnh gid tong quan vé ndi dung chinh sach, phap luit ve:

a) Tai co cdu diu tur cng trong do tp trung vao cdc van dé sau:

- Viéc huy dong cac ngudn lire cho dau tu phit trién, bao dam tong dau tu

xi hoi, duy tri cac cdn déi 1én ciia nén kinh té. TY trong ddu tut nha nude, tong
diu tur xa hoi, khu}fen khich diu tu tu nhan...

- V& chit truong dau tu. quy hoach, ké hoach, chudn bi dau tu, xay dung
du 4n, phin bé von dau tu, quan 1y dau tu, phan cép trong dau tlr, cong tac giam
sit, danh gid, kiem tra, thanh tra, kiém toan va trach nhiém cua don vi, ca nhén
tham gia thire hién quan ly dau tu cong,...

b. Téi co cAu doanh nghiép nha nuée tip trung vao cac néi dung sau:

- Co ché, chinh sach vé sip xép, d6i méi doanh nghiép n’rla mrm: cc phan
hoa, da dang héa s& hitu cic doanh nghiép nha nude, phan loai, sip xép cb phin



l

hoa doanh nghiép nha mrée khong edn chi phoi.

- Trach nhi¢m vé quyen va nghia vu cta cht sé hiru déi véi doanh nghiép
nhd nuoc; co che danh gid va giam sat higu qui hoat dong cla céde tip dodn, tong
cOng ty nha nudc, cic doanh nghiép coé von dau tu cua nha nudc.

- Tél co cau danh muc dau tu va nganh nghé kinh doanh, thue hién thodi
von nha nude da dau tu vao cac nganh khong phai kinh doanh chinh hodc khong
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truc tieép lién quan dén nganh kinh doanh chinh theo nguyén tac thi truong.
- Viée ap dung khung guan tri doanh nghiép hién dai cua kinh té thi trudng.
c. Tdl co cau hé thong ngéan hang tap trung vaoe cdc no1 dung sau:

- Co ché, chinh sach co cau lai cdc ngan hang thuong mai yéu kém. xu ly

no xau cua hé thong tin dung.

- Xu ly tinh trang s¢& hitu chéo va tang tinh minh bach trong hoat dong cua
cac ngén hang thuwong mai.

- Viéc co cau lai hé thong cdc ngén hang thuong mai theo hudng da nang,
hién dai, hoat déng an toan, hiéu qua. Co ché, chinh sach hinh thanh ngin hang
thuong mal dat trinh do khu vuc veé quy mo, quan tri, cong nghé va ning luc
canh tranh.
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I1. Han ché, vudng mac

Danh gia nhitng han che, phan tich nguyen nhan nhitng han ché cuna hé
thong van ban phdp ludt va tap trung vaoe nhitng néi dung chinh sau:

- Tinh kip thoi: da kip thai ban hanh, stra doi. bé sung moi cac van ban
phap ludt dé thuc hién tai co cau dau tu cong, doanh nghiép nha nuoc va hé
théng ngén hang theo véu cau hay chua (bao gom luat, phép lénh, céc vin ban
hudng dan).

= Tinh phit hop va thong nhdai: nhimg ndi dung van ban phap ludt heop 1y
va khong hop 1y, con mau thuin, khéng thong nhat, vudng mic, khong phi hop
véi thue tién trong va ngodi linh vue ngin hang.

- Tinh day du, dong bo: trong hé théng vin ban phap [udt con nhimg vin dé
gi can quy dinh ma chua quy dinh, hodc quy dinh ma khéng sat, khéng pht hop.

- Tinh hi¢u hec: trong céc vin ban phap ludt da quy dinh 16 chua vé trach
nhiém va xa 1y trach nhiém tap thé/ca nhan, vé ché tai xir 1y sau kiém tra, thanh
tra, kiém toan, khac phuc hau qua.



PHAN II
KET QUA THUC HIEN TAI CO CAU DAU TU CONG, DOANH NGHIEP |
NHA NUGC VA HE THONG NGAN HANG TRONG GIAI BPOAN 2011-2014 |
I. Két qua dat duype
ram am r e A 5 A L
1. Viée thye hién tidi co cav dau tw cong
g -~ - A . a 14 3 - . e s = r

- Viéc huy dong, phén bo, thue hién von didu tur cong (co so sanh véi cac
nguon von khic; so sanh gifra cac nganh, Iinh vure) va danh gia hi¢u qua st dung
von dau tu tir ngédn sach nha nude va trai phieu Chinh phu;

+ Tong hop s6 lidu cdc du an cong trinh dau tur cong hién dang trong qua
trinh thyc hién (c6 tac dong 16n den kinh té vi mé, tang trudng, thu ngén sach,
viee lam...):

So6 cae dy 4n dau tur céng thue hién tir nguén ngan sach Tring wong;

S6 ligu cdce du dn dau tor cong thye hién tr nguon ngan sdch dia phuong;

S6 lidu cac dur én dau tu cdng thue hién tir nguon von cuia cac tdp doan
kinh té/tong cong ty nha nuwéc;

- Dénh gia tac dong cha viée cit giam, hodn, din tien do c¢ac dy an dau tu
cong thong qua viéc phén tich:

+ Anh huéng tich cuc va tidu cure clia viée it giam, hoan, dén tien do cdc
dir an ddu tu cong den toe do tang trudng tin dung;

+ Anh hudng tich cuc va tiéu cuc cua viée cat giam, hodn, dan tién do cac
dur an dau tu céng dén s6 lugng hang ton kho do cdng trinh dé dang khong thanh
khoan duge:

+ Anh huong cua viée cat giam, hodan, dén tién dé cac dy an dau tur cong
den viéc gia ting no xau;

+ Anh huémng cia viéc cat giam, hoan, din tién do cac du an dau ta cong
dén vigc gia tang khoé khan cia cdc doanh nghiép;

- Tinh hinh n¢ dong xay dung co ban cta timg bd, nganh, dia phuong, tip
doan, t6ng cong ty nha nude.

- Viée théng qua chu truong va quyét dinh déu tu cong (tudn thi cdc quy
dinh cua phap ludt, guy hoach, ké hoach,...).

- Su phin b6 nguon lue gifra cic nganh, viing nham phat huy tiém ning
lgi thé tao dong luce lan toa.

- Tap trung phét trién mot s6 khu kinh té dong luc veé dai han.

- Thue hién cai cdch hanh chinh lién quan dén linh vue dau tu.

Ld
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2. Viée thue hién tii co' ciu doanh nghiep nha nuoe, tap trung vao cac
tip doan, ting cong ty nha nudc

Danh gia két qua hoat dfng cua cac tap doan, tong cong ty nhi nudée trong
giai doan tir 2011-2013 (cip nhat két qua san xuat, kinh doanh quy 1-2014 néu
c6), c6 so sanh véi giai doan 2005-2010. Cén phén tich viéce tai co cau doanh
nghiép nha nudc trong béi canh tac dong dén kinh t€ vi mo, tang trudng, ngan
sach nha nude, tao viée lam, viée tang giam quy mé doanh nghiép, tang loi
nhuén, ndp ngin sich nha nude, ting thu nhdp cho nguoi lao ddng, phat trien
nguon nhan lue, nhat 1a luc lugng lao ddng cé tay nghé cao. dau tu khoa hoc
cong nghé trong qua trinh sén xuat, danh gid dinh hudng phat trién sau tai co cdu
v yéu to bén vitng. Viéc phan tich dua trén mét so phan tich cu thé nhur sau:

2.1. Danh gid thuc trang tinh hinh von, tai san

Trong do danh gia:

- Tinh hinh giao vén nha nuéc dau tu cho tip doan/tong cong ty nha nude;

- Quy md, co cau von chu so hitu va nguon von;

- Ning lue tai chinh, bao gom ca kha nang thanh toan no, hé so an toan
von, bao toan va phat trién von...

- Tinh hinh huy déng ngudn von phuc vy san xuat - kinh doanh.

2.2. Pdnh gid tinh hinh quan Iy, sic dung von, tai san nha nwde tai cac
doanh nghiép nha nudc

- Str dung von, tai san nha nude dé thuc hién chién luoc, ké hoach san
xuit - kinh doanh, thure hién muc tiéu, nhiém vu duge giao.

- Panh gi4 tinh hiéu qua hoat déng cua tip doan, 1ong céng ty nha nuoc
théng qua viéc sir dung von, tai san nha nudc.

- Banh gia tinh hinh quan 1y, sir dung tai san nha nudc. Tép trung chu yéu
tai san la bat ddng san.

- Panh gia tinh hinh dau tu von vao doanh nghiép khde. Trong do can lam
8 tinh hinh diu tu vén véo cdc linh vuc ¢d dd rai ro cao nhu tai chinh, ngan
hang, bat déng san, ching khodn...

- Panh gia wec tdi co cau danh muc déu tur va nganh nghé kinh doanh,
thuc hién thoai vén va kha ning thoal von nha mmrc da diu tu vao céc nganh
khong phai kinh doanh chmh hoéc khong tric tiép lién quan dén nganh kinh
doanh chinh theo nguyén tac thi trudng.

- Panh gid viée dp dung khung quan tri doanh nghigp hién dai coa kinh 18
thy truong. '



- Danh gia viée thye hién trach nhiém vé quyen va nghia vu cta chu sé
hitu déi véi doanh nghiép nha nudc; co ché ddnh gia va giam sat hidu qua hoat
dong cua cac tap doan, téng cong ty nha nude, cac doanh nghiép cé von dau tur
cua nha nudc.

- Panh eia viéc co cau lai nganh nghe trong san xuat cong nghiép chuyen ti
gia cong lap rap sang ché tao, uu tién cac nganh chi luc va cong nghi¢p phu tro...
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3. Thue hién tai co cau hé thong ngan hang

Danh gia higu qua hoat dong va su lanh manh cua hé thong cac ngan hang
thurong mai, dic biét 1a cic ngin hang thurong mai di tién hanh tai co cau, sap
nhép, hop nhat trong hai nam vira qua. Can phén tich viéc tdi co cau hé thong
ngéan hang trong boi canh tdc dong dén kinh té vi mé, tang trudng, ngén sach nha
nude, tao viée lam. Sau khi tai co cau thi phan tich dinh hudng phat trién cua hé
théng ngén hang theo huéng bén vimg, phi hop voi thong 1é quéc t€. Mt so noi
dung phén tich cu thé bac gém:

3.1. Danh gid chdr luong tai san:

2. Thanh khoan

3.3, Hiéu qua sinh lgi

3.4 Ty ié an toan von _

3.5. Pdnh gia thuc frang tinh hinh dau tu, kinh doanh trong mot sé linh
vire khde ngoai hoat déng ngdn hang (chimg khodn, quy dau fu, bat dong san,

kinh doanh vang) cia cde ngdn hang thicong mal

- Céc hinh thire dau to (thanh lip cong ty con, cong ty lién ket, gop von,
mua ¢d phan, chuyén ng thanh von gop, dau tu chéo...);

- Quy md, co cau ngudn von dau tu;

- Co ché quan 1y dbi vai viée déu tu. kinh doanh trong mot s6 linh vue
lkhac ngoai hoat dong ngdn hang cia cac ng.:m hang thuunn mai (co ché quan i
diéu hanh, co ché quan 1y tai chinh, co ché quan Iy phén vn gép...)

- Tinh hinh tai chinh, higéu qua dau tu vao cac linh vue trén (bao gfim danh
gid nhitng ton tai, rui ro, thidgu hidu qua)

_ Tinh hinh thogi vén dau tur ra khoi cac 1inh vie trén (néu c6)

3.6. BPdnh gid viée xic Iy ng xdu czsa cd hé thong ngdn hang, ddc biét la

cdc ngdn hang thwong mai tién hémh co cau lai, sap nhap, F:r.:rp nhdt

3.7. Danh gid viéc xir Iy tinh trang so hitu chéo va tdng tinh minh bach
trong hoat dong cua ede ngan hang thuong mai.

3.8, Ddnh gid viée co cau lai hé thong cdc ngan hang thuong mai theo

h



hudng da ndng, hién dai, hoat dong an toan, hidu qua, dac biét la viée hinh
thanh ngdn hang thwong mai dat trinh dé khu viec vé quy mo, quan tri, cong
nehé va nang lwe canh tranh.

IL. Nhiing han ché, yéu kém

1. Vé tai co ciu diiu tw cdng

2. Vé tdi cor cAu doanh nghiép nha nude

3. V& tii co cfiu hé théng ngin hing

[1I. Nguyén nhiin cua nhitng han ché, yéu kém, trich nhiém
1. Nguyén nhan khich quan

2. Nguyén nhan chu quan

PHAN ITT
NHUNG YILU CAU, KIEN NGHT

Yéu cdu, kién nghi véi céc chu thé sau:

- Quéc hai;

- Chinh phu:

- Céc Bo, nganh Trung wong:

- Dia phuong.

I Tiép tuc hoan thign he théng chinh sach, phdp Iuit {kién nghi cu thé vé
chinh sach diu tir ¢ong, doanh nghiép nha nude, cde ngan hang thuong mai;
phap luat vé dau tu, doanh nghiép, ngan hang, diu thau, ngan sach nha nude....)

2, Kién nghi vé tai co cau dau tu cong
3. Kién nghi vé tai co cau doanh nghiép nha nudc
4. Kién nghi vé tai co cau hé thong ngén hang

5. Tang cudng val tré quy ét dinh, giam sat cua Qudc hoi, Hoi ddng nhan
dén, vai trd chi dao, diéu hanh ctia Chinh phu, cdc B6 va Uy ban nhan dan céc cap.

6. Kién nghi vé nhimg vin dé khdc ma cdc B6, nganh Trung wong, dia

phuong quan tam./.
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KE HOACH GIAM SAT

“Viée thwe hign tdi co ciu nén kinh t¢ trong linh vue d4u tu cong, doanh
nghi¢p nha nwée va hé thong ngin hang theo Nghi quyét sé 10/2011/QH13
cita Qude hi vé K& hoach phat trién kinh t& - x3 héi 5 nam 2011-2015”

(Ban hanh kém theo Nghi guyét s6: 688/ NO-UBTVOHI3
ngay 18 thang 10 ndm 2013 ciia Uy ban thwong vu Quée héi)

I. MUC DICH GIAM SAT

Dénh gia tinh hinh thue hién tai co cau nén kinh # gin v6i d6i méi mé
hinh tang trudng theo hudng ndng cao chat lugng, hiéu qua st canh tranh tip
trung vao ba Iinh vue dau fir cong, doanh nghiép nha nude va hé thong ngin
hang theo Nghi quyéet sé 10/2011/QH13 ciia Qube hai vé Ké hoach phét trién
kinh t& - xa h6i 5 nam 2011-2015. Nhitng két qua dat duoc, nhitng han ché, kho
khén, vudng méc; xac dinh nguyén nhan, trach nhiém cua cac bd, nganh, dia
phuong; tir d6 dua ra cac dé xuat, kién nghi nhim hodn thién khuén khé phap 1y
va thuc hién cd higu quéd hon viée tai co cdu nén kinh té gin véi chuyén d6i mo
hinh ting truong trong linh vuc dau tu céng, doanh nghiép nha nudc va hé thong
ngin hane.

I1. PHAM VI VA DOI TUONG GIAM SAT

1. Vé pham vi giam sit

Gidm sat viée thue hién tai co cau néen kinh té trong linh vue dau tu cong,
doanh nghi¢p nha nudc tap trung vao tip doan kinh t&, 16ng céng ty nha nwdc va
hé thong ngin hang theo Nghi quyét sé 10/2011/QHI3 cua Quaéc hoi vé Ke
hoach phat trién kinh 1€ - xa héi 5 nam 2011-2015 tr ndm 2011 dén 2014,

2. Vé dbi twong gidm sit

2.1, Cic Bo, co gquan Trung wong

B¢ K2 hoach va Bau tu, B Tai chinh, Ngén hang Nha nudc Viét Nam,
B¢ Céng thuong, Bé Noéng nghiép va Phat trién noéng thon. Bé Tai nguyén va
Mal truwong, Bo Giao thong van tai, Bé Xay dung, Bo Khoa hoc va Cong nghé,
B6 Vian hoa, Thong tin va Du lich. B6 Lao déng, Thuong binh va Xa hoi, Bé Y
t¢, Bo Gido duc va Pao tao.

2.2, Cac dia plhweong

- Y&u cdu 63 tinh. thanh pho truc thudée Trung veng bao cao.

- (rlam sat thue te tai cac dia phuong:

Thai Binh.



= Mién Trung: Thanh Hoa, Ha Tinh, Da Nang, Quang Ngai, Khianh Hoa,
Lam Doéng, Dic Nong.

+ Mién Nam: Tp. Ho Chi Minh, Ba Ria - Ving Tau, Binh Duong, Long
An, An Giang, Can The, Bac Ligu, Ca Mau.

2.3, Cac tap doan kinh té, tong cong ty nha nwie, cac ngian hang
thwong mai

- Yéu céu cac tdp doan kinh té, tong cong ty nha nudce, cac ngin hang
thuong mai bao cdo.

- Tien hanh giam sat thuce té tai mdt so tdp doan kinh (&, téng cong ty nha
nudc va ngdn hang thuong mai mang tinh dai dién, phtt hop véi véu cau giam sat.

Khao sat thue té tai mdt s6 cong ty thanh vién, domn vi san xuat, kinh
doanh thudc cac 1dp doan, tong cong ty nha nude.

IIL. NQI DUNG GIAM SAT
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1. Viec thue hién tai co cdu dau tu cong trong giai doan 2011-2014 trong
do lam ré két qua dat duge (bao gém ca viéc ban hanh chinh sach, van ban guy
pham phap luét trong Iinh vyc dau tu céng, tinh hinh thuc hién tai co cau),
nhimg han ché, vudng mic va nguyvén nhén.

2. Viéc thuc hién tai co cdu doanh nghiép nha nuéce tap trung vao tip doan
kinh té, tong cong ty nha nudc trong giai doan 2011-2014 trong do lam ré két
qua dat dugc (bao gédm ca viéc ban hanh chinh sach, vin ban quy pham phap
ludt trong linh vue dau twr cong, tinh hinh thnre hién téi co cau), nhitng han ché,
vuong mac va nguyen nhan.

3. Viéc thuc hién ta1 co cau hé thong ngan hang trong giai doan 2011-
2014 trong dé lam rd nhing két qui dat duge (bao gom c¢a viée ban hanh chinh
sach, vin ban quy pham phap luit trong linh vuce dau tir cong, tinh hinh thuc
hién tai co cdu), nhitng han ché, vuong mac va nguyén nhin.

4. Nhing dé xuft, kién nghi vé tai co ciu dau tu céng, doanh nghiép nha
nudc va hé thong ngén hang thuong mai.

IV. PHUONG THUC THUC HIEN

4.1. To chive thye hién giam sat

4.1.1. Poan gidim sdt ciia Uy ban thiwong vu Quée hii

- Nghe mét sé Bé, nganh Trung wong, tap doan kinh t&, tong ¢ong ty nha
nude, ngin hang thuong mai bédo céo tai tru 8¢ Van phong Qudée hdi hodc tal tru
s& cua cac bd, nganh, tip doan, tong cdng ty, ngén hang thurong mai.

- Nghe bdo cdo, tién hanh gidm sat true tiép tai mot s6 tinh, thanh pho truc
thudc Trung vwong;
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- Thanh lap cac T6 céng tdc dé tien hanh khao sat, gidm sat sdu mot sb néi
dung cu thé theo yéu cau cua cudc giam sat;

- 16 chuac hoi nghi tham van chuyén gia vé ndi dung giam sat;

- Dir thao Bao cao giam sét, t6 chire Hai nghi danh gid két qua giam sat,
hoan chinh Béo cdo giam sat;
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- Poan gidam sat trinh bay cac Béo céo tai phién hop thing 9/2014 cta Uy

ban thuéng vu Quoc héi;

i
~ *

- Dur thao Nghi quyet ciia Uy ban thuong vy Quoc hdi vé ndi dung giam
sat (néu ca).
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4.1.2. Hgi dong dan téc, cac Uy ban cita Quéc hpi, Vin phong Quoc hoi
va Doan dai biéu Quoc hpi

a) Thuong true Uy ban kinh té ena Quéc héi:

- La co quan chu tri gilip Poan giam sat caa Uy ban thudong vu Quoc hoi
thuc hién ke hoach giam sat;

- Tiép nhdn cédc bdo cdo, tong hep nhitmg v kién, kién nghi cta ciac Bo,
nganh, co quan, dia phuong va cac T cong tac, v kieén ctia Héi dong dén tde va
cac Uy ban ciia Quoc hoi dé hoan chinh du thao Bdo cdo gidam sat trinh Uy ban
thudng vu Quoc hoi; :

- Cir céce thanh vién Uy ban tham gia cdc Té cong téc.

b) Thirong trwe Hoi dong ddn toc va ede Uy ban khdc ciia Qudc hi;

- Ctr thanh vién tham gia Doan gidm sat theo yéu cau cua Uy ban thuong
vu Quoc hol.

- Ctr dai dién tham du cdc budi lam viéc ctia Poan giam sat va cé thé cu
thém thanh vién tham gia khao sdt, gidm sat thuc té;

- Tham gia y kitn vao bao cdo ciia Poan giam sat;

- Trén co s&r ké hoach chung, té chirc giam sat sdu hon, cu thé hon vé mot
50 linh vye do Hol dong déan tdéc va Uy ban phu trach, ¢é ¥ kién bang vén ban
gtri Poan gidm sat de tong hop trinh U¥ ban thudng vu Qudc hai.

¢) Cdc Doan dai bieu Quoc hii tai cdc dia phwong:

- T6 chite giam sat tai dia phuong, ¢6 bdo cdo gui Doan giam sat dé tong
hop trinh Uy ban thuong v Quoce héi (trir cac dia phuong Poan giam sat ¢6| 1o
chirc Doan cong tdc dén lam viée);

- Phol hgp voi Dodn giam sat cia Uy ban thuomg vu Quée hdi, Hoi dong
din toc va cac Uy ban cia Quoc héi den lam viée tai dia phuong.
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d) Vin phong Quéce hii:

giam sat;

- Phoi hf{}p val Thuong troe Uy ban kinh (€ ctia Qudéce hoi giap Uy ban
thuong vu Quoc hoi chi dao cac cap, cac nganh thue hién cdc yéu cau etia Poan

- T6 chire phuc vu theo chire niing cdc hoat déng cua Doan giam sat va
cac To cong tac.

4.1.3. Cic co quan Trung wong va dia phuwong

a) Chinh phu
- Chi dao cac B4, npanh va dia phuong thudc doi tuong giam sat thuc
hién cdc yéu ciu chia Poan gidm sit;

- Chuan bi cac bao cdo cé lién quan trinh Uy ban thuong vu Quoc hoi.

h) Vian phong Trung wong DPing, Ban Kinh t¢ Trung wong BPang, Uy ban
Trung wong Mt trin to quoc Viét Nam, Van phong Chu tich nude va mot so co
quan hiru quan: mé&i tham gia cdc hoat ddng cua Poan giam sat.

¢) Cac Bo. nganh, dia phuong

- Chudn bi céc bdo céo, lam viée véi Dodn gidm séat, 16 cong tic va thuc
hién cédc yéu cau ¢o lién quan dén cudc gidm sat cua Doan gidm s

at;
- Chiu trach nhiém vé tinh chinh xac, trung thue va day da coa ndi dung
bdo cdo voi Poan giam sat va To cong tac.

4.2. Cac buée ticn hanh gidm sat

4.2.1. Giai doan I ( truwdc thang 12/2013)

- Xdy dung K& hoach oiam sat viée thue hién tai co cau nén kinh té trong
linh vue ddu tr cdng, doanh nghiép nha nude vi hé thong ngén hang theo Nghi
quyét s6 10/2011/QH13 cta Qubc hoi vé Ké hoach phét trién kinh t€ - x4 hoi 5
nam 2011-2015.

- Giri cobng vin yéu cau Hoi dong dan tdc, cdc Uy ban cia Quoe hdi, cac
co quan co lién quan ¢ir thanh vién tham gia Doan giam sat.

- Chuén bi va trinh Chu tich Qudc héi k¥ ban hanh Nghi quyét ctia Uy ban
thudng vu Quéc hdi vé thanh lap Poan gidm sat.
- Xy dung D2 cuong giam sat chi tiét trén co s¢ Nghi quyét va Ké hoach
giam sét ehia Uy ban thudng vy Quoc hi.
- Poan gidm sat hop tai Ha Noi théng qua Dé cuong gidm sat chi tiet.

vi cd lién quan.

- Cin cir vao Pé cuong chi tiét ciia Doan giam sat da duec thong qua gin
cong vian yéu cAu bdo cdo cu thé giri dén cic Bo, nganh, dia phuong va cic don



4.2.2. Giai doan IT (tir thang I dén thang 9 nam 2014, triv nhitng ngay
thuoe ky hop thir 7 ciia Quoc hoi)

- Tir dau thang 1 dén nira dau thang 7 ném 2014

Dén doc cac bd. nganh. dia phuong. cac tip doan, té}ng cong ty nha
nuoe va cac don vi lén quan hoan tat gin bao cdo theo ndéi dung da duge yvéu
cau frucoe thang 6 nam 2014.

+ Té bién tap toéng hop cac bio cdo theo Pé curong giam sat duoe duyét.

+ DPoan giam sat hop chung nghe cic B, nganh Trung wong, cdc tap
dodn, tong céng ty nha nudc va cac don vi lién quan tir nira cuoi thang 6 dén nua
dau thang 7/2014.

- Tir nira cudi thang 7 dén hét thang 8 nam 2014

+ Podn gidm sat lam viéc vai mot s0 dia phuong va mot sé6 don vi Lién
quan tai 3 mién (co thé chia thanh cic T6 cbng tac di giam sat).

+ T6 bién tdp tiép tuc tdng hop bédo cao tir cdc B, nganh, dia phuong,
hinh thanh bao céo so bé két qua giam sat.

-+ T6 chirec Hoi thao, Toa dam 1ay v kién chuyén gia vé néi dung giam sat.

- Thang 9 nam 2014
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+ Nira dau thang 9/2014: Hop DPoan giam sat dé thao luin vé dur thao bao
cdo giam sat. To bién tdp tiép thu, hoan thién bio cdo.

+ Nira cudi thang 9/2014: Poan giam sat trinh bay Du thae Béo cao két
qua gidam sat tai phién hop thang 9/2014 cta Uy ban thudng vu Quédce hoi.

+ Trén co s& v kién cua Uy ban thuong vy Quoc héi, Poan giam sat tiep
thu, chinh 1y, hoan thién Bdo céo két qua gidm sat cua Uy ban thuong vu Qudc
hoi, g xin ¥ kién cdc dong chi thanh vién Uy ban thudng vu Quoc hdi trude
khi trinh Quéc hai tien hanh giam sat téi cao tai ky hop thir 8.

+ Poan gidm sat phdi hgp véi cic co quan hiru quan chuan bi Dy thao
Nehi quyét clia Qudc hoi lign quan dén néi dung giam sat trinh Quée hgi thong
qua tai lov hop thir 8 (néu co).

+ Poan giam sat chudn bi cdc ndi dung, phu luc can giai trinh khi Qt&ﬁc
hdi xem xét, giam sat to1 cao tai ky hop.

Trén day la Ké hoach thue hién chuyén dé giam sat “Vige thue hién tdi co
céu nén kinh té trong linh viee dau tw céng, doanh nghiép nha nirde va hé thong
nedn hang theo Nghi quvet so 10/2011/0H13 cua Quoc héi vé Ké hoach phdt
trién kinh té - x&@ hgi 5 nam 2011-2015".

UY BAN THUONG VU QUOC HOT



