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L BAO CAQ
So’ két thye hién Chwong trinh hanh ddng phong,
~—chong toi pham mua ban ngudi giai doan 1 (2011- 2013)

7 Ngay 18 thang 8 nam 2011, Thi tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh 50

1427/QD-TTg phé duyét Chuong trinh hanh dong phong, chéng t6i pham mua
bén ngudi giai doan 2011- 2015, Qua 03 nam (2011- 2013), cac Bo, nganh &
Trung uong va Uv ban nhin dan cac tinh, thanh phé truc thude Trung wong da chi
dao va tb chirc trién khai q1wet liét, dong bd, vdi nhimg hinh thire, bién phép linh
hoat, sdng tao, da dat duge két qua sau:

‘ 1 _ Pf;ﬁm 1
TINH HINH VA KET QUA THU'C HIEN
CHUONG TRINH 130/CP GIAI POAN 2011-2013

I. TINH HINH HOAT PONG TQI PHAM MUA BAN NGUOT

Trong 03 ndm (2011- 2013), cac dia phuong di ph&t hién xay ra 1.448 vu,
vol 2.176 d6i twong, lira ban 2 686 nan nhan. So val cung tho gian trude, tang
20% sb vu (1.448/1.199 vu), 2% sb dbi turong (2.176/2. 149 déi tong) va 6% so
nan nhén (2.686/2. 5”1 nan nhén). Pia phuong xay ra nhiéu la: Lao Cai 112 vy,
Ha Giang 92 vu, Lai Chau 53 vy, Lang Son 42 vu, Hai Duong 41 vu.. . Nbi lén
mot 86 tinh hinh va thu doan sau:

- Pa xr.s bon t6i pham loi dung tinh trang that nghiép, thidu viéc lam, kho
khin kinh té, dan tri tlnpj nhe da ca tin cua ﬂgum bi hai dé ltra ban tir néng thén
ra thanh thi, c4c khu céng nghiép, hodc ra nudc ngoai, trong do, trén 85% nan
nhén 14 phu ni, tré em. Hodic bon toi pham di loi dung su nhe da ca tin, mat
canh gidc cia hoe sinh, sinh vién d& lira ban, chiém 6,63% téng s6 vu (so véi 03
nam trude ting 3%).

- T6i pham mua ban ngudi da xdy ra trén pham vi 63 tinh, thanh phé,
nan nhan khong chi 1a phy n@, tré em, ma da xudt hién tinh trang mua ban dan
éng, mua ban tré so sinh, tré trong bao thai, mua ban néi tang, de thué... , trong
dé, co nhiéu vu mua bén tré so sinh, tré trong bao thai sang Trung Quéc (vu
Nguyén Thi Ngoc Hién, & Pdng Nai trong niam 2011 da thu gom 25 tré so sinh
ban sang Trung Qudc; mua ban ndi tang (ndm 2011, Coéng an thanh phd Cin
Tho bét 10 déi tugng, dua 75 ngudi thude cdc dia phurong phia Nam sang Trung
Qucm, Singapore... ban thin); dé thué (nam 2011, 15 phu nit thude cac tinh
mién Ty Nam Bo sang Thai Lan deé thué, lue lucmn chitc ning di bat 04 dbi



tuong nguoi Dai Loan; giai ciu va hdi huong 15 phu nr Viét Nam cung cac
chau vé nwoc); hodc mua ban, danh trdo, chlem doat tré em (riéng dia ban tinh
Ha Giang, tir nam 2010 dén nay phat hién gan 80 vu, chiém doat hon 100 nan
nhan).

- Trén 90% s vu 1a mua ban ngudi ra nudc ngodi, tép trung cha véu qua
cac tuyén bién gioi gitra Viét Nam véi cdac nuoc: Trung Quée, Lao va
Campuchia. 70% tong so vu la mua ban nguoi sang Trung Québc (ting 10% so
voi cung thot gmn trude), Dién hinh: Coéng an tinh Tay Ninh phéi hop voi
Cong an cac don vi, dia phuong pha 09 duong day mua ban ngudi sang Trung
Quéc lam vo bat hop phip, bat 115 d@6i twong (c6 59 nguol Trung Quoée), giai
ciru 204 phu nit. Xuét hién trén cac trang mang Trung Qube dang quang cdo
mua 01 c¢6 dau Viét Nam chi cin 30,000 nhan dan té (khoang 5.000 USD),
“Mién phi céc chuyén di toi Viét Nam tim tinh duyén ’j “Pén Viét Nam tim vg
khong can nha, khong can xe hoi, chi can vai mam ¢6”, gdy buce xuic trong du

ludn nhan dan.

- Tinh trang mua ban ngudi dudi dang dua ngudl ra nude ngoai lao dong
trai phép dién ra phitc tap, voi thu doan du do tim kiém viéc lam c6 thu nhédp
cao, dua ngudi ra nudc ngoai durdi dang du lich, tham than, lao dong trai phép,
thu gitr gidy to, ho chiéu, khong lam cac thi tuc cu tra, bit lao dong cudng buc
va lam dung tinh duc nhu: Céng an tinh Tién Giang phd chuyén an, bat 14 doi
twong, lira 124 phu nit ban sang Malayxia, Dai Loan, Han Qudc... hoat dong
mai ddm; Céng an tinh Hau Giang phd chuyén an, hit 07 dbi tuong, lira 30 phu
nir sang Ma-lai-xi-a ... Nam 2013, Canh sat Lién bang Nga xu Iy 04 vu lao
dong bét hop phép va b1 cudng buc lao dong, giai ciru va deé nghi dua vé Viét
Nam trén 1000 ngudoi. Nam 2011 va 2012, Cdnh sat Ma-lai-xi-a da xu 1y 4.600
phu nit Viét Nam bi ban lam gai mai dam; nam 2013, triét pha 02 dong mai
dam, giai ctru trén 50 phu ntr Viét Nam.

- Phat hién ngay cang nhidu vu mua ban ngudi trong nude, ép nan nhan
lam mai dam hodc lao dong cudng birc nhu: Cong an thanh ph6é Ha Noi kham
phéd 25 vy, bit 49 dbi twong. Cong an thanh phé Hai Phong khdm phd 07 vy,
bt 17 doi tuong. Cong an tinh Tay Ninh bat 22 déi tugng, lién qum dén 105
nan nhéan, di giai ciu 16 nan nhén véi thu doan cho vay mng lai roi ép nan
nhan ban dam, lao déng cudng burc.

II. KET QUA THUC HIEN CHUONG TRINH 130/CP
1. Céng tac chi dao thye hién

- Trién khai Chuong trinh 130/CP giai doan 2011- 2015, Thu tudng
Chinh phu da ban hanh Quy &t dinh s6 187/QP-TTg (18/01/2013) kién toan Ban
Chi dgo trén co s& sap nhap Ban Chi dao 138/CP va Ban Chi dao 130/CP thanh
Ban Chi dao phong, chéng (di pham cua Chinh phu; Quyét dinh sé 236/QD-
TTg (01/10/2013) ban hanh Quy ché hoat dong cua Ban Chi dao; K& hoach so
191/BCD (26/10/2011) trién khai thuc hién Chuong trinh hanh dong phong,
chéng t6i pham mua ban ngudi giai doan 2011- 2015; Ké hoach s6 114/BCD



(08/5/2013) téng diéu tra, ra soat tinh hinh hoat déng t6i pham mua ban ngudi
va cac doi tugng khac cd lién quan giai doan 2008- 2013. Hang ndm, Ban Chi
dao déu xay dung ké hoach chi dao va t6 chire thue hién; duy tri giao ban, so
tong két vé tinh hinh va két qua thye hién Chirong trinh 130/CP,

- Céc B, nganh duge Chinh phu giao cha tri cac dé an, tiéu d& 4n da
khén trirong xdy dung. ban hanh va té chire trién khai thuc hién nhu: Bo Cong
an ban hanh Quy et dinh s 196/QB-BCA (10/01/2013) phé duyét va trién khai
03 dé cm {E}e an 2: “Nang cao hiéu qua d4u tranh chéng t6i pham mua ban
nguti”; DE 4n 4: “Xav dung, hoan thién hé th::sng van ban quy pham phap luat
vé theo doi thi hanh phéap luét vé phong, chéng mua bén n;:,ucn va Dé én 5:
“Tang cuong hop tac quoc té trong phong, chéng mua ban ngudi”, xay dung va
ap dung trién khai Bo chi s6 phuc vu cong tac giam sat, danh gia thuc hién
Chuong trinh; Bé Thong tin va Truyén théng ban hanh Quyét dinh sé
2384/QD-TTTT (07/12/2012) phé duyét Be 4n 1: “Pdy manh théng tin, tuyén
truyeén, phc bién, gido duc phip luat nham ndng cao nhéan thire va k¥ nang
phong, chéng t6i pham mua ban nguoi trong toan xd hoi” va Bo Lao dong-
Thuong binh va X& héi ban hanh Quyét dinh s6 1724/QD-LDTBXH
(26/11/2012) phe duyét va trién khaa Pé 4n 3: “Tiép nhdn, xdc minh, bao vé va
hé tro nan nhan bi mua ban tro Ve

- Céc Bo, nganh thanh vién Ban Chi dao 138/CP déu xdy dung chuong
trinh. ké hoach cu thé, phén cdng lanh dao Bé, nganh tham gia Ban Chi dao; cu
can bd tham gia Ban chu nhiém cac dé an va Té chuyén vién lién nganh, nhom
gitip viee thm: hién Chuong trinh 130/CP; thanh 13p céc doan lién nganh kiém
tra, don dbc, hudéng dan thuc hién Chuong trinh 130/CP tai cac dia phuong
trong diém.

- 100% dia phuong déu xay dung chuong trinh, ké hoach td chirc trién
khai thuc hién Chuong trinh 130/CP giai doan 2011-2015 va cdc chuong trinh,
ké hoach chi dao ciia Ban Chi dao 138/CP; tiesn hanh ki¢n toan, sdp nhdp Ban
chi dao, Co quan Thuong truc vé mdt diu mdi, t& chirc lunq ghép ndi dung
Chuong trinh 130/CP voi thuc hién cac chi thi, nght quy &t cia B Chinh tri,
Ban Bi thu, Quéc hdi, Chinh phu Ve ‘cong tac phong, chéng t6i pham, té nan xa

hoi; chuong trinh phat trién kinh té, x4 hoi dia phuong, thuc hién cude van
dong “Xoa doi giam nghéo”, bing nhimg hinh thtc va bién phap phu hcrp Vol
diic diém dia phuong minh nén budc dau di mang lai hiu qua, noi bét la:
Quang Ninh, Lang Son, Tay Ninh, An GIEIIL}, Théi Binh, Bic Giang, Yén Béi,

Nghé An, Pdng Thap, Hau Giang, Cén Tho..
2. Céng tac truyén thong, giio duc phong ngira

a) Céc B0, nganh, doan thé Trung wong tip trung chi dao day manh cong
tdc truyén théng vé phong, chdng mua ban ngudi trén cac phurong tién thong tin
dai chiing véi nhimg hinh thire, bién phap phong pht. da dang nhu:

- B4 Théng tin va Truyén thong da chi dao, dinh hurdng céc co quan bao
chi tap trung tuyén truyén, pho bién cdc chu trwong cua Pang, chinh sach, phap
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luat cua Nha nuoc: xay dung cac chuyén trang, chuyén muc tuyeén trm'én vé
guong dién hinh tién tién, mé hinh hiéu qua, kinh nghiém trong phong, chéng
mua ban nguoi cing nhu hdu qud, tdc hai, cdc thu dogn thu doan cta té1 pham
va cach thirc phong, clmmb dé nglrm dan nang cao nhéan thie, nhu: chuong
trinh Vi An ninh Té quéc, An ninh va cudc song, phap luit va cuoc séng, Cau
chuyén plmp luét, Sur kién - Binh luan, Tiéu diém... Xay dung phim tai liéu,
phong sir vé phong, chéng mua ban ngudi, nhu: * Cauh bao tinh trang lira dao
di 1am viéc tai chau Phi va tinh trang mua ban tré¢ em”; “Lai Chéau pha duong
diy mua ban nguoi ra nudc 115-::m “Bat coc tré em ta1 Ha Giang”, “Vin nan
mua ban ngudi qua bién gion” - 16 chite cac khéa tip hudn béi dudng k¥ ning
cho cdc co quan bao chi Trung Lm'ng cac dia phtrcrna trong diém theo déi méang
noi chinh ve kién thire, k¥ nang viét, dua tin vé phong, Lhung mua ban nguoi.

- Trung uong Ho1 Lién hiép phu nit Viét Nam da ban hanh va t6 chirc
trién khai Chién luge truyén thong thay d6i hanh vi phong, chéng mua bén
nguol giai doan 2011- 2015: t6 chirc mit tinh, déi thoai chinh séch, thi tim hiéu
vé phong, chéng mua ban ngudi, di cu lao dong an toan; so két 03 nam thuc
hién mé hinh truyén thong théng qua can thi¢p tai cong ﬂmlg, o 16 xa thuoe 02
tinh Lao Cai va Lang Son dé rat kinh nghiém, nhéin réng mo hinh ra toan quéc;
t6 chirc ?{} khoa tap huén cho béo céo vién, tuyén truy én vién ctia Héi lién hiép
phu nir va mdt s6 nganh ¢6 lién quan vé truyén théng thay dm hanh vi, k¥ nang
o van phap ludt cho nan nhan bi mua ban; gi¢i thiéu vé duong diy néng
phong, chéng mua ban nguoi; mang ludi thong tin va ho trg di cu cho cac bao
cdo vién, tu van vién phap luat.

- Thuomg trwe Ban Chi dao 138/CP di kip thdi phéi hop véi cic B9,
nganh c6 lién quan nhu: Bd Tu phip, B Lao dong, Thuong binh va Xa haoi, Bo
Ngoai giao, Mat tran TH quoc Viét Nam va cac thanh vién bién soan, in va phat
hanh sach w: Luat Phong, chong mua ban nguoi va cdc van ban huong dan thi
hanh; hé théng céc van ban chi dao, didu hanh ctia Chinh phu vé Chuong trinh
hanh dong phong, chéng toi pham mua ban nguroi giai doan 2011- 2015.. . Déng
thoi, chinh 1y, ba sung 02 B tai lidu tap huén lién nganh vé phong, ChDI‘IE mua
ban nguoi va bao vé nan nhan bi mua béan trong qua trinh didu tra, truy to, xét
XUr cdc vu dn mua ban ngudi phu hop voi cae vin ban quy pham phép luat vira
maoi ban hanh. Té chirc gin 80 khda tap huan lién nganh va theo timg chuyén
dé cho trén 3. 500 can bo tham muu theo doi thyc hién Chmmg trinh 130/CP,
can bo tryuc Uep thuc hién cong tic hd tro nan nhan; cén b dleu tra, trinh sat,
bién phong, kiém sat, tham phan trong céng tdc didu tra, truy td, xét xir cdc vu

an mua ban nguoi.

- B Tu lénh Bo ddi Bién phong chi dao luc lugng Bien phong céc cap to
chitc 3.124 budi tuyén truyén cho 82.300 lugt nguoi; gin 600 budi giao luu
biéu dién vidn nghé, dung hon 4.000 pano, dp phich; phat hon 30.000 t& roi;
hang nam, xdy dung 2- 3 phim phong su, hang chuc tin, bai lién quan dén cong
tac phong, chéng mua ban ngudi cho nhan dan tai khu vue bién gidi. Qua do,



quan ching nhin dan da cung cap cho Bé ddi Bién phong 1.628 tin co gia tri
phuc vu trire tiép cong tac dau tranh chong téi pham mua bdn ngu.

- Bd Vian hoa. Thé thao va Du lich chi dao céc co quan quan 1y van héa,
du lich, hé théng thiét ché van hoa 0 co 86 théng qua cac hoat dong van hoa, du
lich, kinh doanh dich vu tu},-'cn tru}ren vé phong, Lhong mua bin nguoi; duy tri
trang théng tin vé phong, chong mua bin ngudi va du lich tinh duc tre em trén
02 trang web; hang nam, phm hop v&i kénh truyén hinh MTV EXIT xiy dung
phim tai lidu vé phong, chéng mua ban ngudi...

b) O céc dia phuong: Trong 03 nim, di t6 chire hon 145.000 cude truy én

théng cong déng cho trén 9 triéu hugt ngudi tham dy, t6 chire hon 3.200 16p tép
hudn chuyén siu cho cén bd cdc nganh thanh vién Ban chi dao 138 dia phuong;
xdy dung, duy tri hoat dong gén 1.200 cau lac bd nham cung cip théng tin, kién
thire, k¥ ning bd ich, thiét thye gitip chi em tu tin, xéa doi, giam ngheo, xay
dung gia dinh hanh phiic; cép phat trén 100.000 cudn tai liéu cac loai, ké vé
hon 150.000 pand, ép phich, gan 250.000 t& buém, thuc hién hon 90 chuyén
dé, chuyén muc va phim phong su lién quan dén cong tac nay; tu van hd trg
vay von phét trién san xuit cho hang ngan luot hoi vién, to chure day nghé cho
trén 2.000 nguroi. Cac dia phuong lam tot cong tac truyén théng la: Thai
Binh, Quang Ninh, Ninh Binh, Hai Duong, Bic Giang, Lang Son, Péng
Thap, Tay Ninh...

3. Cong tac diéu tra, truy tb, xét xir

- B Céng an chi dao luc lun‘ng Céng an phdi hop véi luc lugng Bién
phong cac cap day manh céng tac diéu tra co ban, nam chéc tinh hinh; Xay
dung va phoi hop trién khai hang chuc ké hoach nghiép vy, diéu tra theo tuyén,
dia ban trong diém; mé cic dcrt cao diém tén cong trin ap t9i pham mua ban
nguol trén pham vi toan quéc, trong diém la tuyén bién gigi Viét Nam vol
Trung Quée, Lao va Cimpuchia; phm hop vai lue lugng Cong an, Bién phong
cdc nude cd chung dudng bién gioi trién khai cac bién phap phong ngilra, trao
d6i thong tin, phm hop G‘leu tra, bt gifr, chuyén giao t91 pham, gial ctru nan
nhin. Ban hianh Ké hoach s§ 114/BCD, ngay 08/5/2013 vé téng diéu tra, ra soat
tinh hinh hoat ddng t6i pham mua ban ngudi va cdc doi tutmg khéc co lién
qufm giai doan 2008- 2013. Lép danh sach va dua vao dién quan ly nghigp vu
3.961 ddi twong, 109.275 cong dan Viét Nam két hén véi ngudi nude ngoai,
4.920 tré em Viét Nam cho 11gum nuoc ngoai lam con nuoi va 3 15 con lai theo
me |4 nan nhén bi mua ban tir nuée ngoai tro vé; xac dinh 61 tuyén, 185 dja ban
trong diém; bd sung hd so 356 dbi tuong lién quan dén hoat déng t6i pham mua
ban ngudi dé cé ké hoach chii déng phong ngira va du tranh ngin chan khéng
dé 161 pham loi dung hoat déng.

- Trong 03 nam (2011- 2013) thue hién Chuong trinh 130/CP, da dieu
tra, khéi to 1.271 vu (dat ty e 87%), bat 1.958 déi tuong.

+ Vién Kiém séat nhan dan cdc cdp da truy té 413 vu, voi 896 bi can vé
t61 mua ban nguoi; 118 vu, von 240 bi can vé t61 mua ban tré em.
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+ Toa 4n nhan dan cdc cip da thu 1y 569 vu, 1.159 bi cdo dé xét xtir theo
thil tuc so thdm, di xét xir 563 vy, vai 1.121 bi cdo (dat ty 1€ xét xur 99%}, trong
do, 86 bi cao phal Qi1 tir 15 nam dén 20 nam, 402 bi phat t tir 7 ndm dén dudi
15 nim, 491 bi cdo phat ti tir 3 nam dén 7 nam; 96 bi cdo phat ti tir 3 nidm tré
xubng; con lai 1a hinh phat khdc.

- Bo Cong an da chi dao Vin phong Interpol Viet Nam tich cuc phm hop
voi cdc don vi nghiép vu, Cong an dia phuong déu tranh phong, chéng toi
pham mua ban ngudi xuyeén quc:»c gia thong qua kénh Interpol, Aseanapol... trao
ddi hon 2.000 lugt thong tin vér gan 100 vu viée lién quan dén hon 120 dbi
turong mua ban nguoi qua bién giol va cac t6 chire dua ngudi di cu trai phép.

4. Cong tac tiép nhin, hd trg' nan nhin bi mua ban tré vé

- Bo Lao dong, Thuong binh va X&a hoi tham muu cho cép c6 tham
quy en ban hanh hodc ban hanh theo thim quyén céc van ban hudng dan cong
tac tiép nhan, hé trg nan nhén bi mua ban trd vé; phé duyét va td chie trién
khai duomg day nong phong, chong mua bdn nguoi; dua vao su dung Bg tiéu
chuén téi thiéu hd tro va bao vé nan nhan; td chire khao sat danh gia thuce trang
cac co s0 bao trg xd hdi co chire nang tiép nhan hd trg nan nhin; phdi hop vai
Trung uong Héi Lién hiép phu nit Viét Nam va UBND cac tinh Cao Bang,
Thira Thién Hué va Hau Giang xay dung méi 03 Trung tam tiép nhan va hé tro
nan nhan; 6 chirc cdc hoi thao, danh gia cac mo hinh hé tro nan nhan hiéu qua
dé nhéan réng ra toan quc nhu: M6 hinh Nhé tam lanh cho nan nhan t}mna, qua
du an tai Lao Cai, Cén Tho, An Giang va Thanh phé H6 Chi Minh; mé hinh
Nhom tr luc o Bic Giang, Thira Thién Hué; mé hinh long ghép & Hai Phong,
Pa Nang...

- Lu‘c lugng Cong an da tiép nhan trén 1.468 d& nghi phéi hop giai ctu
nan nhan va don trinh béo cia cdng dan, di xéc minh, lam rd hon 1.250 don
thur (dat ty 1é 85%); 6 chire giai ciru, tiép nhan 2.898 nan nhén, trong do, nganh
Lao ddng, Thuong binh va Xa hgi cac dia phuong da tiép nhan, hé trg cho trén

1.200 nan nhan bi mua ban tro vé hoa nhap cong dong.

- Can ot vao nhu cau va nguyén vong cuia nan nhan, trén 50% sO nan
nhin bi mua ban, sau khi tiép nhan duoc hé trg cde dich vu lién quan nhu: tro
cap khé khan, hoc nghé, tao viée lam, kham chfra bénh va trg giup phép 1y, 1ao
diéu kién cho nan nhéan vay von voi 13i sudt thip, 6n dinh cude séng, hoa nhap
céng dong.

5. Cong tac xiy dung, hoan thién phip luit

- Nghién ctu, xdy dung va trinh Qude héi khoa XII théng qua Luit
Phong, chong mua ban ngudi (co hiéu lyc tir ngay 01 /01/2012); trinh Chu tich
nude phé chuan Céng ude chéng t6i pham c6 to chirc xuyén qubc gia (Cong
ude TOC) va Nghi dinh thir bo sung cho Céng udce vé& phong ngua tran ap va
trimg tri toi pham mua ban ngudi, dic biét 1a phu ni, tré em; sira ddi, bo sung
Bo Luat hinh su, trong do. sua Piéu 119 “THi mua ban phu nit” thanh “Téi mua
ban nguoi”.



- Tham muu Chinh phti ban hanh Quyét dinh sé 1173/QD-TTg ngay
18/7/2011, phé duyét Ké hoach trién khai Luat Phong, chéng mua bén nguoi;
Nghi dinh s6 62/ND-CP ngay 13/8/2012, quy dinh can cit x4dc dinh nan nhén bi
mua bén va bao v¢ an toan cho nan nhén, ngudi than thich cta ho; Nghi dinh s0
09/ND-CP ngay 11/01/2013, quy dinh chi tiét thi hanh mét 50 diéu cua Luat
Phong, chéng mua ban ngudi vé hm tr' nan nhan; Nghi dinh so 24/2013/ND-CP
quy dinh chi tiét thi hanh mat 50 diéu ctia Luat Hon nhin va gia dinh vé& quan
hé hoén nhéan va gia dinh cé yéu t6 nurdre ngoai; Thong tir lién tich sé 01/CA-QP-
VKS-TA ngay 23/7/2013, huéng din truy ctru trach nhiém hinh su dbi vai
nguoi co hanh vi mua ban nguol; Thong tu s6 78/TT-BQP ngay 25/6/2013, quy
dinh cdc bién phdp cia Bo doi Bién phnng va Canh sit Bién trong phong,
chong mua ban ngudi; Thc:rng tir lién tich s6 22/BTC-BCA ngay 16/02/2012,
hudéng dan ché db quan ly va sir dung kinh phi thue hién Chuong trinh 130/CP;
Théng tr lién tich s6 134/2013/ BTC-BLDTBXH ngay 25/9/2013, huéng dédn
ndi dung, mie chi cho cong tdc hd trg nan nhan...

- T6 chite téng kLt 12 ndm thi hanh Luét H6n nhén va gia dinh; 05 nam
thue hién Chi thi 03 vé& hén nhan ¢6 yéu tb nude ngoai. Pdng thoi, phéi hop v
Uy ban cdc vin dé xa héi cua Quéce hoi thanh lap cac doan nghién cir, ﬁleu tra,
khao sat tai mdt sé dia phurmg trong diém vé thuc thi phap luat vé phong,
chéng t6i pham mua ban nguoi; 16 chire cac héi thao danh gia thuc trang bat
cdp, vudng mac va kién nghi sua doi, bd sung mét s6 van ban phép ludt, nhat la
nhimg van dé nhay cam nhu: xuft khau lao déng, hén nhan, cho nhéan con nuéi
co yéu t6 nurde ngodi... khong dé t61 pham loi dung so hd dé hoat dong.

6. Hop tic qude té

- Tham muu cho Chinh phu 1.{::: chitc thanh céng Hai nghi quan chic cap
cao lan thir 8 {SDMS) v Hoi nghi cdp B6 trudmg lan thir 3 (IMM3). Chi dao va
t6 chirc thue hién cdé higu qua Tuyén b chung va Ké hoach phm hop hanh
dong Tiéu ving séng Mé-Koéng vé phong, chong mua ban nguoi giai doan
2011- 2013, Tién hanh lwong gid Tién trinh COMMIT 10 nam (2004 - 2013) va
phdi hop xdy dung du 4n phong, ching buén ban ngudi giai doan 2014- 2018,
Hang nam, Ban céng tac lién nganh COMMIT Viét Nam déu di xdy dung
Lhm}“ng trinh, ké hoach chi dao gan véi viéc thue hign Chuong trinh 130/CP,
tham gia cac dién dan, hoi nghi thuong nién cép ving.

- Cac Bg, nganh tham muu Chinh phu, Thu nréng Chinh phu ban hanh
Nghi quyét sé 37/NQ-CP ngay 25/3/2013 va quut dinh s6 1497/QD-TTg
ngay 27/8/2013, phé duyét Thoa thuan sira ddi, b sung Hiép dinh hop téc song
phuong véi Cam-pu-chia; pl 161 hop véi co quan chitc nang Théi Lan, Lao so
két 05 nim thue hién Hiép dinh hop tac song phuong Viét Nam - Thai Lan, 03
nim véi Lo vé phong, chong mua ban ng:m:r: ky Quy trinh chudn vé bao ve,
héi hwong nan nhan véi Thai Lan, Tiéu chi x4c dinh nan nhan véi Lao; duy ti
hop thuong nién voi co quan chire nang Trung Québe trong viée thue hién Hiép
dinh vi mé dot cao diém tén céng trdn dp t6i pham mua ban ngudi.



- B& Ngoai giao chi dao cic co quan dai dién ngoai giao @ nudc ngoal
phéi hop véi cée co quan chire nang nuoc so tai niam tinh hinh, kip théi phiét
hién va giai ciru nan nhan, bao vé quyen loi hop ph-:‘lp ¢ta cong déan Viet Nam;
tham gia va dong gop tich cuc tai cac Hot nghi, dmn dan khu vue, lién chau luc,
qube té vé phong, chéng mua ban nguoi; 1a dau moi cung cap théng tin chinh
thirc voi phia Hoa Ky va cac nuoc dé trao d6i kip thoi vé nhitng no lue, két qua
cua Viét Nam trong cong tac phong, chéng mua ban ngudi.

- Cac dia phuong tuyén bién gidi dat lién duy tri giao ban, gép g0, dam
phan, thiét 1ap duong day néng nham chu dong trao d6i théng tin, phdi hop
diéu tra, truy bét toi pham, giai clu, tiép nhan va hd trg nan nhéan bl mua ban
rér vé. Riéng céc tinh bién giol gap Trung Quéc di tb chirc hon 350 cudc hdi
dam, trao ddi 1.200 théng tin va 400 luot dam thogi nong, t6 chirc xdc minh
hon 1.500 théng tin lién guan dén hoat doéng tdi pham mua ban nguoi.

- Ngoai ra, cac B, nganh va dia phum‘-b chu dong phm hop véi cac m
chtrc qudc té nhu: Té chue Di cur quc té (I0M), Quy Nhi déng Lién hop quoc
(INICEF), Tam nhin thé gidi, Quy chau A, Fm chirc Ctru tro tré em... trién khai
cdc du an hd tro vé day manh cong tac truyén théng, xdy dung mé hinh diém,
hd tro nan nhén, dau tranh trdn ap tdi pham, xay dung chinh sdch phap luat...

III. NHAN XET, DANH GIA CHUNG

1. Céc B9, nganh, doan thé va dia phuong da quén triét, td chic trién
khai nghiém tic thye hién Chuong trinh hanh déng phong, Lhﬂﬂg 161 pham mua
ban nguoi giai doan I (2011- 2013). Kip thot tham muu Quéc hoi, Chinh phu
ban hanh Ludt Phong, chéng mua ban ngum stra doi, bd sung Bo Luat hinh su
phin ¢6 lién quan t§i pham mua ban ngudi; phe chudn Céng uéc va ban hanh
cdc van ban tao hanh lang phédp 1y cho cdc cap, céc nganh, dia phuong thuc
hién; hoat dong phong ngua 101 pham thong qua cac phuong tién thong tin dai
ching va truyén thong tai cong dcnn co su chuyen bién rd nét. Pa xay dung va
nhin rong nhiéu mé hinh, dién hinh vé phong, chéng toi phﬂm mua ban nguoi;
hiéu qua didu tra, kham pha cac vu 4n, chuyén an duge nang lén; cac nganh tu
phap phéi hop chiit ché trong diéu tra, truy 16, xét xir nghiém minh cac vu dn
mua ban nguoi, Cong tdc tiep nhan, hé tro nan nhan bi mua béan tai hoa nhap
cong dong, hop tic q uoc té duoe ting cudmg va mo rong, buoc ddu x4 hoi hoa
cong tac phong, chéng mua ban ngudi.

2. Tuy nhién, vin mot so ton tai can khac phuc trong thol gian t6i, do la:

- Tinh hinh hoat dong cua téi pham mua ban nguoi vin dién bién phirc
tap, ting 20% so vai cing ky, trong nudc con tiém dn nhiéu dudng diy, bang
nhom hoat dong.

- Cong tac truyen thong & nhiéu dia phuong con dan trai, chua tdp trung
vao cac ddi tuong cd nguy co cao, dién bao phi han che chua chil trong trong
Xay dtmg_, nhan rong cac mo hinh, dién hinh tién tién vé phong, chong mua
ban nguoi.



- Cong tdc tiép nhén, xdc minh va hd tro nan nhan bi mua ban tré vé con
gép nhiéu khé khan va bét cép; viée vén dung chinh sach hé tro nan nhan, mét
so dia phuong liing ting trong t6 chire thue hién.

- Tién do xa}r dung va ban hianh cic van ban phdp lut, nhét 13 cac van
ban hudéng dan xuong co s¢ thue hién con chim; cong tée gido due, phd bién
phép ludt con yéu.

Tén tai trén, ¢6 nhiéu nguyén nhén, song nguyen nhan chu quan do la

- Cac cip 1y Pang, chinh quyén & mét sbé don vi, dia phurong chua coi
trong cong tic phong, chong mua ban ngudi nhu 14 mot nhiém vu chinh tr
trong tam, thuong xuyén; phén cong trach nhiém gifra cac ban, nganh. doan thé
chua cu thé, rd rang, nhiéu noi con “khodn” cho lue luong chire nang.

- Chua tao co ché phdi hop chit ché, dong bd gifra cac ban, nganh, doan
thé, t6 chirc xa hoi trong thuce hién c::mg tac phong, chéng mua ban nguoi nén
hoat dong chua théng nhat, hodc tring dam.

- Céng tac G"leu tra co ban, ndm tinh hinh, quan 1y dbi tuong cua mot sb
dia phuong con yéu, cha chii déng dé ra cic ké hoach, bién phap déu tranh
ngan chén co hiéu qua loai 16 pham ndy; cong tic quan 1y Nha nudc vé An
ninh trat tu trong mét s6 Iinh vire con so ho, bt cip, dé t6i pham loi dung hoat
dong.

- Mot sb thanh vién Ban Chi dao céc c;ip hoat déng kiém nhiém va
thudng xuyén thay déi nén khéng cé didu kién theo doi va chi dao st sao.
Nhi¢u dia phuong, nhét 14 cép huyén khéng duy tri giao ban, thiéu kiém tra,
don dic, huéng dan co s& thue hién.

3. Mot s6 bai hoc kinh nghiém

- Céng tac phong, chdng t0i pham mua ban ngudi 1a nhiém vu kho khan,
phurc tap, qué trinh thye hién can phai duoc long ghép véi cac Chi thi, ‘\Ight
quyéet ctia BG Chinh tri, Ban Bi thur vé mng tac dam bao an ninh trat tu, cac
chuong trinh muec ncu qucu: gn phong, ::lmng t6i pham; phong, chéng ma ty;
chuong trinh phat trién kinh t&, xd héi cua dia phuong, huy déng moi nguon
lue, phét huy stre manh téng hop ctia ca hé théng chinh tri va toan dén tham gia
phong ngira, ngin chan, day 1 t6i pham mua ban nguoi.

- Pay manh cong tac tuyén truyén trén cdc phuong tién thong tin dai
ching va tai cong dfmg quan triet phuong cham “lay phong ngira la chinh”, két
hop néng cao doi séng vat chét tinh thin nhin dan, dic biét la nguoi dan vang
siu, ving xa, ving déng bao dan toc.

- Gén trach nhiém cua timg B0, nganh va dia phuong, dic biét 1a npudi
ding diu trong viée thue hién Chuong trinh 130/CP. Chuong trinh, ké hoach
dé ra phai sdt hop timg giai doan, didu kién cu thé; théng nhit chi dao, hrdng
dan, kiém tra, dén doc, rut kinh nghiém va nhén rong dién hinh tién tién dé tao



dung phong trao qufin chung tich cuc tham gia phong, chéng téi pham mua
ban nguroi.

- Trén ap, xir ly nghiém minh cac déi tuong pham t6i mua ban ngudi. T6
chire xac minh, tiép nhan va hd tro nan nhan kip thoi, dam bao on dinh cude
song.

- Ra soat, xdy dung, hoan thién hé théng chinh sach phéap ludt, td chire
quan triét va hudng dan cu thié: kEL hop tang cuong va mao rong hop tac quf"{c té
véi cdc nude, cac to chire quoc 1é truyén thong, dac biét 1a cac nudce lang gieng,
cac nude trong khu vue. Dam bao nguon kinh phi hd trg va quan tim dau tr, bd
tri ngudn kinh phi thudng xuyén va xa hdi hoa dé huy déng moi nguon lue cho
cong tac nay.

! PHAN 11 4
MOT SO NHIEM VU TRONG TAM
GIAI DOAN I1 (2014-2015)

I. MUC TIEU, YEU CAU

1. Py manh tru}fén théng nang cao nhan thirc vé phong, chong mua ban
ngudi trén phuong tién thong tin dai ching vé eong dong: 100% cac van ban
quy pham phép lut vé phong, chong mua ban ngudi duoc truyén tai thanh tai
liéu tuyen truyén dén co sé; két hop ting cuong dao tao, béi dudng kv ning
cho phong vién, cung cd, mo rong mang ludl bao cao vién, tuyen truyén vién,
cng tac vién vé phong, chong mua ban ngurdi.

2. Chu dong di &4 tra. Khao sat ndm chac tinh hinh, xu hudng hoat dong
t4i pham mua ban ngudi; kip thoi dé ra cée ké hoach, ap dung cac bién phap
nghiép vu dau tranh cé hidu qua voi toi pham mua ban ngudi, Ty 1€ phat hién,
diéu tra, truy t6 cac vip 4n mua ban ngudi hang nim tang it nhat 2%, ty 1& xét xu
dat 95% tong s6 vu dn thu ly.

3. Kip thoi té chue xdc minh, xdc dinh, tiép nhdn va hé tro nan nhan bi
mua ban trd vé, trong do, 100% céc trirdong hop sau khi xdc dinh la nan nhan
duoce ho tro cac ché do theo quy dinh.

4. 100% céc vin ban quy pham phap luat ¢6 lién quan dén cong tac
phong, chong t6i pham mua ban nguol dugc ban hanh va to chic hudng dan,
quan triét thuc hién dén co sé; co co che theo déi. danh gia hiéu qua thi hanh.

5. Tang cudng hop téc quoc té, trao doi thong tin; két hop trién khai thyc
hién ¢o hidu qua cac diéu wdc quoce té lién quan dén phong, chong mua bdn
ngudi ma Viét Nam ky két hogc tham gia.

11. CAC NHIEM VU TRONG TAM

1. Tap trung chi dao trién khai thye hién c6 hiéu qua 05 dé 4n va ap dung
Bo chi s6 phuc vu cdng tac giam sat, danh gid thue hién Chuong trinh; xay
dung va trién khai phian mém “Quan Iy cong tac phong, chong mua ban nguoi”.
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Té chirc téng két giai doan 2011- 2015 va nghién ciru, xay dung Chuong trinh
130/CP giai doan 2016- 2020.

2. Céc cép, cic nganh chi déng nam chic tinh hinh hoat déng t6i pham
mua ban ngudi va cac déi tuong khac cé lién quan; kip thoi dé ra cac ké hoach,
bién phap chi dao nghiép vu, tap trung lye lwong diéu tra kham pha, boc go cac
dudng déy to1 pham mua ban ngtrm hoat dong xuyén qunc gia va qum ke (Ia}f
nhanh tién do diéu tra, truy tb, xét xu cdc vy an mua ban nguol; lua chon cac
vu 4n didm dé tdp trung didu tra, truy td va dua ra xét xur luu dong dé phat
dong manh mé phong trao quan chiing va ran de toi pham; kip thoi trao doi
théng tin, xac minh, truy bét toi pham, giai ctru nan nhan, truy nd toi pham
td chie trién khai cac chinh sich va cac dich vu ho tro nan nhén, tao moi d1cu
kién thufn loi dé nan nhan sém tré vé én dinh cude song gia dinh va xa hoi.

3. Ra soat xdy dung, ban hanh cdc van ban phap ludt co lién quan dén
phong, chéng mua ban nguoi, trong tam la: Nghién ciu, dé xudt Chinh phu,
Qunc héi théng qua Ludt sira déi, bd sung B Luét hinh sy, phén ¢o lién quan
dén 161 pham mua ban ngum dam bao tuong thich véi Céng udce chéng t6i pham
co 16 chirc xuyén quoc gia va dap img yéu céu thue tién; té chire quan triét,
tuyén truyén phé bién gido duc vi cé ké hoach trién khai huéng dan thue hién
co hiéu qua cac vin ban cua Qude hdi, Chinh pht va cdc Bo, nganh da ban hanh.

4. Day manh (:{311;5 tde truyén théng nﬁng cao nhén thic va k¥ nang phong,
chong mua ban nguoi cho todn xd héi trén céc phuong tién thong tin dai ching
v tal cong déng, trong do. lnntr chép ndi dung tuyén truyén Chuong trinh
130/CP véi thue hién Chi thi s6 48/CT-BCT ctua Bo Chinh tri vé cong tac
phong, chéng t6i pham, véi phat dcnu:_ phong trao toan dén biao vé An ninh Té
qum, Chuong trinh muc tiéu quéc gia phong, chéng t6i pham, “Chuong trinh
xo6a doi, giam ngheo” gin véi cude van dong “Toan dan doan két xay dung doi
song van hoa & khu dén cu”...

. Ting cudng hop tac quéc té trong phong, chéng mua ban nguoi, trong
do, tap trung thuc hién cdc hoat dong:

- Tb chirc chi dao trién khai thuc hién cé hiéu qua céc hiép dinh, thoa
thuan lmfp tac song phuong va da phuong g gitta Viét Nam véi cdc nude, cac )
chirc qubce té, trong tam la: Hiép dinh hop tac song phuong V i¢t Nam voi
Trung Qunc Campuchia, Lao, Thai Lan; Tuyén bd chung ASEAN, trién khai
du an Tiéu viung song Mé- Kong vé phong, chong mua ban ngudi giai doan
2014- 2018.

- Té chire mot s6 doan di nghién etru, khao sat tinh hinh hoat dong toi
p]‘Ldl‘ﬂ mua bén ngudi, tim hiéu chinh sach, phap ludt vé phong, chéing mua bén
nguoi clia mét s6 nuoe co nhiéu nan nhén la ngudai Viét Nam bl mua ban dé dé
xuit Chinh phu xiy dung Hiép dinh, Thoa thuan hep tac trong phong, chong
mua ban nguaol.
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- Cac BO, nganh va dia phuong phéi hup va tranh thu su gmp do vé tai
chinh, k¥ thuit cua cdng déng quoc t& trong viéc thue hién cac de én, du an vé
phong, chéng mua ban nguoi... phit hop véi quy dinh cta phép ludt Viét Nam.

6. Hang nam, Ban Chi dao 138/CP sé& thanh lap cac doan kiém tra, khao
sat, héi thao theo chu}een @& tai mot s6 dia phuong trong diém nhim kip thoi
phét hién va dé xuit cdc ké hoach, bién phdp chu dong phong ngira, ngén chanﬁ/f
khéng dé bon téi pham mua ban ngudi loi dung so hé dé hoat dong pham to1./

Noi nhin: KT. TRUONG BAN
- B/e Neuvén Xudn Phitc PHO TRUONG BAN
Phé Thi iuéng Chinh pht, Trisémg BCD 138/CP (dé bick;
- Bfe Bj trwdng B Cong an (dé bre);
- Cdc B4, nganh thanh vign BCE 138/CF
{dé phoi hop chi dao);
= Céc thanh vién VPTT Chuong trinh 130/CP; |
- BCD138 ¢ic din phoong (de v'hign);
- Cac Tong cyue, Vi, Cus/BCA
- L W, C41 (C56) (120b)

THUTRCONG BO CONG AN
Thwong tuong Lé Quy Vuong

UY BAN NHAN DAN SAQ Y BAN CHINH
TINH BINH BINH
Sé: 240/SY-UBND Binh Pinh, ngay 13 thang 02 ndm 2014
Nei nhin: TL. CHU TICH
- CT, cac PCT UBND lil‘lh; N VAN PHDYG
- Cong an tinh; Ve BT
-CVP, K11;

- Lo VT (07h).

Nguyén Thii Binh



