UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH BINH PINH Péc 1ap — Tw do — Hanh phiic
S6:242 /BC-UBND Binh Dinh, ngay 17 thang 12 nam 2020
BAO CAO

Cong tac thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh
nam 2020 trén dia ban tinh Binh Dinh

Kinh gui: B6 Tu phap

Thyc hién Luat X ly vi pham hanh chinh nam 2012; Nghi dinh )
81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cua Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 dicu va
bién phép thi hanh Luat Xir Iy vi pham hanh chinh; Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP
ngay 18/8/2017 cua Chinh phil stra d6i, bo sung mot s diéu cua Nghi dinh sd
81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6 diéu va
bién phép thi hanh Luat Xt 1y vi pham hanh chinh; Nghi dinh sb 09/2019/ND-CP
ngay 24/01/2019 ctia Chinh pht quy dinh ché do bao céo clia co quan hanh chinh
nha nudc; Thong tu s6 16/2018/TT-BTP ngay 14/12/2018 cia Bo truong Bo Tu
phéap quy dinh ché d6 bao cao trong quan 1y cong tac thi hanh phap luat vé xtr Iy vi
pham hanh chinh va theo ddi tinh hinh thi hanh phéap luat, UBND tinh Binh Dinh
bdo cdo cong tac thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh nim 2020 trén dia
ban tinh nhu sau:

I. TINH HINH VA KET QUA TRIEN KHAI CONG TAC THI HANH
PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM HANH CHINH

1. Cong tac chi dao trién khai thi hanh Luat Xir 1y vi pham hanh chinh va
cac vin ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat

Pé trién khai thyc hién c6 hiéu qua Lut Xt Iy vi pham hanh chinh va cac van
ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat, UBND tinh di ban hanh Quyét dinh sb
292/QP-UBND ngay 03/02/2020 ban hanh Ké hoach thyc hién cong tac quan ly
nha nuéc vé thi hanh phap luat xtr Iy vi pham hanh chinh nam 2020 trén dia ban
tinh Binh Pinh; trong d6, yéu cau cac sd, ban, nganh va UBND cac cép thuc hién
t6t cong tac quan 1y nha nude vé thi hanh phap luat xir 1y vi pham hanh chinh nhu:
Theo ddi viéc thi hanh cic van ban quy pham phéap luat vé xir 1y vi pham hanh
chinh dé kip thoi phét hién cac quy dinh khong kha thi, khong phu hop véi thyuc
tién hodc chong chéo, mau thuin dé kién nghi cic co quan c6 thim quyén stra doi,
bd sung cho phu hop; to chic phd bién phap luat vé xi Iy vi pham hanh chinh
thong qua céac hinh thire khac nhau; nghién ciru, dé xuat hudng xur Iy dbi véi cac vu
viéc vi pham hanh chinh thude tham quyén dam bao dung trinh ty, thu tuc theo luat
dinh; ting cudng thanh tra, kiém tra cong tac thi hanh phap luat vé xtr 1y vi pham
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hanh chinh dé kip thoi phat hién va khac phuc nhiing mit con ton tai trong cong
tac nay; thuc hién tot ché do bao cdo, théng ké cong tac thi hanh phap luat vé xir 1y
vi pham hanh chinh theo quy dinh; bao dam ngudn kinh phi, nhan luc va cac diéu
kién can thiét khac dé phuc vu cho cong tac quan 1y nha nudc vé thi hanh phap luat
xt 1y vi pham hanh chinh. Trén co s ké hoach ciia UBND tinh, cac don vi, dia
phuong d3 xay dung ké hoach quan 1y cong tac thi hanh phap luat vé XLVPHC
phu hop véi tinh hinh thyc té cla tung don vi, dia phuong.

Thue hién chi dao caa B6 Tu phap, UBND tinh d3 ban hanh Ké hoach s
35/KH-UBND ngay 03/6/2020 vé viéc trién khai thwc hién Nghi dinh s
19/2020/ND-CP ngay 12/02/2020 cta Chinh phil vé kiém tra, xir 1y ky luat trong
thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh; trong d6, giao céc sd, ban, nganh
trién khai thyc hién mot s6 nhiém vu nhu: T chirc quén triét, phd bién, tap huin
Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP ngay 12/02/2020 ctia Chinh phu; t6 chire kiém tra thi
hanh phép luat xir Iy vi pham hanh chinh; to chirc ra soat cac van ban hién hanh vé
xt 1y vi pham hanh chinh dé kién nghi co quan c6 thidm quyén sira d6i, bo sung,
ban hanh méi cho pht hop v6i Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP.

2. Cong tac xay dung, hoan thién phap luit vé xir 1y vi pham hanh chinh

Tir nam 2017 dén nay, tinh Binh Pinh di ap dung mic chi hd tro ddi véi can
bd, cong chirc 1am cong tac kiém tra, danh gia van ban, tai li€u trong ho so xu 1y vi
pham hanh chinh, h6 so dé nghi 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh va cac ndi dung
chi khac cho cong tac quan 1y nha nudc vé thi hanh phap luat xir 1y vi pham hanh
chinh tai dia phuong theo Quyét dinh s 73/2017/QD-UBND ngay 18/12/2017 cua
UBND tinh quy dinh ndi dung chi, mirc chi cho coéng tac quan 1y nha nuéc vé thi
hanh phap luat xir Iy vi pham hanh chinh trén dia ban tinh Binh Dinh va Quyét dinh
s6 650/QD-UBND ngay 01/3/2018 ctia UBND tinh quy dinh vé thim quyén va cach
thirc xac dinh hd so xtr phat vi pham hanh chinh, hd so dé nghi 4p dung céc bién
phép xu 1y hanh chinh phurc tap trén dia ban tinh Binh Dinh.

Thyc hién chi dao ctia Thi tudng Chinh pht vé thuc hién tot cong tac phong,
chéng dich bénh Covid-19, ngay 15/4/2020, UBND tinh di ban hanh Vian ban s
2413/UBND-NC vé xac dinh trach nhiém, tham quyén va trinh tu, thu tuc thuc
hién xtr phat vi pham hanh chinh ddi véi hanh vi VPHC vé phong, chéng dich
bénh Covid-19 trén dia ban tinh.

3. Cong tac tuyén truyén, pho bién, boi dudng, tip huin, hwéng din vé
ky nang, nghi€p vu trong viéc trién khai thi hanh va ap dung phap luat xw ly
vi pham hanh chinh

- Nhan thirc dugc tim quan trong cta cong tac tuyén truyén, phd bién, gido
duc phép luat trong viéc bao dam thi hanh c6 hi¢u qua cac quy dinh ctua phép luat
vé xtr 1y vi pham hanh chinh, UBND tinh da chi dao cac co quan, don vi, dia
phuong trong tinh t6 chuc phé bién sau rong Luat X 1y vi pham hanh chinh; Nghi
dinh s6 81/2013/NB-CP ngay 19/7/2013 cia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6
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didéu va bién phap thi hanh Luat X« 1y vi pham hanh chinh; Nghi dinh s
97/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 cua Chinh phu sira d6i, bd sung mot sé diéu cua
Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot
s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xu 1y vi pham hanh chinh; Nghi dinh s
19/2020/ND-CP ngay 12/02/2020 cta Chinh phil vé kiém tra, xir Iy ky luat trong
thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh va c&c nghi dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong c4c nganh, linh vuc dén can bo, cong chic, vién chic va dong dao
cac ting 16p nhan dan trén dja ban tinh v&i nhiéu hinh thirc khac nhau nhu: Pho
bién truc tiép qua hoi nghi, hoi thdo hodc qua dai truyén thanh, truyén hinh; 16ng
ghép vao cac budi sinh hoat cong ddng & dia phuong; to chirc ngay phap luat; cau
hoi - dap phéap luat; dua tin trén cac phuong tién thong tin dai ching; to chirc cac
cau lac bd “Tudi tré phong, chéng t01 pham”, “Tudi tré véi phap luat”, “Cau lac b
trg gitip phap 1y”... qua d6 di gop phan nang cao nhan thirc ctia co quan, to chic,
ca nhan vé viéc tuan thu phéap luat, han ché cac hanh vi vi pham, gbp phan 6n dinh
doi séng, san xuat cho ngudi dan va doanh nghiép.

- UBND tinh Binh Pinh d3 phéi hop voi Trung tim Thong tin, hd trg phap
luat, Cuc Cong tac phia Nam, Bo Tu phap to chirc hdi nghi tap huan nghiép vu
cong tac xur ly vi pham hanh chinh cho can bg, cong chirc lam cong tac xur 1y vi
pham hanh chinh va ngudi c6 thim quyén xir phat tai cac sd, ban, nganh, UBND
cac cap trén dia ban tinh nham nang cao nang luc, dam bao viéc xtr Iy vi pham
hanh chinh dung thAm quyén, trinh ty thi tuc; han ché khiéu nai, khiéu kién xay ra.

4. Cong tac kiém tra, thanh tra viéc thi hanh phap luit vé xir 1y vi pham
hanh chinh

Theo Ké hoach thuc hién cong tac quan 1y nha nudc vé thi hanh phap luat xir
1y vi pham hanh chinh ndm 2020 trén dia ban tinh, trong nam 2020, UBND tinh da
ban hanh Quyét dinh s6 2970/QD-UBND ngay 24/7/2020 vé viéc thanh lap Poan
kiém tra cong tac thi hanh phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh nam 2020 trén
dia ban tinh Binh Dinh; trén co s¢ d6, giao S& Tu phép chu tri, phdi hop véi cac co
quan, don vi ¢o lién quan (S& Tai nguyén va Moi1 truong, S& Cong Thuong, S&
Xay dung, Cong an tinh) xdy dung ké hoach chi tiét va to chuc kiém tra cong tac
thi hanh phéap luat veé XU 1y vi pham hanh chinh tai mot s6 don vi, dja phuong trong
tinh theo ké hoach da dé ra. Tuy nhién, trong nam 2020, do tinh hinh dich bénh
Covid-19 dién bién phuc tap nén tinh Binh Pinh chi t6 chuc kiém tra 2/5 don vi
theo ké hoach ban dau (S Cong Thuong va UBND thi x4 Hoai Nhon). Két thiic
dot kiém tra, Poan kiém tra dd trinh UBND tinh ban hanh két luan kiém tra cong
tac thi hanh phép luat vé xir 1y vi pham hanh chinh, trong d6 kién nghi cac b9,
nganh Trung wong vé mot sb vudng mac, bat cap trong thyc tién thi hanh phap luat
vé xir 1y vi pham hanh chinh tai dja phuong.

Trong ky, mot s6 so, nganh trong tinh di t6 chirc thanh tra, kiém tra cong tac
thi hanh phap luat xtr Iy vi pham hanh chinh trén mot s6 linh vuc trong diém nhu;
Cong tac quan 1y dau tu xay dung cac Du an thudc chuong trinh muc tiéu quéc gia
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xay dung nong thon mai; viée thuc hién cac quy dinh cua phép luat vé dit dai, moi
trrong, khoang san, tai nguyén nudc; hoat dong kinh doanh du lich va tinh hinh
thuc hi¢n cong tac phong, chéng dich Covid-19; cong tac an toan v¢ sinh lao dong,
bao hiém x3 hoi va gido duc nghé nghiép; vé hoat dong dau tu xay dung; t6 chirc
thanh tra, kiém tra lién nganh vé vé sinh an toan thuc pham; hoat dong sir dung vat
liéu nd cong nghiép; thanh tra viéc chap hanh phap luat vé tai chinh - ngan sach va
kiém tra viéc chap hanh phap luat vé gia,...

1. TINH HINH VI PHAM HANH CHINH VA AP DUNG PHAP LUAT
VE XU LY VI PHAM HANH CHINH

1. Tinh hinh vi pham hanh chinh

Hanh vi vi pham hanh chinh ciia c4 nhan chu yéu trén cac linh vuc: Dét dai;
xdy dung; méi truong; trat tu an toan giao théng duong bo, duong sit; thuong mai
(hang cam, hang lau, hang gia...); vé sinh an toan thuc pham; my pham, dugc
pham, y té; nhin hang hoa (linh vyc tiéu chuan, do luong va chat lugng san pham
hang héa...); khoang san; 1dm nghiép (pha ring, budn ban dong vat rimg va go trai
phép...); thuy san (khai thac thuy san trai quy dinh, khong dam bdo an toan khi
tham gia khai thac thay san...); quan 1y chat luong néng, 1am san va thiy san (vi
pham quy dinh vé diéu kién con nguoi, diéu kién chung bao dam an toan thuc
phém trong san xuét, kinh doanh thuc phrflm; st dung phu gia thuc phém, chit hd
trg ché bién thuc pham ngoai danh muc dugc phép sir dung; so ché san pham dong
vat khong dam bao diéu kién vé sinh thi y vé co sd); quéc phong, an ninh,...
Nguyén nhan cha yéu dan dén tinh hinh vi pham hanh chinh 1a do y thac chap
hanh phap luat ciia ngudi dan trén dia ban tinh con nhiéu han ché, da s dbi tugng
vi pham 1la dan nghéo nén vi lgi nhudn ca nhan ma vi pham phap luat; ngoai ra, do
cac van ban phap luat ctia bd, nganh Trung uong thuong xuyén thay doi nén ngudi
dan rat khé dé tiép can véi cac quy dinh méi ciia phap luat.

Thoi gian qua, hinh thirc phat tién 13 hinh thirc xir phat chinh thuong xuyén
duogc ap dung trong xir phat vi pham hanh chinh; ngoai ra, hinh thtrc tudc quyén sir
dung gidy phép, chimg chi hanh nghé c6 thoi han; tich thu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh va hinh thirc phat canh cao cling dugc ap dung. Nhin chung, cac
hinh phat 4p dung déu dem lai hiéu qua va mang tinh rin de d6i v6i cac ddi tuong vi
pham, gop phan han ché tinh trang vi pham hanh chinh. Cac bién phap ngin chin
va bdo dam xu phat vi pham hanh chinh thuong dugc ap dung nhu: Tam gitr
nguoi; tam gilt tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, giay phep, chung chi
hanh nghé; kham ngudi, phuong tién vén tai, dd vat; Kham noi cit gidu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh,...

2. Tinh hinh xi phat vi pham hanh chinh

- Téng sO vu vi pham: Trong ky, trén dia ban tinh c6 7.112 vu vi pham hanh
chinh (trong d6 c6 62 vu chuyén truy ctru trach nhiém hinh sy va 20 vu ap dung bién
phap nhac nhd d6i véi nguoi chua thanh nién), giam 8% so véi cung ky nam trudec;
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- Sb d6i twong vi pham 13 7.422 d6i twong (269 to chirc, 6.972 c4 nhan va 181
doi tugng khac), giam 3,9% so vai cung ky nam trudc;

- Két qua thi hanh quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh: Nguoi ¢6 thim
quyén xur phat di ban hanh 7.620 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, trong d6 c6
7.166 quyét dinh da thi hanh, con lai 454 quyét dinh chua thi hanh xong do nhiéu
nguyén nhan khac nhau;

- CH 27 quyét dinh bi cudng ché thi hanh, nguyén nhan 1a do dbi tuong cb tinh
chéng dbi, khong chap hanh quyét dinh xtr phat ctia ngudi c6 tham quyén, bat hop tac
v6i co quan, ngudi cd thim quyén xur phat vi pham hanh chinh; 02 quyét dinh xin
hoan, mién, giam tién phat va 04 quyét dinh bi khiéu nai, khiéu kién;

- S4 tién phat thu dugc 1a 27.654.288.658 dong, ting 59,4% so voi cing ky nam
trudc;

- Sb tién thu duoc tir ban, thanh 1y tang vat, phuong tién bi tich thu 1a
1.683.436.538 dong, giam 20,6% so véi cung ky nam trudc.

3. Tinh hinh ap dung cac bién phap xir ly hanh chinh

- Sb d6i twong bi 1ap ho so dé nghi ap dung cac bién phap xir 1y hanh chinh:
12 doi tugng, tang 33,3% so véi cung ky nam trudc;

- S6 d6i tuong bi 4p dung céc bién phap xur Iy hanh chinh: 12 ddi twong (12
d6i tuong déu ap dung bién phap gido duc tai x3, phuong, thi tran), ting 33,3% S0
v6i cung ky ndm trudc;

- Tinh hinh thi hanh cac quyét dinh ap dung cac bién phap xt 1y hanh
chinh: 12 d6i twong dang chap hanh quyét dinh xir Iy hanh chinh.

111. NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC TRONG THUC TIEN THI
HANH PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM HANH CHINH, NGUYEN
NHAN VA PE XUAT, KIEN NGHI

1. Kho6 khin, vieéng mic xuat phat tir cac quy dinh ciia phap luat

1.1. Khé khiin, vieéng mic xuét phat tir cac quy dinh ciia Luat Xir 1y vi
pham hanh chinh

- V& nguyén tic xac dinh va phan dinh thim quyén: Trong thuc tién 4p dung
phap luét, c6 nhiéu trudng hop mot ngudi thuc hién mot hanh vi vi pham hanh
chinh nhung c6 gia tri tang vat, phuong tién bi tich thu vuot qua tham quyén cua
nguoi Xt phat. Van dé nay chua duoc Luat quy dinh cach xac dinh thim quyén.

- Vé xéac dinh gia tri tang vat VPHC dé 1am can ctr xac dinh khung tién phat,

tham quyén xtr phat: Khoan 3 Diéu 60 Luat X« 1y vi pham hanh chinh quy dinh
“Truong hop khéng thé dp dung dwoc can cir quy dinh tai khodn 2 Diéu nay daé
xac dinh gla tri tang vdt vi pham hanh chinh Iam can cur xdc dmh khung tién phat
tham quyén xir phat thi nguoi cé tham quyén dang gidi quyét vu viéc c6 thé ra




6

quyét dinh tam giit tang vat vi pham va thanh ldp Hoi dong dinh gid”. Tuy nhién,
trong thuc té, quy dinh nay thudng bi vi pham, béi vi nhiéu co quan, don vi thuong
thanh 1ap Hoi ddng dinh gia chung cho cac trudong hop xtr 1y vi pham hanh chinh.
Do viy, s& vi pham vé thim quyén thanh 1ap Hoi dong ciing nhu thoi han thanh lap
Hoi dong (theo quy dinh trén thi Quyét dinh thanh 1ap Hoi dong dinh gia phai co
sau Quyét dinh tam giit tang vat vi pham).

- V& giai trinh: Theo quy dinh cta Luat thi chi c6 c4 nhan, t6 chirc vi pham
hanh chinh ma phép luat quy dinh ap dung hinh thtrc xtr phat tudc quyén st dung
gidy phép, chtng chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han
hodc 4p dung mirc phat tién t6i da cua khung tién phat ddi voi hanh vi do tur
15.000.000 dong tro 1én d6i voi ca nhan, tir 30.000.000 dong tré 1én ddi véi to
chttc méi co6 quyén giai trinh. Ngoai cac hinh thirc xir phat trén, Piéu 21 Luat Xt
1y vi pham hanh chinh cling quy dinh hinh thtrc xtt phat “#ich thu tang vdt vi pham
hanh chinh, phwong tién dwoc sir dung dé vi pham hanh chinh”’. Hinh thitc x{r phat
nay duoc ap dung rat pho bién, c6 thé duoc ap dung la hinh thirc x(r phat chinh
hodc hinh thirc xir phat bo sung, nhiéu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh
c6 gia tri rat 16n di bi tich thu nhu xe 6 t6, may mac, ... vuot qua khung tién phat
ma phép luat quy dinh tir 15.000.000 dong trd 1én d6i v6i ca nhén, tir 30.000.000
d6ng tré 1én ddi voi t chirc. Nhung theo quy dinh thi truong hop ndy ca nhén, to
chtrc vi pham khong dugc giai trinh, trong nhiéu truong hop da 1am anh huéng dén
quyén loi chinh dang cta ¢4 nhan, t6 chuc vi pham.

Theo quy dinh thi c4 nhan, t6 chirc vi pham c6 quyén giai trinh truc tiép
hodc bang vian ban véi nguoi co thim quyén xir phat vi pham hanh chinh. Tuy
nhién, quy dinh nay khong c6 tinh kha thi, nhat 13 truong hop ngudi c6 thim quyén
xtr phat 1a Chu tich UBND tinh, Chu tich UBND huyén. Vi vay, dé tao diéu kién
thuan loi cho ddi twong vi pham, trong nhiéu trudng hop, nguoi ¢ tham quyén 1ap
bién ban vi pham hanh chinh yéu cu ca nhén, td chuc vi pham thuc hién tha tuc
giai trinh v&i nguoi truc tiép phat hién, xt 1y hanh vi vi pham hodc tha trudng cua
ho.

- Theo quy dinh tai Diéu 63 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh, trong truong
hop chuyén ho so vu vi pham dé xir phat hanh chinh thi viéc xir phat vi pham hanh
chinh duoc cin ctr vao hd so vu vi pham do co quan tién hanh t tung hinh sy
chuyén dén. Nhiéu quan diém cho rang quy dinh nay dugc hiéu 1a truong hop
chuyén hd so vu vi pham dé xu phat hanh chinh thi khong phai 1ap bién ban vi
pham hanh chinh vi quy dinh vé thoi han ra quyét dinh xur phat trong truong hop
1ap bién ban vi pham hanh chinh 1a 7 ngay ké tir ngay l4p bién ban, trong lac do
chuyén hd so vu vi pham dé xtr phat hanh chinh c¢6 thoi han 1a 30 ngay ké tir ngay
nhan da hd so. Nhu vay, néu khong 1ap bién ban vi pham hanh chinh thi c4 nhan,
t6 chirc vi pham thyc hién quyén giai trinh nhu thé nao néu hanh vi vi pham hanh
chinh cua ho théa méan diéu kién duge gidi trinh quy dinh tai khoan 1 Diéu 61 Luat
Xt ly vi pham hanh chinh.
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- Khoan 1 Piéu 57 cua Luat quy dinh “Xir phat vi pham hanh chinh cé ldp
bién ban dwoc dp dung déi véi hanh vi vi pham hanh chinh ciia cd nhan, 6 chirc vi
pham hanh chinh khéng thudc truong hop quy dinh tai doan 1 khodn 1 Piéu 56
ciia Ludt nay”. Khoan 1 Diéu 58 quy dinh “Khi phdt hién hanh vi vi pham thudc
linh vuc quan Iy nha nwée cia minh, nguoi ¢é tham quyén dang thi hanh céng vu
phai kip thoi lap bién ban, truw truong hop xw phat khong lap bién ban theo quy
dinh tai khoan 1 Piéu 56 ciia Ludt nay”. Tuy nhién, trong thuc té, quy dinh nay
hién c6 nhiéu cach hiéu khac nhau va 4p dung khong théng nhét:

Tht nhit, moi trudng hop khi phat hién hanh vi vi pham hanh chinh, ngudi
c6 tham quyén dang thi hanh cong vu phai 1ap bién ban vi pham hanh chinh trir
truong hop xu phat khong ldp bién ban tai khoan 1 Diéu 56.

Tha hai, trong mot s6 trudng hop khong can thiét phai 1ap bién ban VPHC,
do6 1a: (1) Khi phat hién hanh vi vi pham hanh chinh nhung khong xac dinh duoc
d6i tuong vi pham thi khong phai 1ap bién ban vi pham hanh chinh, boi vi theo
khoan 2 Piéu 58 va Mau bién ban VPHC thi bién ban phai ghi rd ho, tén, dia chi,
nghé nghiép ctia nguoi vi pham hoic tén, dia chi cua to chuc vi pham; (2) Di véi
vu viéc do co quan tién hanh té tung chuyén hd so theo quy dinh tai Piéu 63 thi
cling khong can thiét phai lap bién ban vi pham hanh chinh, vi khoan 2 Piéu nay
quy dinh “Viéc xu phat vi pham hanh chinh dwoc can cir vao hé so vu vi pham do
co quan tién hanh t6 tung hinh sw chuyén dén” va “Thoi han ra quyét dinh xit phat
vi pham hanh chinh la 30 ngay, ké tir ngdy nhdn dwoc cac quyét dinh quy dinh tai
khodn 1 Diéu nay kém theo hé so vu vi pham. Trong truong hop cdn xdc minh
thém quy dinh tai khodn 2 Piéu nay thi thoi han t6i da khéng qud 45 ngay”. Néu
1ap bién ban VPHC thi thdi han dugc tinh theo quy dinh tai Didu 66 14 07 ngay ké
tur ngay lap bién ban VPHC.

- V& tinh tiét tang nang, tai diém | khoan 1 Piéu 10 Luat Xt Iy vi pham hanh
chinh quy dinh“Vi pham hanh chinh c6 quy mé 16n, sé lwong hodc tri gid hang
héa I6m” nhung cho dén nay, cac co quan c6 tham quyén ciing chua c6 huéng dan
théng nhat vé viéc xac dinh thé nao 13 “quy mé Ién; tri gid hang héa Iém” dé ap
dung tinh tiét ting ning nay.

- Piéu 26 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh quy dinh “Tich thu tang vit,
phuong tién vi pham hanh chinh la viéc sung vao ngdn sich nha nwde vit, tién,
hang héa, phwong tién cé lién quan truc tiép dén vi pham hanh chinh, dwoc dp
dung ddi véi vi pham hanh chinh nghiém trong do 16i ¢ ¥ cia cd nhadn, t6 chirc”;
tuy nhién, trong thuc té rat kho xac dinh thé ndo la hanh vi vi pham hanh chinh
nghiém trong do 16i c6 y cta ca nhan, to chirc.

- Diéu 58 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh “Khi phat hién vi pham
hanh chinh thudc linh viee quan 1y ciia minh, ngwoi c6 tham quyén dang thi hanh
cong vu phai kip thoi ldp bién ban, trir truong hop xiwr phat khong lap bién ban theo
quy dinh tai khoan 1 Diéu 56 cua Ludt nay”. Luat chi quy dinh phai kip thoi 1ap
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bién ban ma khong quy dinh rd thoi han 1ap bién ban vi pham hanh chinh 1a bao
nhiéu ngdy ké tir khi phat hién hanh vi vi pham; trong khi c6 nhiéu vu viéc vi pham
hanh chinh, bién ban vi pham hanh chinh dugc 1ap sau nhiéu nam ké tr khi xdy ra
hanh vi pham ma khong c6 ché tai xir 1y trach nhiém cta ngudi c6 thim quyén lap
bién ban.

- Khoan 1 Piéu 63 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh quy dinh “Péi véi vu viéc
do co quan tién hanh t6 tung hinh sy thu Iy, gidi quyét, nhung sau dé lai c6 quyét
dinh khong khoi t6 vu an hinh su, quyét dinh hiiy bo quyét dinh khéi t6 vu dn hinh
s, quyét dinh dinh chi diéu tra hodc quyét dinh dinh chi vu dn, néu hanh vi ¢6 dau
hiéu vi pham hanh chinh, thi trong thoi han 03 ngay, ké tir ngay ra quyét dinh, co
quan tién hanh t6 tung hinh sw phdi chuyén cdc quyét dinh néu trén kém theo ho so,
tang vdt, phwong tién ciia vu vi pham va dé nghi xir phat vi pham hanh chinh dén
nguoi c6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh”, vy trong trudng hop khong co
cac quyét dinh quy dinh tai khoan 1 Diéu ndy ma chi c6 Ban két luan cua co quan
canh sat diéu tra hodc vin ban khéc thi c6 ap dung Piéu nay dé xt Iy khéng.

- Piéu 66 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh quy dinh thoi han ra quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh 07 ngay ké tir ngay 1ap bién ban vi pham hanh chinh la
qua ngan, vi d6i véi nhiing vu viéc khong co tmh tiét phtrc tap hoac khong thudce
truong hop giai trinh thi tir cAp x4 chuyén 1én cAp huyén dé xur phat theo thim
quyén thuong 1a gan hét thoi han hodc qua thoi han quy dinh.

- Tai khoan 1 Piéu 66 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh “Péi véi vu
viéc ¢é nhiéu tinh tiét phirc tap ma khéng thudc truong hop gidi trinh hodc di voi
vu viéc thudc trieong hop gidi trinh theo quy dinh tai khodn 2 va khodn 3 Diéu 61
ciia Ludt nay thi thoi han ra quyét dinh xir phat t6i da la 30 ngay, ké tir ngdy Idp
bién ban”; tuy nhién, chua co quy dinh thé nao 1a tinh tiét phic tap dé co thé ap
dung quy dinh vé gia han thoi han ra quyét dinh xtr phat.

- Tai khoan 3 Piéu 82 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh quy dinh “Trong thoi
han 30 ngay, ké tir ngdy c6 quyét dinh tich thu tang vdt, phwong tién vi pham hanh
chinh, co quan c6 tham quyén phdi xit Iy theo quy dinh tai khodn 1 diéu nay”. Tuy
nhién, di véi nhimg vu viéc ma tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich
thu khong 16n (khéi luong 14m san nho, phuong tién xe mo t6 cii, gia trj thép,...),
néu t6 chirc dau gia s& it hiéu qua, tham chi khong da dé chi phi cho vu viéc nén
phai gop lai nhiéu vu méi t6 chic dau gia mot 1an, nhu thé s& qua thoi han xu 1y
theo quy dinh; vi vy, dia phuong gip nhiéu khé khin, ling ting trong viéc to
chure thye hién quy dinh nay.

- Tai khoan 3 va khoan 5 Piéu 90 Luat Xu Iy vi pham hanh chinh; Diéu 16
Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP va Nghi dinh s6 111/2013/NB-CP ¢ quy dinh ché
dd &p dung bién phap xur ly hanh chinh gido duc tai xa phuong, thi tran. Tuy nhién,
tir thyc tién cta dia phuong cho thiy, cac quy dinh trén rat kho 4p dung, dan dén
tinh gido duc, ran de chua cao.
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- Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 122 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh thi
viéc tam gilt ngudi theo thu tuc hanh chinh chi duge ap dung trong trudng hop can
ngin chin, dinh chi ngay nhimg hanh vi gay rdi trat tu cong cong, gay thuong tich
cho nguoi khac. Tuy nhién, tir thue té 4p dung cho thiy, ngoai hanh vi gay rdi trat
tu cong cong va giy thuong tich cho ngudi khac ra thi con rat nhiéu hanh vi vi
pham khac can phai tam giit nguoi dé thuc hién cong tac xac minh, lam 16 dé c6
can cu xu ly nhu: Van chuyén hang cAm, trom cép tai san,...

- Khoan 1 Piéu 126 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh quy dinh “Déi véi tang
vdt, phiong tién dang bi tam giit do bi chiém doat, sir dung trdi phép dé vi pham
hanh chinh thudc truong hop bi tich thu thi tra lai cho chu so hitu, nguoi quan ly
hodc nguoi sit dung hop phdp. Trong trwong hop ndy, cd nhan, t6 chirc vi pham
phdi nép mét khodn tién twong dwong tri gid tang vdt, phwong tién vi pham vao
ngan sach nha nuwoc”. Quy dinh nay khi ap dung da gay ling ting, kho khan do
trén thuc té, Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP va céc nghi dinh vé Xt phat vi pham
hanh chinh trong ting linh vuc cu thé chua quy dinh, huéng dan chi tiét trinh ty,
thu tuc ap dung dbi véi bién phap nay; déng thoi, hau hét cac phuong ti¢n van tai
bi tam gitr c6 gié tri 16n, nguoi 13i xe da so 1a lam thué, thu nhap thap nén khong co
diéu kién dé nop khoan tién tuong duong tri gia tang vat, phuong tién vi pham vao
ngan sach nha nudc.

- Khoan 1 Piéu 126 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh quy dinh “Thoi han tam
gilt tang vt dé xdac dinh gid tri khéng qud 24 gio, ké tir thoi diém ra quyét dinh
tam gitk, trong truong hop thdt can thiét thi thoi han cé thé kéo dai thém nhung t6i
da khéong qud 24 gio”. Nhu viy, thoi gian tam giir theo quy dinh cua Luét 13 rat
ngan (tong cong tdi da khong qué 48 gid), gay khé khin nhat dinh trong thuc té ap
dung cho co quan chirc ning Vi theo quy dinh thi Hoi dong dinh gia tang vat ngoai
Chu tich Hoi dong 1a nguoi c6 thAm quyén tam gitr tang vat thi thanh vién 1a dai
dién S Tai chinh cung cip nén viéc triéu tdp can cé thoi gian nhat dinh, trong khi
khong phai ltc nao viéc phdi hop giira co quan chi tri va co quan Tai chinh ciing
dugc kip thoi.

1.2. Khé khin, vwéng mic xuit phat tir cac quy dinh ciéia cac vin béan
quy dinh chi tiét thi hanh Luét Xir 1y vi pham hanh chinh

- Ché tai xtr phat trong linh vuc phong, chong tac hai thudc 14 chua nghiém,
thicu kha thi trong thuc té. Do dd, hién nay, tinh trang hat thudc 14 tai noi cong
cong van con dién ra nhung khong c6 co quan chirc nang nao xu phat.

- Nghi dinh s6 36/2020/ND-CP ¢6 mot s6 diéu khoan quy dinh hinh thirc xtr
phat bo sung “Tich thu toan bg khodng san dwoc quy déi bang tién do thiee hién vi
pham hanh chinh” (khoan 2 Diéu 44, khoan 4 Diéu 47, khoan 3 Diéu 48, khoan 5
Diéu 54). Tuy nhién, Nghi dinh nay khong co diéu khoan nao hudéng dan vé
nguyén tac, cong thic tinh dé quy doi bang tién doi véi khdi luong khoang san vi
pham. Do vy, viéc thi hanh quy dinh nay chua dam bao tinh kha thi.



10

- biéu 14, Piéu 15 Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh d6i véi cac hanh vi xa nude thai vuot quy chuin ki thuét vé chat thai va
hanh vi thai mui hoi thdi vao mdi truong. Nhitng hanh vi ndy thuong xay ra di véi
cac ho gia dinh chin nudi nho 1¢ ¢ néng thon va gin véi sinh ké cua nguoi din nén
viéc xur phat vi pham hanh chinh bang tién hay 4p dung hinh thirc dinh chi hoat dong
chan nuéi, budc chi tra kinh phi trung cau giam dinh rat kho kha thi. Hon nita, viéc
st dung cac trang thiét bi k¥ thuat, may moéc trong phan tich chét thai phuc vu cho
cdng tac xtr phat doi hoi phai co chuyén mén, nghiép vu va duge cip phép hanh
nghé quan tric theo quy dinh trong khi tai cap huyén, Phong Tai nguyén va Moi
truong chua c6 co ché dugce trang bi cac loai may méc nay nén gay khé khin nhat
dinh trong cong tac xtr Iy vi pham hanh chinh vé mdi trudng tai dia phuong.

- Khoan 9 DPiéu 20 Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh di véi cac hanh vi “Chuyén giao, cho, bdn chat thdi ran sinh hoat,
chdt thdi rdn céng nghiép théng thuong cho don vi khéng cé chire ndng, ndng lyc
xw Iy theo quy dinh; chon, lcfp, do, thai chdt thdi ran sinh hoat, chat thdi rdn cong
nghiép théng thuong trdi quy dinh vé bdo vé méi truong, trir cdc trieong hop hanh
Vi t9i pham vé méi truong; tiép nhdn chdt thai ran sinh hoat, chdt thdi rdn cong
nghiép thong thuong nhung khéng cé bién phdp xir Iy hodc khéng chuyén giao cho
don vi co chuirc nang xu ly theo quy dinh”’; theo d6, ngoai hinh thirc xtr phat chinh
1a phat tién, hanh vi ndy con bi 4p dung hinh thirc x{r phat bo sung 1a “tich thu tang
vat, phuwong tién vi pham hanh chinh”. Trong thuc té, viéc thi hanh quy dinh nay
gap nhiéu kho khan, it hiéu qua; boi vi, d6i twong vi pham phan 16n 13 nguoi co
hoan canh khé khin, san xuét hoat dong khong 6n dinh hodc 1a nguoi lam thué,
thuc hién vi pham vai 16i vo y; tang vat vi pham la cac loai chét thai sinh hoat, chat
thai ran cong nghiép khong co chira cac thanh phan nguy hai theo danh muc chat
thai nguy hai dugc quy dinh tai Thong tu s6 36/2015/TT-BTNMT ngay 30/6/2015
ciia BO truong Bo Tai nguyén va Moi truong quy dinh vé quan 1y chét thai nguy
hai, trong lwong thap (tir 1.000 kg dén dudi 5.000 kg), mirc d6 6 nhiém méi truong
khong cao. Hanh vi nay, trong nhiéu truong hop c6 thé budc dbi twong vi pham
thuc hién ngay bién phap khic phuc hau qué sé& cé tinh kha thi cao hon.

- Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP va Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP clng
quy dinh xur phat vi pham hanh chinh d6i v6i hanh vi van chuyén nguyén liéu, vat
liéu, hang hoa khong che chan hoic dé roi vdi gdy mat an toan glao thong va vé
sinh moéi truong nhung hai Nghi dinh nay lai quy dinh khac nhau vé hinh thirc xtr
phat 1a chong chéo, mau thuan.

- Nghi dinh s 155/2016/ND-CP khong c6 diéu khoan quy dinh x{r phat vi
pham d6i véi nhitng hanh vi khéng thuc hién quan tric moi truong day du trong
khi theo quy dinh tai Phu luc 10 Thong tu s6 31/2016/TT-BTNMT thi cac co s&
san xuat, kinh doanh dich vu c¢6 quy mé tuong dwong véi ddi tuong quy dinh tai
khoan 2 Diéu 32 Thong tu s6 27/2015/TT-BTNMT phai thuc hién quan trac moi
treong véi tan suat 01 1an/nam.
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2. Khé khiin, vueéng mic trong viéc to chirc thwe hién Luit Xir 1y vi
pham hanh chinh va cac vin ban quy dinh chi tiét thi hanh

2.1. V& céc diéu kién bao dam thi hanh Luit

- V& kinh phi, co so vat chat ky thuat: Hang nam, phﬁn kinh phi thuc hién
cong tac thi hanh phéap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh phan b6 trong ngudn kinh
phi nghiép vu thuong xuyén ctia S¢ Tu phap, Phong Tu phap va céc sd, ban,
nganh. Tuy nhién, hién nay, kinh phi, co s¢ vat chét k¥ thuat phuc vu cho cong tac
thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh cuta tinh con yéu nén méi chi dap
g duge yéu cau co ban, chua dap tng dugc yéu cau ngay cang cao cia cong tac
nay (con thiéu phuong tién, thiét bi k§ thudt nghiép vu hién dai duoc sir dung dé hd
trg phat hién vi pham hanh chinh trong cac linh vuc quan 1y).

- V& to chtrc bd may nhéan su: Doi ngil can bd, cong chic 1am cdng tac quan
Iy nha nude vé thi hanh phép luat xt 1y vi pham hanh chinh tai cd&c Phong Tu phap
cap huyén con yéu, chua dugc bo sung bién ché nén chua co can bo chuyén trach,
mot can bo phai kiém nhiém nhiéu cong viéc nén chua dap ung duge yéu cau cong
viéc dé ra. Luc luong thanh tra chuyén nganh tai cac s, nganh con thiéu trong khi
dia ban va linh vuc quan 1y rong nén chat luong va hiéu qua coéng viéc chua cao.
Ngoai ra, day la linh vuc kho lai chua duoc tap huén, dao tao nghi¢p vu chuyén sau
nén trong qua trinh thuc hién con gip nhiéu kho khan, 10ng tdng.

2.2. Cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat, boi dudng, tip
huan nghiép vu

- Kinh phi cho cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat con han
ché nén viéc tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh
trong cac nganh, linh vuc chua dugc té chirc thudong xuyén, nhét 1 tai cac dia
phuong viing sau, ving xa trén dia ban tinh, dan dén tinh trang ngudi dan do thiéu
hiéu biét ma vi pham phap luat.

- C4c bo, nganh Trung wong chua thudng xuyén mé cac 16p bdi dudng, tap
huan nghiép vu xt Iy vi pham hanh chinh trong timg nganh, timg linh vuc dé nang
cao trinh d¢ chuyén mon cho can bg, cong chirc lam cong tac xtr ly, xur phat vi pham
hanh chinh tai dia phuong nén hién tai, doi ngli can b cd nang luc, nghiép vu
chuy@&n mén trong cong tac nay con thiéu va yéu.

- Bo Tu phap co ké hoach phéi hop véi dia phuong mo cac 16p tip huan
chuyén sau vé cac quy dinh cta phap luat trong cong tac xtr phat vi pham hanh
chinh dudi hinh thirc ky két hop dong c6 thu phi; tuy nhién, v6i ngudn kinh phi han
hep ctia dia phuong thi rat kho dé tham gia cac 16p tap huén theo hinh thirc nay.

2.3. Viéc phdi hop giita cac nganh, co quan chirc ning trong xir 1y vi
pham hanh chinh

Trong thoi gian qua, cac cip, cac nganh trong tinh da trién khai thyc hién
mot cdch dong bd va co6 hi€u qua Quy ché phoi hop gitta cac co quan chuyén mon
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thuéc UBND tinh, cic co quan dugc td chirc theo nganh doc dong trén dia ban
tinh, UBND cap huyén va UBND cap x4 trong cong tac thi hanh phap luat vé xir Iy
vi pham hanh chinh (trao ddi, cung cip thong tin v& hd so xt 1y vi pham hanh
chinh va cac dbi twong vi pham...).

2.4. V& viéc bio cdo, thong ké

Hién nay, Cﬁng tac béo céo thong ké vé xur Iy vi pham hanh chinh thyc hién
theo Nghi dinh s6 09/2020/ND-CP va Thong tu so 16/2018/TT—BTP Tuy nhién,
theo quy dinh mai thi thoi han bdo cdo qua ngan mdi cép chi co thoi han 02 ngay
dé tong hop béo céo cho cip trén (UBND cép tinh phai bao cdo Bo Tu phap trong
thoi han 07 ngay ké tir ngay chdt sd liéu bao céo), trong khi UBND cip tinh phai
tong hop bao céo tir cac sd, nganh cip tinh, UBND céap huyén va UBND cép x4
nén khong dam bao thoi gian dé thuc hién viée téng hop s6 liéu theo yéu ciu cla
Bo Tu phap.

2.5. V& cong tac thanh tra, kiém tra

Hién nay, ngoai ché do cong tac phi va phuong tién di lai, Bo Tai chinh chua
quy dinh cdc muc chi hd trg cho cac doan kiém tra lién nganh thyc hién nhiém vy
theo quyét dinh ctia UBND tinh trong khi mirc cong tac phi con qua thap nén chat
luong va hiéu qua ciia cong tac tac thanh tra, kiém tra lién nganh con chua cao.

2.6. Nhirng khé khin, viréng mic khac
a) Linh vuc Cong Thuong

Cac quy dinh hién hanh vé t6 chirc va hoat dong thanh tra nganh Coéng
Thuong (Nghi dinh s6 127/2015/ND-CP, Nghi dinh sd 54/2020/ND-CP va cac
nghi dinh quy dinh xtr phat VPHC trong céac linh vuc cia nganh) chua phan dinh ro
rang vé pham vi, thim quyén, chirc ning trong hoat dong thanh tra chuyén nganh
gitra 02 co quan c¢o6 chirc nang thanh tra chuyén nganh Cong Thuong & dia phuong
1a Thanh tra S& Cong Thuong va Cuc Quan 1y thi truong. Do d6, din dén hoat
dong thanh tra chuyén nganh cong thuong trong mot so linh vyc nhu: Hoat dong
kinh doanh xang dau, hoat dong kinh doanh khi dau mo héa léng, hoat dong san
xudt, kinh doanh thuc pham,... trén thuc té ludn phat sinh su tring lap va chong
chéo vé ndi dung, d6i tuong thanh tra trong hoat dong thanh tra chuyén nganh giira
Thanh tra S& Cong Thuong va Cuc Quan ly thi truong.

b) Linh vye du lich

- Tai khoan 7 Piéu 10 Nghi dinh s6 45/2019/ND-CP quy dinh phat tién tir 20
triéu dong dén 30 triéu dong d6i v6i hanh vi khéng dam bao diéu kién kinh doanh
dich vu lwu trii du lich quy dinh tai diém a va diém b khoan 1 Diéu 49 cta Luat Du
lich. Tuy nhién, quy dinh nay khong thong nhat véi mot sé nghi dinh xir phat vi
pham hanh chinh chuyén nganh khac nhu: Nghi dinh s6 50/2016/NDCP, Nghi dinh
50 167/2013/ND-CP.
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- Khoan 4 Piéu 11 Nghi dinh s6 45/2019/ND-CP quy dinh phat tién tir 10
triéu dong dén 20 triéu ddng ddi voi hanh vi khéng bdo dam nha vé sinh theo quy
dinh (4p dung d6i v6i cac co s luu tra dat ti thiéu). Trong khi d6, Diéu 22 Nghj
dinh s 168/2017/ND-CP khéng quy dinh, huéng dan cu thé vé nha vé sinh trong
cac co s6 luu tra dat toi thiéu.

¢) Linh vure y té

Hién nay, s6 luong co s hanh nghé kham chita bénh, kinh doanh thudc,
trang thiét bi y té, san xuit va kinh doanh thyc pham trén dia ban tinh ngay cang
tang ca vé sd luong va quy mo san xuat kinh doanh; tinh hinh vi pham hanh chinh
trong linh vuc y té, dic biét 1a trong linh vuc an toan thyc phim dién bién ngay
cang phirc tap, tiém an nhiéu nguy co giy anh hudng dén sirc khoe cta ngudi tiéu
dung, trong khi luc luong thanh tra y t& cOn qua mong so voi yéu cau nhiém vu
dugc giao (tai S6'Y té chi c6 04 can bd thanh tra) nén khong thé kiém soat hét
duogc tinh trang vi pham hanh chinh trong linh vuc nay.

d) Linh vire néng nghiép va phat trién ndng thén

- Luc lugng lam cong tac thanh tra chuyén nganh thiy san qua méng trong
khi dia ban quan 1y rong véi chiéu dai bo bién khoang 134 km, viing nudce ndi dia
hang ngan km? ¢6 03 cang c4 16n tap trung nhiéu tau thuyén neo dau va hoat dong
khai thac thuy san.

- Theo Théng tu s6 22/2018/TT-BNN thi dinh bién trén tau cong vu ctia Chi
cuc Thuay san thudc tau Nhom II 1a 9 ngudi va thudc tau Nhom III 1a 7 nguoi
nhung hi¢n tai, dinh bién ctia Chi cuc chi 3 nguoi thude tau Nhom 11 va 2 nguoi
thudc tau Nhom III. Do d6, Chi cuc khong dam bao ngudn luc thanh tra chuyén
nganh thudng xuyén trén cac ving bién cua tinh.

- Cong tac phdi hop diéu tra, xac minh, cung ¢b hd so vi pham vé hanh vi
pha rirng trai phap luat cua nguoi dong bao dan tdc thi€u s6 con gap rat nhicu kho
khan do doi twong khong hop tac dé kiém tra lai hién truong, khong chap hanh dén
co quan chirc nang dé lam viéc, co tinh tron tranh co quan chic nang.

- Viéc thi hanh cac quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh cta déi tuong 1a
ngudi dong bao dan tdc thiéu s6 khong thé thuc hién dugc do phan 16n cac doi
tuong vi pham la ho ngheo, khong co tai san dé t6 chirc cudng che.

d) Linh vuc giao thong van tai

- Viéc xir phat va t6 chirc thuc hién quy dinh cudng ché thi hanh quyét dinh
xt phat vi pham hanh chinh d6i véi cac truong hop vi pham trong linh vuc hanh
lang an toan giao thong duong bd gap nhicu kho khan do mac phat tién cao, nguoi
dan thyuc hién thao dd cong trinh vi pham con cham.

- Mic di UBND tinh d4 ban hanh Quy ché phéi hop gitta S& Giao thong van
tai va UBND céc huyén, thi xa, thanh pho trong cong tac kiém tra, xtr Iy vi pham
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quy dinh vé bao vé két cAu ha tang giao thong dudng bo; tuy nhién, mot sb dia
phuong chua quan tam, ty I¢ xur 1y dit diém cac vu viéc vi pham con thap, thuong
ap dung bién phap tuyén truyén, van dong tu gidc thdo do.

- Mot s6 trudng hop 14i xe van chuyén hang hoa dudng dai nén kéo dai thoi
gian thuc hién quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh so v61 quy dinh.

- Cong tac thong tin, phdi hop giita Thanh tra giao thong, Canh sat giao
thong va chinh quyén dia phuong trong xir ly vi pham trat tu an toan giao thong
chua duogc thuc hién thuong Xuyen nén viéc ndm bat thong tin vi pham cua céc 1ai
xe chwa dugc cap nhap kip thdi dé phdi hop xir 1y dat hiéu qua.

e) Linh vue xay dung

- Cong tac kiém tra ngoai hién truong con gip nhidu khé khian, mot sb dbi
tuong con lan tranh chua thuc su hop tac trong qua trinh kiém tra nén kho khin
trong viéc xac dinh chu thé vi pham. Tai cac dia phuong, vi¢c xur 1y cac cong trinh
vi pham vé trat tu xay dung chua nghiém, chua 4dp dung day du cac bién phap dé
xu 1y triét dé, ché tai xu 1y chua di manh va con nhiéu bat cap, chong chéo, gay
kho khan cho cong tac xu ly.

- Viée xtr Iy cac cong trinh vi pham sai noi dung gidy phép cua co quan chirc
nang chi dung lai & mirc do xr phat vi pham hanh chinh, chua thuc hién nghiém
cac bude tiép theo va bién phap khic phuc hau qua, nhat 1a viéc ban hanh quyét
dinh cudng ché quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh va viéc to chtic cudng ché
thdo d& bo phan cong trinh vi pham theo quy dinh.

f) Linh vue viin hoa, thé thao

Hién nay, nhiéu ndi dung vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc vin
hoa, gia dinh dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 158/2013/ND-CP va Nghi dinh s6
28/2017/ND-CP di khong con phu hop véi thuc tién doi sdng, cu thé nhu:

- Hanh vi t6 chire choi co bac niip béng dich vu van héa (bién trd choi dién tir
thanh hoat dong cd bac nhu may ban ca, dua heo, dua ngua,...) hién chua cé trong
cac quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh v€ van hoa nén chua c6 ché tai xtr phat.

- Hanh vi t6 chtc hat nhac sdng khong dung quy dinh (karaoke di dong, loa
keo ke€o), gay tiéng on 16n, anh huong truc tiép dén doi séng, sinh hoat, hoc tap va
nghi ngoi ctia ngudi dan nhung hién chua c6 ché tai xtr phat nén chi xu 1y vi pham
quy dinh vé gio gidc theo Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP. Viéc xir Iy vi pham vé
d6 on theo Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP 1a rat khé ap dung vi kho thyc hién viéc
do va xac dinh d6 6n theo quy chuan.

- Cong tac quan 1y nha nuéc dbi véi hoat dong dich vu vin hod con gip
nhiéu bat cap, cu thé nhu: Theo quy dinh thi hoat dong kinh doanh dich vu vii
truong phai dugc cap gidy phép du diéu kién kinh doanh con kinh doanh quén bar,
club chi thuc hi¢n dang ky kinh doanh; trong khi d6, quén bar, club van mo nhac
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manh phuc vu khach khiéu vii, dan dén kho khan trong cong tac quan 1y va xir 1y vi
pham.

g) Mot s6 khé khiin, viedéng mic khac tai dia phwong

- Ddi véi cac trudong hop khai thac cat trai phép trén song bang may bom
hut, viéc tam gitr, tich thu phuong tién gip kho khan vi khong thé di chuyén duoc
cac phu:ong tlen nay Vao bo va dua vé noi try s¢ 1am viéc; mot sb tru:ong horp do
vuot tham quyén nén cip xa lap bién ban bao céo co quan c6 tham quyen cap
huyén, cip huyén phai lam viéc lai véi cap xd dé xac minh vu viéc nén tén nhiéu
thoi gian, khong dam bao thoi han ra quyét dinh xtr phat.

- Hién nay, chua c6 vin ban huéng dan viéc xac nhan tinh trang nghién dé
1ap ho so ap dung bién phap gido duc tai x4, phuong, thi tran ddi véi nguoi nghién.
Do d6, viéc xac dinh tinh trang nghién gap nhiéu khé khin vi da sb nhiing doi
tuong ndy khong c6 noi cu tri 6n dinh va luc luong y si, bac si lam cong tic xac
dinh tinh trang nghién tai cac tram y té xa, phuong chua dap (mg dugc yéu cau
theo quy dinh. Ngoai ra, theo quy dinh thi co quan c6 tham quyén phai thong bao
bang vin ban vé viéc 1ap ho so cho nguoi bi dé nghi 4p dung bién phap dua vao co
sO cai nghién bat budc, dan t6i tinh trang nguoi nghién trén khoi noi cu tra nén
khong 1ap dugc hd so.

- Cong tac 1ap hd so dua dbi twong vao truong gido dudng, co sé gido duc
bat budc, hién nay chua ¢6 vian ban huéng din day du cling nhu cac biéu miu dé
ap dung thyuc hién. Viéc ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi trin quy
dinh thoi gian cia 02 1an vi pham trong 6 thang 1a qua ngan nén dia phuong khé ap
dung trong thyc tién.

- Hién nay, tinh hinh thanh nién tron tranh nghia vy quan su rat phé bién,
hau nhu dia phuong nao cling cd; tuy nhién, theo quy dinh tai Diéu 332 BO luat
Hinh sy thi chi c6 hanh vi khdng chdp hanh 1énh goi nhdp ngii da bi xir phat vi
pham hanh chinh méi truy ctru trach nhiém hinh sy, con hanh vi khdng chdap hanh
lénh goi kiém tra, kham sirc khoe dé thuc hién nghia vu quan su thi khong quy
dinh. Do véy, dia phuwong gip nhiéu kho khin trong cong tac tuyén quan hang nam.

- Viéc ap dung bién phap cudng ché khoi phuc lai hién trang ddi véi cac
truong hop 14n chiém dat, mit nudc dé xdy nha, cac cong trinh trai phép tai dia
phuong con gip nhiéu kho khian do khong c6 kinh phi hd tro; trong khi ngudi vi
pham khong chiu chi tra chi phi cudng ché.

- Viée xtr Iy thu gom luéi 1ong theo chu truong cia UBND tinh kho thyc hién
do anh huong dén ké muu sinh cta nguoi dan.

- Tai cAp huyén chua duoc trang bi cac phuong tién hién dai hd trg phat hién
hanh vi vi pham nhu do tiéng on, x4c dinh mutc d6 6 nhiém moi trudng,... nén viéc
phat hién va xu ly vi pham trong trong céac linh vyc ndy phai nh¢ sy can thi€p cta
cac co quan cAp trén.
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- Ngudn kinh phi tai cip huyén va cp xa con han ché, chua dugc can doi dam
bao; do d6, kinh phi cho cong tac thi hanh phap lut vé xir Iy vi pham hanh chinh
cha yéu sir dung tir ngudn kinh phi hoat dong thudng xuyén ctia co quan, don vi
dugc cap ddu nam nén con gip nhiéu kho khan, thiéu thon.

3. Nguyén nhan ciia nhirng khé khin, vueéng mic
3.1. Nguyén nhan chi quan

- Mot b co quan, don vi trong tinh chua c6 sy quan tam, dau tu ding mirc ddi
vai1 cong tac thi hanh phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh;

- Viéc dam bao kinh phi, trang thiét bi va co s& vat chit cho cong tac thi
hanh phép luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh con han ché, chua kip thoi, chua dap
ung dugc hét yéu cau cua cong vige;

- Mot sd can b, cong chuc, vién chirc Iam nhi¢ém vu tham muu cho Thu
trudng co quan, don vi trong cong tac xu 1y, xir phat vi pham hanh chinh con han
ché vé ning luc, nghién ctru vin ban chua ki, chua sau nén viéc ap dung phép luat
xtr Iy vi pham hanh chinh chua ddm bao theo quy dinh;

- Nhan thirc, y thitc chap hanh phap luat ciia mot bd phan ngudi dan con han
ché, nhat la nguo1 dan tai cac dia phuong vung sau, vung xa nén tinh trang vi pham
phép luat con xay ra nhiéu,;

- Su phdi hop cta cac co quan, don vi ¢6 lién quan trong cong tac thi hanh
phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh trong mgt s6 linh vuc con thi€u chat ché,
chua dong bg, dan dén chat lugng va hi€u qua chua cao.

3.2. Nguyén nhan khach quan

- Céc van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat X Iy vi pham hanh chinh cta
cac bo, nganh Trung wong con tdn tai nhidu bat cap, mau thuan, chéng chéo, chua
pht hop véi tinh hinh thyc té cua dja phuong nén trong qua trinh ap dung phap luat
con gap nhiéu kho khin, vudng mac;

- Ngudn bién ché cta tinh noi chung va bién ché cia co quan tu phap cac
cap, luc lugng can bo phap ché & cac sé, nganh trén dia ban tinh noi riéng chua du
dé dam bao thuc hién tot cong tac thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh
theo yéu cau dat ra. Hién nay, d6i ngii can bd 1am cong tac phap ché ¢ céac s,
nganh phﬁn 16n déu 1a kiém nhiém, chua bd tri duge bién ché chuyén trach thuc
hién nhi€ém vu nay;

- Bo Tai chinh va UBND tinh da ban hanh quy dinh muc chi cho cong tac
thi hanh phéap luat vé xu 1y vi pham hanh chinh; tuy nhién, do ngudn kinh phi han
hep nén nhiéu don vi, dia phuong van chua b tri kinh phi dé chi cho cong tac nay.
Ngoai ra, van con nhiéu nhiém vu quan trong trong cong tac thi hanh phap luat vé
xtr 1y vi pham hanh chinh chua duoc B9 Tai chinh quy dinh cdc mirc chi hd tro
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nhu: Cong tac thanh tra, kiém tra lién nganh; huéng dan nghiép vu xir Iy vi pham
hanh chinh,...

4. D¢ xuit, kién nghi

Dé ning cao hon nita chit luong va hiéu qua cong tac thi hanh phap luat vé xir
1y vi pham hanh chinh, UBND tinh Binh Dinh kién nghi:

- B6 Tu phap can phdi hop véi cac bd, nganh lién quan xay dung, hoan thién
hé thong phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh; kip thoi sira doi, bo sung nhiing
diém bat cap, han ché cua Luat Xir 1y vi pham hanh chinh va c4c nghi dinh c6 lién
quan dé dam bao tinh thong nht, kha thi khi 4p dung thyuc hién;

- Bo Tu phap sém sira doi, bd sung thong tu quy dinh ché d6 béo céo trong
cong tac thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh theo hudng kéo dai thoi
han bao cao; dong thoi, quy dinh thoi diém chdt sé liéu béo cdo cong tac thi hanh
phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh ciia dia phuong tring véi thoi diém chét s6
liéu bao céo cua cac co quan nganh doc dé thuan loi hon trong qua trinh tong hop;

- B6 Tu phép phéi hop véi Bo Tai chinh quy dinh thém cac murc chi hd trg cho
cong thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh d6i voi mot sé nhiém vy quan
trong nhu: Cong tac thanh tra, kiém tra lién nganh; hudng dan nghiép vu xu 1y vi
pham hanh chinh, ... dé nang cao hon nita chat lvong va hiéu qua ctia cong tac nay;

- B6 Tu phap phdi hop voi Bo Noi vy, Bo Tai chinh bd sung bién ché va
kinh phi cho S& Tu phap, Phong Tu phap va cac so, nganh d¢ thuc hién chirc nang
quan 1y nha nudc vé xtr Iy vi pham hanh chinh theo quy dinh;

- Bo Tu phap phdi hop véi cac bd, nganh lién quan ting cudng to chirc cac
16p tap huan, boi dudng chuyén sau vé k§ ning, nghiép vu xir Iy vi pham hanh
chinh trong mot s6 linh vuc cu thé cho d6i ngii can bg, cong chirc lam cong tac xu
Iy vi pham hanh chinh tai dia phuong.

Trén day 1a két qua cong tac thi hanh phéap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh
nam 2020 trén dia ban tinh, UBND tinh Binh Dinh kinh bao cdo Bd Tu phap %

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DAN
- Nhu trén; R
- Cyc QLXLVPHC&TDTHTHPL-BTP; T; CHU TICH

- CT, cac PCT UBND tinh;
- S6 Tu phap;
- CVP UBND tinh;

- Luu: VT, K3, Klls.tV

Nguyén Tuan Thanh
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