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ody ?E}Ilﬁﬁilﬁ -Bt;: Ké hoach va Pau tir da phdi hop voi Ngén hang Thé 2101
( WB ) va dai dién cde-Bo, Nganh va dia phuong hop thao ludn vé: (i) Chién lugc hoat
dong moi cia Nhom WB va tac ddng 161 Viét Nam; (i) dinh huéng wu tién st dung
von WB ban hanh tai Quyét dinh s6 1810/QP-TTg ngay 04/10/2013 cia Thi tudng
Chinh phu nham chuin bi cho viée xiy dung danh mue chuong trinh, du an sir dung

von WB gial doan 2015-2018.

Theo dinh huéng sir dung von WB dd duge Tha tudéng Chinh phi phé duyét,
mot 56 dia phuong, mot s6 linh vuc s& phai str dung nnuﬂn von hén hop IDA/IBRD.
Dé chufn bi cho viée xdy dung Danh muc dy 4n vay von WB tai khda 2015-2018,
B Ké hoach va Dau tu dé nghi quy Co quan (la nhing dia phirong ¢6 kha nang vay
lai todn bd hedc vay lai mét p‘ﬁan nguén von WB) lap dé xudt du &n vay vén WD gii
Bo K& hoach va Pau tur trude ngay 07/3/2014 dé wnﬂ hop. P& xudt du an cin cho
biét 16 tinh hinh chudn bi va nam tai khoa c6 thé trién khai dé xem xét, dua vao ndm
tai khoa pht hop; ndi dung can phu hop, bam sat cac dinh hudng vu tién cia WB va
Chinh phi (dé c4p tai Béo céo tong hop vé dinh hudng uu tién st dung vén WB cla
Nha tai trg va Chinh phu giai doan 2015-2018 dinh kém cong van nay).

Trén co so dé xuat du dn cta quy Co quan, BO Ké hoach va Pau tu s€ ph6i hop
véi WB va cdc Co quan lién quan xem xét, ra soét lira chon danh muc du 4n du kién
vay von WB giai doan 2015-2018.

B Ké hoach va Pau tir rdt mong nhin duge su hop tic cia quy Co quan./. 4
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Noi nhdn;

- Nhu trén,

- WB (63 Ly Thai Té);
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TOM TAT

Pinh huéng wu tién sir dung von WB giai doan 2015-2018

Bude sang ki IDA17 (giai doan 2015-2018), nhom WB da dé ra Chmn luge
moi dinh hudng cho hoat dong méi. Trong giai doan nay Viét Nam sé tlﬂp tuc dugc
tiép cén ngudn von IDA wu dai, nhung phai timg budc chudn bi cho viéc tét nghiép,
chuyén sang vay thuin tay IBRD tir sau 2018.

Trong bbi canh d6, Thu tuéng Chinh phu d& phé duyét “Dinh hudng, tiéu chi
sur dung von vay I Ngén hang Thé gioi (WB) 2014 - 2018 va cdc nim tiép theo” tai
Quyét dinh s6 1810/QP-TTg ngay 04/10/2013 nhim dinh hudéng viéce sir dung von
WB trong thoi gian toi.

_Tém luge v& dinh huéng tai tro cia WB va céc dinh hudng, tiéu chi sir dung
ngudn von nay ctia Chinh pht Viét Nam nhu sau:
1. Chién lrge méi cia Nhom WB

Gom 02 muc tiéu chinh: Chém ditt nghéo cling cuc trong vong mot thé hé va
thiic day thinh vugng chung. Cu thé nhur sau:

- Thure hién muc tiéu kép vé sit ménh méi cia WB: (i) gidm ngheo clmg cuc
xubng con 3% vao n&m 2030; (ii) chia s¢ lgi ich chung théng qua viéc ning cao thu
nhap cho 40% dén s6 nghéo nhét tai tit ¢4 céc quoc gia.

- Cing ¢6 hé théng quo:: gia: Str ch,mg nhidu hon hé thong, chinh séch cua céc
qubc gia WB, giam chi phi giao dich va cac chi phi trung gian khac.

Bén canh d6, WB s tang cudng phat huy “Mot nhom WB” théng qua viéc
phéi hop cc ngudn von IDA/IBRD/IFC/MIGA dé huy déng tai trg cho cdc chuong
trinh, du an; hé tro ting cuong vai tro khu vuce tu nhé, tang cudmg hd trg ndng cao
nang luc thé ché va cung cép dich vu cong; ting cudng quan ly theo két qua, dam
bao hiéu qua déu tu - chi phi,..

Déi véi céc quc-c gia chuén bi tot nghiép IDA nhur Viét Nam, WB mong muén
bén canh vige d4u tu cho céc du én c6 hiéu qua kinh té - tai chinh cao, c6 kha nang
thu héi vdn, cin quan tdm cdc dy én trong linh vire x& hdi, xoa doi giam ngheo.

2. Dinh hwéng vu tlen sir dung von WB cita Viét Nam giai doan 2015-2018
gan két v6i cac wa tién chién luge cia WB

Quyet dinh sb 1810/QB-TTg ngay 04/10/2013 cua ‘Tha tudng Chinh pha xac
dinh céc nguyen tic co ban cho viéc sl dung ngubn vén WB cho _gilai doan Viét
Nam van duge duy tri IDA17 va cdc nim tiép theo khi Viét Nam din chuyén sang
vay IBRD thudn tuy. Cu thé nhu sau:

2.1. Nhitng nguyén tée chung:

- Phu hop voi céc muc tidu wru tién phat trién kinh té - x& hoi ctia Chinh ph;
cac quy dinh cia WB vé linh vue uu tién.
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- Pam bio an toan ng céng, khuyén khich cdc du én cd kha nang thu hoi von,
c6 hiéu qua kinh té - xa héi cao, nhung khéng coi nhe cac dir an trong céc Iinh vuc
an sinh x& hoi, giam ngheo.

- Tang cudng céch “tlep cén ving” dé ning cao hiéu qua dAu tu; khuyén khich

thire hién phucmg phdp tiep cén hd tro ngén sach truc tiép, gidi ngin dya vao két
qua, ting cudng hd tro true tiép cho dia phucme

- Thye hién giai doan “qua d¢” & cp dia phuong, thanh phd va Bo, nganh ¢é
céc co quan nay quen dan véi viéc “vay lai” chudn bi cho viée Viét Nam chuyén
sang vay thudn tuy IBRD.

- Uu tién hD sung von cho mot sb du an ODA dang trién khai thye hién, c6

hiéu qua kinh té - x4 hdi cao, tidm ning giai ngén tét nhung thiéu vén do mot s6
nguyén nhan khach quan nhim dam bao hoan thanh muyc tiéu ban dau dé ra;

- U tién céc linh vy Viét Nam c6 nhu cau cao va WB co nhidu loi thé (quy
m6 vén, tri thite toan cau), wu viét hon so véi cée ngudn von tai trg khéc;

- Cac chuong trinh, du 4n mang lai gid tri gia téng, co tac dong lan tda, xic
tac cho khu vue tu nhan tham gia, ting cudng nang luc canh tranh cua Vigt Nam;

- Khuyén khich  phuong thire “Hb trg ngén sach”, “Tai trg dya trén két qua” hd
trg ngén sach truc tiép theo céc chuong trinh chinh sach phat trién;

- Téi wu hoa céc nguon tai tro cia WB voi viéc dﬂng tai tro tir cac nguén DA,
IBRD, IFC, MIGA;

- Phén bd vén the:g két qua thue hién: Viée b tri du 4n méi cho co quan chi
quan phai cin cit vao két qua thire hién doi vai cac du an trirde ddy.

- Co quan chii quan dir 4n phai khing dinh duge ngudn von bé tri vén dbi tmg
ning luc cia Chii du fur,... dam béo khé ning trién khai dur 4n.

2.2. Dinh huedng, tiéu chi lya chon va xde dinh wu tién Danh muc du an WB

a) Theo mite d6 wu ddi ciia nguén von hé tro

(1) Péi véi nguén IBRD va vay hén hop IDA/IBRD:

- Vén IBRD hogc IDA/IBRD hon hop tép trung cho céc c:hr.rcmg trinh, du an

c6 kha nang thu héi vén nhu giao théng, dién, cap nwée... ; cdc dwr 4n nim trong
danh muc 2015-2020 tai Nghi quyét 13 ctia Chinh phi.

- Khuyén khich céc du 4n trong céc linh vuc khac st dung IBRD neu chimg
minh dwgc khd ning thu hdi vén. Déi véi céc du andé xudt sir dung vén IBRD
nhumg khé néng thu hoi thap hogc khéng co6 kha nang thu héi thi can cé phan tich
kmh té, tai chinh cu thé d& chimg té viée du tr bang von IBRD cé loi hon ngudn
vén trong nudc.

- Dia phuong co ngudn thu ngén séch phai “tt nghiép IDA” va chuyén sang
str dung IDA/IBRD hodc IBRD (vay lai).

- Sir dung hén hop IDA/IBRD téi trg linh vire phat trién d6 thi va cée linh vie
Chinh pht kéu goi xa hgi héa nhur y te, gido duc,...



- Céc td chire tin dung ¢6 thé tham gia céc du an vay v6n IBRD, vay hon hop
IDA/IBRD nhim thuc hién céc du 4n tin dung, hodc tham gia thuc hién cédc céu
phan vay lai trong céc chuong trinh, du an

- Tao diéu kién dé khu vuc trr nhan tiép cédn cac nguf’:‘-n IBRD va IDA/IBRD
hon hop.

- Giai doan 2015 - 2017 thi diém it nhat 1-2 dy 4n PPP.

(2) Déi vdi nguon vén IDA

Nguyén téc chung la du an phai mang lai dbi mai, chuyén giao kinh nghiém,
cong nghe, tao tidn dé x4y dumg mot “x& hoi sang tao va canh tranh hon™

- Phat trién CSHT thiét yéu, gop phan ting trudng va giam ngheo bén vimg.

_ Cic wu tién cai céch, chwong trinh tai co cdu, chuong trinh muyc tiéu qudc
gia ctia Chinh phu.

- Giam nghéo va phat trién néng nghiép néng thén: Cic chuong trinh wu tién
ctia Chinh pht; ting cuong hd tro cac tinh chwra dugc phin bé nhicu ngudn ODA.

Khuyén khich phuong thic “Ho tro ngén sach”, “Tai trg dua trén két qua”, ting
cudmg néng luc canh tranh ciia nganh noéng nghiép.

=

- Y té: Giam tai bénh vién, phét trién trung tAm y té ving, xa hoi hod y té.

- Gio duc va day nghé: Gido duc béc cao, ting cudng k¥ ning lao dfng.

- Mbi trudng va t3i nguyén thién nhién, tmg phé véi bién dbi khi hau, ting
truong xanh.

- C6 thé vay vén IDA cho phan von ciia Nha nuée trong céc du an PPP.

b) Theo giai doan

- Giiai dogn 2015-2018:

Vén IDA: Céc du én phat trién khoéng tao ra nguun thu truc tiép va thuc hién
theo hinh thirc cap phat tir ngan séch; IBRD: dy an c6 kha nang tao ngudn thu, timg
budc ta;ng co cau sir dung von IBRD. Truong hop ngudn thu ngén sach nha nudc
khéng c6 kha nang cho cdc du an phat trién xa hoi, tao ngudn thu gidn tiép, co thé
str dyng hinh thirc ngén sach cép phat 100% tir nguon IBRD.

- Giai doan sau 2018:

Néu khéng cé thém neudn IDA, ¢ thé vay toan b tir ngudn IBRD va cho
céc dia phuon g, doanh nghiép vay lai. Lua chon phuong thite vay phi hop vai cac
diéu kién tai chmh cia ngudn von wu dai.
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QUYET PINH
Phi-dupét Dinh hwdng, titu chi sir dunﬂ von WB
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Cén ot P2 én Pinh buéng thu hit, quin 1y va sir dung ngubn vén ODA va
cdc khodn vay wu d&i clia cde nha tai tro thi I 2011 "'{'.]1‘T cia Chinh phu;

Chn cir Nghi dinh sb 38/ 2013/NB-CP ngay 23 thang 4 nim 2013 cua
Chinh phu Ve quan Iy va st dung ‘1g1.<::n;1 hd tro phét trién chinh thic (ODA) va
“g;cu vOn vay t d8i cta cédc nha t3i fro;

l.

Xét 48 nghi cta B K& hoach va Diu tr (vin ban sb 6842/BKHDT-KTDN
1

ngey 12 théng 9 nam 2013), } kién déng gdp cba BS Tai chinh, Ngfn hing Nhi
nude Viét Nam va cde co guan lién quan,
QUYET DINH:

Diéu 1, Phé cuvet Bmh kudng, tiéu chi sir dung vén vay Ngén hang Thé
gidi (WB) 2014-2018 v& céc ném tiép theo nhw kifn nghi cia Bo Ké hoach va
PAn tr néu tai vin ban trén.

Diéu 2. Giao Bé Ké hoacn va Déu tur chi 4, phéi hop véi cée B8, nganh
li€n quan va WB ra soit, dié &u chinh, }:ay dung danth muc chuong trinh, dir dn vay
vén WB giai doan 2014 ~ 2018 v cic nim tiép theo theo dinh hu uong éi duge
phé cuyét. '

Diéu 3. Quyét dinh ndy ¢ higu luc k& ti ngay ky,

B& trrdng R Ké hogch va Dau iz, Thu trudng céc co quan lién guan chiu
trich nhiém thi hanh Quyét dinh néy./l ™

Neinhin:

- TTgCP, céc PTTo P,

- Céo Bo: KEDT, Téi rhins, GTVT r, GD&DT,

TNMT, XD, CT, NV, LBTBXH, NG, Tu phip:

- Ngén hing Nhi nude Viét Nam;

- VPCE: BTCN, cdc PCHN, Tro I T"ECP
eac Vu: TH, KTTH, KTN, PL:

-Lo VT, QHQT{E). AT. 3¢
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Viv Dinh huéng, tiéu chi sir dung von WB Ha Ngi, ngéryd thang 5 ndm 2013
giai dozn 2014-2018 vi cde nEm tigp theo

Kinh giti: Thil trémg Chinh pht

Tht nrong Chinh pht tai vén ban 56 3481/VPCP-QHQT ngay 04/5/2013 da
giao B K& hoach va Piu tu chd i, phdi hop véi cac co guan lién quan nghlen
cirn %Ay cing tiéu ohi, k& hoach v dinh hwéng cu thé st dung rEu{m von vay cusa
Ngéin hang Thé gidl [111'3} pht hop vaoi dinh hudng st dung "-/’G-"l IDA 17 va cac
finh vye wu tién trong giai dogn t6i, cde bifn phip ting o romg hiéu qué sir cung
vin vay ¢é lam co so't treo dbi véi Nha t3i 7o, B6 K& hoach va Pau tu xin bio céo
Thil tréng Chinh phit v& Birth hudéng nhu sau:

I, Qué trinh xdy dung dinh huéng v v kién ciiz cdc co guan lién quan.

Trén co 86 ¥ kifn chi dao cha Thi tudng Chirh phu, B K& 43 du théo “Pinh
hucng st dyng gué" vén vay WB” (sau diy goi 13t 12 Dinh | ﬂucrng) va glrl cac ca
guan lién cuan cho v kidn gép ¥ (vin ban s 3042/BKHPT-KTEN ngay
13/5/2013).

B K& hoach va Pau tir d2 nhin dwoe v kifn gdp 'y cua cac Co quan lién quan:
Ngan hang Nha nugc Viét Nam (céng vin 6 4338/NHNN-HTQT ngay
18/6/2013); cac B¢ Tal chinh (s6 7346/BTC-QLN ngay 10/6/2013), Giao thong
Van thi (s6 4835/BGTVT-KHBT ngay 29/5/2013), Gido duc vi Pao tao (sb
3210/BGDDT-KHIC ngay 15/5/2013, s 3433/BGDRT-KHTC ngdy 23/5/2013),
Céng Thuong (s6 4598/BCT-HTQT ngiy 28/5/2013), Néng nghiép va PTNT (s6
2562/BNN-HTQT ngay 04/6/2013), Lao dbéng Thuong binh vi& X& hdi ( sé
1990/LDTBXH-KTC ngay 05/6/2013), Tai nguyér va.. M6l trudng 1@9
2112/BTNMT-HTQT ngay 06/6/2013); UBND cac tinh, thinh phd H& N&i (sé
3766/UBND-KT ngay 28/5/2013), H6 Chi Minh (acr 3275/UBND-BTMT ngay
01/7/2013); Binh Duwong (s6 1576/UBND-KTTH ngay 11/6/2013), Cén Tho (sd
2303/UBND-XDBT ngay 28/5/2013), Quing Ninh (s6 2714/UBND-XD1 ngay
31/5/2013), Hai Phong (s6 3784/UBND-DN ngay 03/6/2013), Pa Ning (sb
6566/UBND-QLPar ngay 30/7/2013), Thira Thign Hué (sé 3198/UBND-XDKH
ngdy 02/7/2013) va Tap doan Pién lue Vidt Nam (s6 1860/EVN-HTQT ngay
22/5/2013).

Nhin chung, céc co quan n:.eu nhét trf véi su cdn thift va cée néi dung co ban
ctia Dinh hudmg. 'lﬂnﬁ hep mét sb g0p ¥ dang lwu y nh‘l_r 52!



1. Y kién ciia cde cor quan téng hop chung vé ODA
1.1, Ngdn hang Nha nuce Viét Nam:

- Dinh hudng phai phit hop véi céc mue tidu wu tién cia Chinh pnu va Nha taj
trg, phi hr:m véi dinh huéng wu tién st dung vén IDA17 clia WB, toi wu héa duoc
céc loi thé ctia Nha t3i trg WB;

- Khuyeq khich phuong phap tlep cén hb tro ngén sach, vide tham gia va tidp
can vén WB ciia khu vire tir nhén, t3 chite tin dung;

- Tép trung vén IDA cho giam nghéo, cai cdch thé ché, cho phén vén tham gia
cia Nha nuée trong cée du én PPP;

- Tancr curong, cong tac thim dinh, gidm sat 461 v&i cée di 4n WB nhim nang
cao chét lwong chuén bi, thye hign dur én.

1.2, Bé Tai chink
- 1\011}':311 tZc chung ddi véi vén IBRD la vay lai. Truéng hc:rp dur 4n @& xuat s
dung von IBRD ﬂ,hlmg kha néng thu hm vén thép hozc khong c6 kha ning thu | HD:

thi phai chimg minh vigc d&u tir bang vén IBRD c6 loi hon déu tir bing c4c ngudn
vén trong nude khéc.

- Khéng vay von nudc ngoéi &8 thire hign chinh sdch, nhét 12 tr rong cac trudng
hcrp ¢4 b6 trf ngudn von trong nude thire hién; cdc ndi dung nghién cini khoa hoc,
dzo tao trong linh vye ndng nghiép (vi d2 duge Ngin sich Nhi nude bé ).

2. Y kién clia cde co quan quén If ngank va dia phuong:

Bén canh vi€c nhén manh Dinh hudng cén bim sét cac Chién luge, ké hoach
va van béan riwu hanh phét trifn kinh t& - x& hdi, cic co quan dé nghi bd sung mot
s& nguvén the wu tidn phén bd vin theo nganh, linh vize, trong d6:

- Linh vuc giao théng: Un tién bd sung vén cho mm s6 du én dang ¢ trién khai
thuc hién, ¢ hiéu qua kmh t& - x@ héi cao nhung thidu vén ODA do nguyén nhén
khach quan :’Ia hoan thanh myc tiéu ban dau; dwa dir én giao théng ra khoi co ciu
vay [BRD dé chuyén vio co céu vay IDA/IBRD hoZc DA

- Linh vuc gido duc va dzo tzo: Uu tién hinh thire ho trg nga'l sach, quan ly
theo két qua, céch tiép cén nganh trong khi van danh kinh phi cho céc du 4n c6 tinh
dol mai, lam téc nhén ddi méi todn hé thcng

- Linh vye ning luong. Nhan manh céc 1 tién clia ngénh dién (4 cii cich

chinh sach, digu tiét didn lue, vén ¢ sir dung néng luomg hitu qua, nang lucmg ta]
tao...

- Linh virc néng nghiép va phét LJ n néng thdn, tii nguyén méi truomg: Pau
tur phét irién néng nghiép theo hudng bén vimg, canh trenh, chuyén dich co céu vé
hién dai hoa, thich img bién dbi khi hau,

- Linh vye an sinh x2 hoi: Un tién hD rg cho cac nhém ngudi I'.lgh"'ﬂ di cur.



- Y kién cta céc dia phurmc Nhan manh nhu cu h trg phat trifn két c:au ha
tdng d6 thi. Vide thuc hién “qua 46" vay IBRD @i véi cée dia phuong, tiép can
ODA ctia khu vue tir nhén cn cé hudng dsm cu thé va dam béo tinh kha thi.

3. Y kién ciia Bd Ké hoach va Diu tu:

Nhin chung, B Ké hoach va Ddu tw nhét tr{ cao vai nhing ¥ kién gép y clia
céc co quan lién quan, d& tiép thu va bé sung ¥ kién gép ¥ néi trén vio Dinh hudng
d3c biét 12 c4c nguyén tac st dung von vay WB.

“TI, Noi dung chinh ctia Pinh hwong

Dinh huéng, sau khi hoan thién trén co s& gép ¥ cba céc co quan lién quan,
dwoc két céu gdm 4 phin chinh sau:

- Phén I: Su cén thidt va cée cin ¢ x&y dung Pinh hudng
- Phén II; Tinh hinh sit dung nguén von vay WB

- Phin III: Dinh huéng, nguyén the, tifu chi sir dung von WB t6i ném 2018
(trong ki IDA 16 va 17) va cac ném tiep theo

- Phin IV: Gi4i phép thie hién
1. Sy cén thiét va cin et xfy dung Pinh huéng
1.1. Sw cdn thiét

V& phia Nha tai trg, WB 12 Nha tai trg da phuong c6 quy md hd o) vén 1ém
nhét (tai tro khodng 16 ty USD tir 1994 &én nay) trong co céu cdc ngudn tii tro
ODA cho Viét Nam. Tir n&m 2015 (n&m bat dau IDA 17), chinh sach ODA cia
WB dir kién s8 ¢d su me:u chinh v& ngudn vén IDA cho Viét Nam vi thé timg bude
cling s& c6 s thay ddi v quy mé (du kién khéng 1én hon IDA 16), diéu kién wu
dai (kém ru d&i hon) va dirh hudng tai tro. Nhiéu kha ning sau 2018 Viét Na-n s
phéi vay thuén tiy IBRD.

Trong nudc, Viét Nam dang bude vao giai doan ber & cila sy Chﬂ}’t’:“l déi cia

md hinh phat trién véi viéc Chinh pht @it trong t&m vao t4i cor cAu nén kinh té,
huéng 101 tang trirong nhanh bén vitng dira trén ning suét v& higu qua,

Trong bol canh @6, c2n xac dinh r& nhimg dinh hudng co ban cia viéc su
dung nguén vén vay WB nha1 d&m béo phat huy hifu qua cao o nhét ciia ngudn vén
nay cho su pHaL trién kinh t& - x& hoi cta d¢ét nude, pht hop véi cée dinh hudn
chung m& WB dé ra cho giai doan téi. Dinh huong st dung ngubn von WB ciing 5\.
13 t3i liéu quan trong cho cong tac vén déng IDA mé Chinh phtt dang thwe hién.

1.2. Cdn cit

Dinh huéng duge x&y dung trén co s& ¥ kién chi dac ctia Thu teéng Chinh
phi tai van bén sb 3481/VPCP-QHQT ngay 04/5/2013 &8 cap O trén, cac ndi dung
duge xéy dung cén ot

- C4c van ban ctia Quéc héi va Chinh phf:t vE phét t_rién kinh té - x& héi, quén
Iy v& huy @dng céo nguén von ODA, ng cong va ng nudc ngoai;



- Chién lugc hop téc quéc gia ctia WB giai doan 2012-2016 va dinh huéng
phan b6 IDA 17 ciia WB',

2. Tinh hinh sir dyng ngudn vén vay WB
2.1. Cdc két qua chinh dat duoc

Ngudn vén WB véi loi thé vé& quy md di kém véi tri thire todn céu da hr.:r tro
higu qué va déng ké cho Vlet Nam trén héu hét céc linh virc phét trién kinh té - X8
hoi, tir phét trién co 50 ha téng kinh t& - xa hai (nhu giao thdng, nng lugng, y té,
gido duc, phét trién @6 thi ...) dén gidm nghto, phat trién ngudn nhén lue, cai céch
thé ché chinh séch.

Viét Nam duge dénh pid 14 nude st dung higu qua nguén vén WB, Nhém
danh gia dgc l&p ciia WB (IEG) dénh gid viée thye hién, céc chuong trinh, du én
clia WB tai Viét Nam nhin chung dat duge muc tiéu phét trién &4t ra ban dau, céc
thanh tyu eliz du 4n dugce cbng nhin 13 bén ving.

2.2. Nhitng ton tai va nguyén nhdn

Tuy nhién, viéc thu hut va sa dungn guon vén WB tr trong thoi gian qua con ton
tai m6t s han ché va bét cap:

- Tién @5 thuc hién céc chuong trinh, du 4n cia WB con chim: Ty 1& giai
ngén cia Viét Nam (101 voi céde dy 4n vay vén WB tlr trurde ndm 2010 chi & mirc
trung binh 13-14%, thap hon n]:ue1. s0 v6i trung binh ctia khu vire Béng A (khoéng
22 23%). Mic dit c6 mdt sb tién bd vugt béc trong thdi gian gan day (n&m 2012

£ 18,7%, nim 2013 dat 19,9%) nhimg két qua nady con chua bén vimg.

- Thai gla.l chuzn bi va khéi dong dur én kéo dai; Chufn bi dv 4n khoang 2-3
ném; trao thau déu tién mét khoang 2 nim ké tir khi ky I-hep dinh.

- Gia han, 6 &u chinh Hiép dinh 1a 5}"0 bin, &nh hudne dén t'@én. @9, hiéu gqua
v2 chi phi vbn clia dir 4n.

Nguyeu nhén ciia nhimg ton tai, han ché trén xuét phat chi yéu tir vide: (i)
chira hai hoa gifta thd tuc trong nude va Nha tai tro; (ii) néng lic, tinh chuyén
:ngmen cua Ban quén 1y dyv an ODA, con yéu; (111) thigu vén @d; u""g, déc biét trong
cdc n&m gan day; (iv) thiét ké du én chwa t6t dén dén phai éiéu chinh khi thye
hién; (v) khé khén trong gidi phéng mét I:_ng, (vi) cong tac klE"'ﬂ. tra, gidm sat viée

thire hién dyr 4n cdn chua thyue hién t6t va (vii) thoi gian cép v kién phép ly cuia
WB keéo dai.

' Mue rigu kép vé sik ménh méi cia WE: (i) giam "l"-’hEﬂ cing cue xaér; con 3%; va (1i) chia & Igd ich chung thans
qua vigc néng czo thu nhip cho 40% dén s& nghéo nhét i tht o4 céc c quie giz vio ndm 2030,
- Cling ¢d hé thing quéc gia : Théng gua vige s dung nhifu hon hé théng, chink séch ciia cie qubc gia WE, gidm
chi phi gizo dich va cde chi phi trung g]an khée,

e nh.:""l WE": Phéi hoo cdc rcruﬁt vén IDAIBRD/IFCMIGA thinh mbt ngudn vén ¢ huy ding tai wo cho
cde churong trinh, di én dege nhito hon,



3. Binh huwdng, tiéu chi sir dung yon WB t61 nam 2018 va céc nam tiép
theo (san IDA 17)

3.1. Dinh hudng, tisu chi phdn bo von ciia Nha i trg WB

a) Dy kién nguén vén ciia WB hé tro Viét Nam t&i ndm 2018 va cde ndm tiép
theo

Trong giai doan 2011-2015, ngubn vén IDA/BRD ctia WB dénh cho Viét
Nam tuong dbi 6 vél cam két 4,2 ty USD vay IDA va khoadng 928 trigu USD vay
IBRD. Gial doan 2015-2018, nhigu kha ning Viét Nam vén tlﬁ:p tuc duy tri duge
quy md von clia giai doan 2011-2015 nhung didu k_len wu @4 6 thé glam di.

Sau 2018, co chu vay IDA du kitn s& giam, kém theo d6 co hdi vay IBRD sé
ting khoéng 1 ty USD dén 1,5 ty USD/n&m. Nhung bén canh d6, véi chinh sach
m6i *mot WB” cia WB, ngay tir ndm 2015 Viét Nam du kién s& huy dong dugc su
had tro nq sung tir nguén IFC, MIGA théng que hinh thic ddng tai tro cho céc du
én vay von IDA/TBRD.

b) Uu tién tai tro ciia WB trong thoi gian 161,

Nim 2013 13 n&m théo luén v& IDA17 chia WB nhim x&y dung dinh hudng sir
dung vbn IDA cho giai dogn 2015-20118. Tai cac Hoi nghi ndy, WB chu trwong

huéng ngudn von IDA nhim thi da héa cic téc ddng cta phét trién”, Theo d0,
dinh huéng st dung IDA 17 du kién & tép trung vao nhimg linh vue sau:

- Thue hién muc tiéu kép vé st ménh méi clia WB: (i) gidm nghéo clng cuc
xubng con 3%0; va (i1) chia sé lgi {ch chung théng qua viéc néng cao thu nhép cho
40% dan s6 ngh3o nhat tai tit ca céc qude gia vio nim 2030,

- Cing o6 hé théng qubc gia: St dung nhidu hon hé théng, chinh séch cia céc
quéc gia WB, gizm chi phi gieo dich v& cic chi phi frung gian khac.

- “Mdt nhém WB”: Phéi hop céc nguén von IDAMBRD/AFC/MIGA thénh
mpt ngudn von dé huy ddng tai frg cho cdc chwong trinh, dir én; ho trg tng cutmg
vai trd clia khu vire tir nhén,

Bén canh d6, WB s& ting cudng hn trg nang cao néng luc thé ché va cung cép
dich vu cta khu vue cong, bao gbm hd tro qu}c gia tlep nhén 2] trg tAng chmg
néng luc quan ly d&u tur cor ng; 1&ng cudng quan ly theo két qua, dam béo hidu qua
dAu tir —chi phi,..

Déi v6i cac auol., gia chudn bj t6t nghiép IDA nhu Viét Na"q WB mong
muén bén canh viéc ﬂau tw cho cac du 4n c6 hiéu qué kinh té - t4i chinh cao, ¢6
kha rtazag thu hoi vén: cAn quan tAm d&u fi: cho céc dur 4n trong 12 "ﬂr vuc %8 hoi, xoa
dol gizm ngheo.

3.2. Pinh huwcng, tiéu chi sw dung von WE trong thoi gian 161:
a) Nguyén the chung

- Phit hop véi cdc wu tién phat trién kinh t€ - x& héi oz Chinh phl, Dinh
huéng thu hit, q-_aﬂ Iy v& st dung ODA va VDI‘. vay uu dai cda Chinh phd, wu tién
clia WB trong giai doan IDA17 v2 céc nim tiép theo;

Zn



- Dam bao an toan ng cong, Khuyén khich cde dir 4n cé kha nang thu hGl v,
higu qua kinh t& x& héi cao, nhung khong coi nhe cdc di 4n trong cdc linh virc an
sinh x& héi, giam nghéo;

- Tang cudng céch ' ‘tiép cén wng néng cao higu qua dau tu, khuym khich
_ phu:cmg pnap tiép cén hd tro ngan sich tnre tidp, gidi ngén dua vao két gud, ting
cudng hé trg true tiép cho dia phuong;

- Thuc hién giai doan “qué d6” & cép dia pl"Lch thanh phd va B nginh d¢é
c4C cO quan nay quen din véi vide “vay lai” chudn bi cho viée Viét Nam chuyén
sang vay thuzn tiy IBRD;

- U tién bo sung von cho mét sé dy &n ODA dang trién khai thue hign, cé
higu qua kinh té - x3 hoi cao, tiém ning giai ngén &t nhimg th1=u vén do mat sb
nguyén nhén khéch quan nhim dam béo hoan thinh muc tiéu ban diu d&é ra;

- U tién cde Iinh vize Viét Nam c6 nhu céu cao va WB cd nhiéu loi thé (quy
mé vin, tri thite todn cau), wu viét hon so véi cée ngudn vén tai tro khac;

- Uu tién céc chuong trinh, dir 4n mang lai gia tr] gia ting, co tdc déng lan
t0a, xic téc cho khu vuc tr nhén tham gia, ting cudng ning lue canh franh cua
Viét Nam;

- Khuyén khich phueng thire “H{ tro ngn sach”, “Tai trg dya trén két qua”,
hd trg ngén séch truc tiép theo céc chueng trinh chinh sdch phét trién;

- T8i w1 cée ngudn tai tro oia WB véi vigc dong 13 trg tir nguén IDA, IBRD,
IFC, MIGA;

- Phén bd vén theo két qué thue hign: Viée b tri dir &n méi cho co quan cha
quén, bén canh hifu qua kinh t€ - x& hoi clla dir 4n &8 xvat, phai cn cir vio két qua
thire hién ctia co quan chi quén d6i véi cde di 4n trude day.

- Co guan chi quén i.lep nhén du &n phéi khang dinh duoc ngudn bd tri vén
¢6i 1mg, ning lue cliia Chu dau tu,... d&m bzc kha ning trifn khai du én

b) Dinh hudng, tiéu chi sir dung vér WB theo mike 6 wu 88 cta nEUSH von
rai tro

(1) Déi véi ngudn IBRD va vay hén hop 1DA/IBRD:

- Vén IBRD hodic IBRD/IDA | hén : S0P tep trung cho cdc chuong trinh, du an
cd kha ning thu hdi vén nhw dudng ceo toc, dién, cap nuée...; cédc du én ném
trong danh muc 2015-2020 tai Nghi quyét 13 cta Chinh phu,

- Khuye én khich cac dw an khac sur dung IBRD néu chimg minh duge kha ning
thu héi vén. D1 véi cée dur 4n d& xuét st dung vén IBRD nhung kha néng thu hm
VDI‘l tbaﬁ hogc khong c6 kha néng thu héi thi cén c6 phén tich kinh t , ta1 chinh cu

thé dé chiing to vifc du tu bang vén IBRD c6 ol hon bal’lg cée ngudn vén trong
nude,

- Pla phuong c6 nguon thu ngan séch phai “t6t nghiép IDA” va chuyén szng
sir dung IBRD/IDA hogc IBRD (vay lai),



- Sit dung hdn hop IBRD/IDA tii trg linh virc phét trién 48 thi v& c4c linh vye
Chinh pha kéu goi x& héi hoa nhur v t€, gido due,...

- Céc th chirc tin dung c6 thé tham gia céc dir 4n vay von IBRD, vay hdn hop
[BRD/IDA nham thuc hién cdc di 4n tin dung, hoic them gia thye hién cée céu
phin vay lai trong céc chuong trinh, dur 4n.
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- Tao diéu kién dé khu vue tir nhén tiép cdn cdc ngudn IBRD va IBRD/IDA
hén hop.

- Giai doan 2015 — 2017 thi diém it nhat 1-2 du 4n PPP.

(2) Péi vai ngudn von IDA

Nguyén tac chung la dv an phal mang lail 61 madi, chuyén gizo kinh nghiém
cong nghé, tao tién dé x8y dumg mot “x& hdi sang tao va canh tranh hon™:

- Phét trién co s& ha ting thiét yéu, co s& ha ting gdp phan ting trudmg vé
giam nghéo bén vilng.

- Céc wu ti€n cai cach, chuong trinh t&4 co c2u, chuong trinh muc tiéu qudc
gia cia Chinh phl.

- Phét tnén néng nghiép nham ting cudng tinh canh tranh va tmg pho bién &oi
khi hau.

- Gizdm nghéo: Céc chwong trinh tru tién ctia chinh phi, tAng cuéng hd tro cac
tinh chua duge phén bd nhigu nguén ODA. Khuyen khich phuong thirc *Ho trg

- : us N - £ »

ngén sach”, “Tal trg dya trén ket qua”.

- Y t€: Giam tai bénh vién, phét trifn trung tAm v té viing, x4 hoi hoa y té.

- Gido duc va day nghé: Gizo duc béc cao, ting cuong ki néng lao éong.

- Béo vé moi trudng va tal nguyén thién nhién, phong chong va giam nhe rui
1o thién tai, img phé voi bién 461 khi hau va ting trirdng xanh.

- C6 thé vay von IDA cho phéan vén ciia Nha nude trong ¢éc dir an PPP,

¢) Dinh hwong, Héu chi s dung von WB theo giai doan

- Gial doan 2014-2018:

Von IDA danh cho céc du 4n phét trien Khong tao ra nguén thu true 15ép v
thue hién theo hinh thire l:ap phat tir ngén sach, vén IBRD dimg cho céc ngénh ¢
kha ning teo ngudn thu nhw dién, dudng cao the...

Timg bude tang co cau st dung vén IBRD trong céc chwong trinh du 4n.
Trong tmr.mg hep Pgmn thu ngén sach nhé nde khdng ¢b kha ning cho cac dv ar
phat trién x@ hdi, tac:- 1211071 thu gién uE'D cH thé st dung hinh thitc ngén séch cap
phét 100% tir ngudn IBRD.

- (Gial doan sau 2018:

Néu khéng cé thém ngudn IDA, co thé vay toan b tir ngudn IBRD va cho
cac dia pf"-LG'Ilg, doanh nghiép vay lai....Lua chon phuong thire vay phit hop véi
chc diéu kién tai chinh cfia nguén vén 1 4z,



4. K& hoach va giai phép thwe hién

P4 dam bio thue hidn duge viée sir dung c0 hidu qua 1 1guc}r1 vén vay WB
trong gial doan 2014-2018 v& cac nam tiép theo, cin thuc hién tt céc nhém giai
phép sau day:

4.1, Lam tét céng tde xdy dyng danh muc chuong trinh, di dn wu tién sir dyng
vén WB trén co s¢& cde nguyén tdc duge dé cép tai Dinh hwomg:

Céc co quan Viét Nam va WB phm hop ra soét, é’mu chinh va xdy dung Danh
muc chuong trinh, di 4n wu tién du kién st dung vén WB cho giai doan 2014-
2018 va cdc nam tiép theo; ké hoach du kién chufn bj céc & xuét dv 4n va Danh
muc tai tre.

4.2. Hai hoa thi tuc:

-Ra aGELt v& céi thién thd tuc hanh chinh, quan ly tai chinh dbi véi ngL.Dr, vmn
ODA vi von vay wu dai, dc biét 1 cée quy trinh, tht tuc lién quan téi déu thau,
gi&i ngan, thanh quyét toan, kiém to4n, chuyén giao céng trinh,..

- Ban héanh céc huéng din can thiét v& quy trinh va thi tuc, dieu kién cung
c&p ngudn vcrn WB. Kién nghi Thi twéng Chinh phu ¢é van béan théng béo céc dy
4n sir dung vbn vay WB dugc 4p dung quy dinh ciia WB trong trurdng hop cé khéc
biét. Trong trudng hop khéng cb su khéc biét chi lwa chon ép dung 01 quy trinh,
thi tuc.

4.3. Céi thign tinh hinh chuan bj, thie hién va thic ddy gidi ngdn cdc chwong
trinh, dw dn: '

- Chu trong céng téc chudn bi du an Ra soat kj? nang lie tiep nhén cta chu
du 4n, Ban quén 1y du én; kha ning b b4 tri vén d6i tn

- Phéi hop kip thoi giai quyét cée khé khin, WJnfmg méc trong qué trinh trién
khzi, thire hién céc chuong trinh, du an. Cht: trong giai quyét tét cac van d& vé giai
phéng mat bang, van 461 tmg,...

- Thitc ¢y gi3i ngan va kip thoi gial quyét cdc vAn dé phét ginh trong qua
trinh thyrc hién céc ch‘ng trinh va du an thdng qua viéc tang cuong giam sat thue
hién, glﬂ: ngén du én. T chitc céc cude hop kiém diém chung, kiém diém theo

nginh ddi véi cde dir an giai ngén con gdp kho khan,

4.4, Tang cwromg nang lwe guan v va sit dung vén WB:

Tép trung 1Zng cudng ning luc quan ly va st dung vén WB theo hudng: Tang
cudng néng Ive cla cédc ban quén ly du 2n ODA theo hudng chuyén nghiép, st
dung cic ban un 1y du én hién 6 43 quan ly thuce hién tot cde chuong trinh, du
én cia WB, tang cudng néng luc céc cén bd quan ly du an.

4.5. Tdng curong cong tdc gidm vdt, danh gid theo két qua:

Céc co quen chi quan ting cuong cdng tac gidm sdt va dénh gis, dénh gid céc

chi tiéu ﬂau ra v& két qua cép nganh; hoan thién hé thong théng tin cun Iy va dir
liéu vé vén WB va céc chirong trinh, dir 4&n WB.



5. Kién nghi
Binh huéng, tiéu chi st dung von vay WB giai doan 2014-2018 v2 sau nim
2018 d& duge B6 K& hoach va Pau tir chi tri phm hop vai cée co quan lign quan
*vé \Iha tai tro xay dung trén co s céc vin ban cila Quéc hoi va Chinh phu v& phat
ién kinh té - x4 hai, quan 1y v& huy déng sir dung céc ngudn vén aau tu, ng cong
va ng nude ngodi; P& 4n Dinh huéng thu hit, quan ly va sir dung ngL.Dn vén ODA
-va céc khodn vay wu dai cia cdc Nha t3f tro thoi lky 2011-2015 cia Chinh phu;
Chién lvoc van déng IDA17; Chién lugc déi tic quéc gia ctia WB thoi ky 2012-
2016 va dinh hudng tai trg cia WB trong IDA 17.

B K& hoach v& PAu tur xin béo céo va kinh trinh Thi twéng Chinh phu xem
xet, phé duyét Dinh huéng, tiéu chi sir dung vén vay WB tron g gial doan 2014-
2018 va sau ndm 2018.

Bj Ké hoach va Diu tw kinh trinh Thi twéng Chinh phil xem xét, quyét
Ginh./. ol

Noi nhin:

= Nhur trén;

- Pho PTTCP Heéng Trung Hai;

- Céc Bg: TC, GD&DT, GTVT, LOTB&XH, VY tf,
CT, NN&PTNT, TNEMT;

- Lvu: VT, KTEXN (L12)
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PHU LUC

£U CHI SUDUNG VON WE GIAL BOAN 2014-2018
| VA SAUNAM 2018

L. Sw cin thiét va cin o xAy dung Dinh hudng, titu chi st dung von
WHB giai doan 2014-2018 va saunam 2018

1. 5w ecin thiét

Trong thoi gian 16y, dé thirc hign thanh edng cac muc tiéu phét trién cta
Chién lu{;rc pha* trifn kinh té - %3 hoi 2[}11 -2020, Chinh phu Viét Nam chu
truong 461 mol mo hinh phét trlen, thi co chu nén kinh t& nhim nang cao higu
qua, téng tmcmg va giam nghio bén vimg, Vot qua “bay” thu nhép trung binh.

Ngudn vén ODA v& vén vay wu dai clia céc nha tAl trg ¢6 vai trd quan trong
trong vige hé tro Vidt Nam thyc hién thanh con g Chién Jwoc phét tr':n kinh ta -
%8 héi 2011-2020. l\g,'ul:m vbn nay dang c6 sy didu chinh va thay dm Ién, ca vé

G":.‘L. tmcmg, chinh séch, linh vire v tifn cfing nhr quy mb VA co ciu cée ngudn
vén hé tro.

Trcng céc Nha tai trg, WB co quy md von hé tro 16n nhat tei Viét Nam véi
tdng vbn cam két tir nAm 1994 t&i nay dat khaang 16,52 ty USD, H-::J g cia WB
&2 gbp phén quan trong gﬂ_n Viét Nam @i méi va phét trién kinh té - x& héi, xea
doi gigm ngheo, ting cudng néing luc thé ché, an sinh x& héi, phat trién ngudn

nhén lye, bao vé€ moi trudng va ung pho vol bién ddi khi hiu nudce, hoi nhép
kinh t& qubc té.

Hién nay Viét Nem 13 muée vay hon hop ca 2 ngudn von IDA va IBRD.
Theo dir kién ciia WB, bét dbu tit niim ti khod 2015, tuong duong véi IDA 17,
ngl.{}"'l vén IDA s8 kho ¢6 kha nzng ting nhw cac nam trrde ¢y va sau 2018
nhifu kha néng Viét Nam s& 1a nuoe vay IBRD thuén tuy. Dng théi WB ciing
¢6 nhimg difu chinh trong Chién lugc hop tac véi Vist Nam vé diéu kién, hinh
thirc hop tac, linh vire mu tién,...

Trong bbi canh clia tinh hinh mdi va nhing thay d6i vé chinh sach sut dung
ctia Chinh pha va chinh sach cung cép clia cAc nha tAi trg &bi voi nguon von
ODA va vén va ay wu 421 néu trén, cin thiét phai x4y dumg Dinh huong sir dung
vbn WB giai doan 2014-2018 vé seu ndm 2018 (sau d.::.ry goi tat la Binh huéng)
@& dinh hiéng chinh sach va uaa ra cdc gidi phap “_.Dcl"]’] d&m bao huy déng va su
dung ¢6 hiéu qua cia ngudn vén guan trong nay hd trg thire hién thanh cong phat
frién cla Viét Nam trong gial doan phét trien méi.



2. Can oy

Binh hudng, tidu chi sir dung céc ngudn vén clia WB trong thél gian tdi
fduge xdy dung trén co 8¢ cdc van ban cia Quéc hoi va Chinh phu vé phét trién
kinh 1€ - x& hoi, quan |y va huy d6ng céc nguén vén dau ti, no céng va no nude
ngoai,...; chinh sich cia WB, bao gdm:

_ - Chién hrge phét tridn kinh té - x& héi 10 nim 2011-2020 va K& hoach phit
trién kinh t€ - x3 héi 5 ndm 2011-2015.
- Chién lrge ng céng va ng nude ngodi clia qubc gia giai doan 2011-2020
va tdm nhin dén nam 2030,
- Nghj din* 38/2013/NB-CP v& quén 1y va sit dung ngudn hé tro phét trién
chinh thirc (ODA) va ngudn von vay uu d& cla céc nha tai tra. '

- D& 4n Dinh hudng thu hit, quin Iy va s& dung neudn vén ODA va cde
khoan von vay wru dai khéc cia nhd tii tro thoi ky 2011-2015.

-Dé én XAy dung hé théng két cdu ha tAng ddng bd phue vu su n ghiép céng
nghiép hoé, hién dal hod dét nwée giai doan 2011-2020,

- Chuong trinh téi co cdu clia Chinh phil va céc nganh.
.- Céc chien luge quée gia v& ting trudng xanh, phét trifn bén vimg, bién

doi Ihi hau

- Chinh séch cta WB: Chitn luge quéc gia ciia WB giai doan 2011-201 5
Chuong trinh huy déng von cho IDA 17 (bét dau t 2015); Pinh hudng phén b
vOn WB trong IDA 17.

IL Tinh hinh sir dung ngudn vén vay ciia WB

1. Céc két qua chinh dat dwoc:

K& tir khi n6i lai quan hé vién tro voi Viét Nam nim 1993, WB luén 1a mot
trong nhimg nha tai trg cd quy mé von hd tro 16n nhit tai Vist Nam véi tong von
taj trg tr n#m 1994 dén nay khoang 16,52 ty USD.

Tén dung be day kinh nghiém ciia mdt 16 chirc t4i chinh quéc té 1én, Viet
Nam d2 sir dung nguén vén ciia hd tro ciia WB trén tht ca cdc Iinh vire, tir dau
co s ha tAng kinh t€, x& hdi d€n gitm ngheo, phét trién ngudn nhén lue, cai cach
the che... Co cau nganh st dung von vay vi thé cing khé da dang, véi mot sb
linh vye 6 ty trong cao nhu ning lzong, phét trifn néng nghiép, néng thon, giao
thong...can off uu thé va kinh nghiém cia nha t3 tro.

Nhom danh gid doc 18p cia WB (IEG) dénh gi4 viéc thuc hién, cac chuomg
trinh, du dn cia WB tai Viét Nam nhin chung dat dugc muc tiéu phat trién dit rz
ban dau, cdc thanh tiru eia dy dn dugc cong nhan 12 bén vimg,



Nﬁuan von IDA ciia WB cho Viét Nam tir ndm 1993 la mét n gu{m von
quan trong hd trg Chinh phi can déi ngén sach qu be gia va G2 gop phén ha tro
Chinh pht mlrc hign cdc muc tiéu phét irién clia c4c Chién luge va ké hoach phit
trién kinh t& - x4 héi va mue tidu Thién nién ky théng qua cac chuong trinh, du
an trong céc linh vyc hop tdc uu tign:

- HA tror cal cach chinh aach va thé che didu chinh co ciu kinh 18 theo
hwéng co ché thi trirdmg;

- H3 tro phit trién ngudn nhén lue va ting cudmg néng lyc qudc gia;

- HB trg phét trién mot s6 lich virc co s& ha tang kinh té - x& héi chu yéu
nhu: Giao thong; Néng lugng; Y t&; Phét wién Nong nghiép va néng thon va xoa
¢oi gidm ngheo; Phat trién 46 thi.

- Hb trg Chinh phu d8i phé véi kining hoéng tai chinh toin cdu 2007-2009.

2.Céc han ché va nguyén nhin

a) Ton tai, han che

i i e * 5 3 A A T . 5 . - -
Vige thu hit v& st dung ngudn vén WB trong thdi gian con ton tai mot sb
han che va bat cép nhur sau:

- Tién & dg thuc hién céc dy én chém vin 14 mét han ché va thach thic 16u
trong viée trién khai cic chuong trinh, du 4n 'WB tai Viét Nam. Trude n&m 2010,
ty 18 gidi ngén trung binh cia Vist Nam ddi vai cde dy én vay w}n WB la 13-

14%; trong cac ndm 2011-2012, gial ngén nguon »onWB c6 sur tifn bd vugt béc,
1&n d&u tién t3i khéa nam 2012, 2013 1 18 giai ngén. vén IDA cha WB lan Jugt
dat 18,7% va 19,9%, Nlumg nhin cnung ty 18 giai ngén n&y van chdm hon tién

6 dyr kin va chura bén vi *ng v& thép hon so véi mirc gidi ngén trung binh cla
WEB 13 21,1%.

- Thot gian chuén bi va khdi dong mg an con kéo dai: Thoi gian binh quén
tir khéu d xudt v teéng cho dén khi ky diéu wéc qacc té Ihum*g mét khoang 2-3

nim; tir khi Hiép dinh duoe phé chudn @én thid diém treo thiu diu titn mét
khoang 2 nim.

- Do tinh hinh chuén bi, khéi ddng va gial ngin chim, neq hau hét cdc dy

4n déu phai g1a han, 4nh hudng dén tién d6, tdc dong cla du 4n v& higu sudt, hidu
qua cla ngudn vén cha dyr 4n.

- C.hat 11.1‘0115 cia cdc van kién chuong trinh, du 4n chuwa dép Umg duge céc
yEu cAu va chc ditn kién thue té, nén thudmg phéi bd sung, diéu chinh nhidu lan,

b) Nouyén nhin

- Hé théng vin bén quy pham phép luat cia Viét Nam 1lign quan dén quén 1y
va st dung ODA dang trong qué trinh hoén thién, con th [éu ddng by, chua nhat
quén vi chua phdt hop véi théng 18 quéc t&; quy trinh va thy mc guan ly va su



dung von gitta Chinh phtt v WB chua hii hoa, con ton tal nhimg sy khac bist
chura x1r Iy duoge,

- Tinh chu déng ciia céc oo quan quén nhi nude vé ODA trong viée xdc
dinh cdc [inh wire, chuong trinh, dir 4n wu tién st dung vén W3B; cla co guan chu
quan, cht dy &n trong qué trinh chudn bi va thue hién cdc chung trinh, dy én con
thép, bj déng. .

- Néing Iyc 16 chite, quén Iy va thue nhifn cdc chueng trinh, dir 4n WB con
chura dép g duoe yéu cdu, thidu tinh chuyén nghiép. Ning luc clia céc nha thiu
céc nhi tu vén trong nwée con han ché, chua dép tmg dugce ca 56 luong 18n chat
lwong € thue hidn céc di 4n, déc bigt 1a cdc dy 4n quy md lém, @di hoi cong
nghé va trinh d6 quéan Iy Cao, céc dy 4n lién nganh, lién ving. Nang luc tuyén
chon, quén Iy va xi Iy tranh chip hop déng dbi véi céc nha théu va fir vén
nudc ngodi con yéu,

i

- Cong tac gidm sit va dénh gid tinh hinh thwe hifn cdc chuong trinh, dir
an WB mic di 43 duge coi trong va nhidu tién bg trong théi gian gén day, nhung
vén chira d4p g duge céc yéu cdu theg quy dinh clia ca Chinh phii va WB déi
V01 cOng téc nay.

- Thil tye ella WB, dic biét trong viéc cép ¥ kién phap Iy con kéo dai, cling
12 mbt nguyén nhan gay chém ché trong giai ngen.

IT. Pinh huwdng, tidu chi siv dung vén WB trong giai doan 2014-2018 va
sau nim 201§

1. Dinh huéng, tiéu chi phan bd vén ciia Nha tai tro WB

1.1. Due kién ngudn vén cila WB hé tro Viét Nam trong giai doan 2014-2018
va sau ndm 2018:

Trong giai doan 2011-2015, ngudn vén IDA/IBRD cia WB danh cho Viét
Nam tuong d6i r5 v6i cam két 4,2 ty USD vay IDA v khoéng 928 trigu USD
vay IBRD. Giai doan 2015-2018, nhidu kha nang Viét Nam vén tiép tuc duy tri
dugc quy mé vén etz 2011:2015 nhung difu kién wu dai c6 thé gidm di.

Sau 2018, co cdu vay IDA du kién s& giam, kém theo &6 co héi vay IBRD
s€ tng khoang 1 ty USD d#a 1,5 tj USD/nam. Bén canh dod, véi chinh séch méi
‘mot WB” clz WB, ngay tir nim 2015 Viét Nam dir kisn s huy déng durgc sy
hd tro bd sung cia ngudn IFC, MIGA ddng tai trg cho céc dy 4n vay vén
IDA/IBRD.

1.2, Dinh hudng, tidu chi sir dung vén ciia Nha tai trg WB trong thdi gian
1.
Nam 2013 1a n&m théo lun v& IDAL7 cta WB nham xdy dung dinh hudng
sit dung von IDA cho giai doan 2015-20118, Tal cac Hoi nehi nay, WB chu
traong hudng ngudn vén IDA nhim “t8i d2 hoa cde tic ding cltia phét tridn”,

ek
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Theo dé, dinh hudng st dung IDA 17 du kién s& tép trung véo nhimg 1Tnh vure
32U

- Thyc hién muc tiéu kép vé sir ménh méi clia WE: (1) glam ngheo cling
cuc xubng con 3%; va (ii) chia sé loi ich chung théng qua viéc néng cao thu
nhép cho 40% dén s6 nghéo nhit tal tt ¢4 cic quéc gia vao nam 2030.

" Lo1a A A - . [ ~ X ) ' "
- Clng cb hé thong quoce gia: St dung nhitu hon h¢ thong, chinh sach cha
céc quoc gia WB, gidm chi phi giao dich vA cic chi phi trung gian khic,
- “Mgt nhém WB*™: Phoi hep cée ngudn vén IDA/MBRDAEC/MIGA thanh
-~ X .‘ A 4 5 . A o ¥ I N " a = i
mot nguodn von dé huy dong t4i tro cho cde chuong trinh, du 4n; hé tro ting
cuimg vai trd cla khu wre tir nhéan,

Bén canh d6, WB s& ting cudng hd tro ning cao ning lue thé ché va cung
cép dich vy clia khu wize cong, bao gom hé try quée gia tiép nhén ti try tang
cudng néng hye quan ly dau tur cong; tang cudng quén Iy theo két qua, d2m bio
higu qua ddu tu - chi phi,...

D&l véi che qubc gia chudn bi tét nghiép IDA nhu Viét Nam, WB mong
mudn bén canh viéc @A tr cho cde dir 4n 6 hidu qué kinh té - t3i chinh cao, co
kha néng thu hdi vén; cin quen tim &&u tr cho cic cw 4n frong [inh vize x3 hol,
X0z doi giam nghéo.

2. Binh hwéng, tifu chi st dyng vén WB téi nim 2018 va cic ndm tiép
theo (sau IDA 17).

2.1 Ngzg}éﬁ the chung

- Phtt hop véi cée muc tiéu wu tién phét trién kinh t€ - x5 héi, dinh huéng
thu hit, quan Iy va sir dung ODA v vén vay wu dai ctia Chinh phii va phit hop
véi “Chién luge van dfng vén IDA” &3 duge Chinh phu phé duyét, Phi hop vai
cac muc tifu tu tign clia WB néi chung, dc biét viée sit dung ngudn vén IDA
phai phithop véi cde v tién s dung vén trong ky IDA 17.

- Ting cudng céch “tiép cén ving” d€ néng cao hitu qua ddu khuyén
Khich thue hién phuong phép ti€p cdn hoé trg ngan sach truc tiép theo céc chuong
trinh chinh sich phét trién nhim néng cao n&ng htc canh tranh cuz nén kinh té.

khuyén khich céch ti€p can giai ngén dya vio két qua, ting cudmg ho tro truc
tiep cho dja phrong.

, - Thyc hién giai doan “qué 6" ¢ cp dia phuong, thank phé vi Bo nganh
C€ cac co quan nay quen din voi vide “vay lai” trade khi cée co quan/diz phirong
nay chuyen sang sit dung hoin todn ngudn vén IBRD: Ut tién bd sung von cho
MOt $O du én dang trién khai thye hién, 6 higu qua kinh t- x3 héi cao nhung
thigu vén ODA do m{t s6 nguyén nhan khich quan (GPMB, truot gid 1én trong
thdi gian qua,.. dén dén ting TMDT).



- Un tién t4p trung cho céc linh vire Viét Nam cé nhu cdu cao va WB cb
nhzeu loi thrs: uu viét hon so val céc nm_cm vén tai tro khic nhu: Phét trién co s
ha tang thist véu, quy mé 1ém; gldi cluye't cdc théch thic trong cong téc an sinh x&
h{i va xda déi giam ngheo, bién d6i khi héu; co s ha tng xo04 déi gidm nghéo,
co s& ha ting cong ich, cé dénh gid su dé phan cong tai tro v d6i twong hé to,

- Uu tién céc chuong trinh, dy &n mang lai gié trj gia tang, cd tac dong lan
t0a, phat t trién téng trzdng xanh v ting tinh bén vimg trong qué trinh phat trién

kinh tg VLEL Nam va kha néng canh tranh ciia Viét Nam trong nén kinh té khu
vire, toan Cau.

- Phéi hop nhdm phét huy t6i da vai trd cdc ngudn vén WB: IDA, IBRD,
[FC, MIGA,;

2.2, Dinh hudng, tidu chi siz dung vén WB theo mire 46 wu d&i clia ngudn
tai tro

a) Déi v6i ngudn IBRD vé vay hén hop IDA/IBRD:

- Vén IBRD huac IBRD/IDA hén hop tép t trung cho céc cbucmg trinh, dv
4n c¢6 khé nang thu hoi vén nhu giao thing, dién, cap nudc... ; cac dir dn nim
trong darh muc 2015-2020 tai Nghi quyét 13 cia Chinh phu.

- Céc dir in trong cac linh vire khéc sir dung namn vay IBRD uﬁd chimg
minh duge kha nang thu th vbn, D& véi cde dur én @5 xudt st dung vén IBRD
nhung kha nng thu hai vén thap ho3c khéng cd khé nidng thu hoi von thl cdn ¢
phén tich {..nh Lu, t3i chinh @2 chimg to viéc diu tur bing vén IBRD ¢4 loi hon
bing céc ngudn von trong nudce khic,

- BPia phuong cd ngudn thu ngén sach phEu “t5t nghigp IDA” va chuyén
sang sir dung IBRD/IDA hodc IBRD. D61 véi von IDA thi thue hign vay lai,

- S{r dymg hén hop IBRD/IDA tai trg 1inh vue phat trifn d6 thi va cac Iinh
yire Chinh phtt kéu goi x& hoi héa nhur y t€, gido due,...
- Céc to chirc tin dung tham gia véo cac du én vay von IBRD, vay hén hop
IBRD/IDA dirdi hinh thire thue hién céc dir &n tin dung, hodc tham gia thuc hign
- A 5 . ) . ,
cic cau phan vay lai trong céc chuong trinh, dw 4n,

- Tao didu kidn dé khu vyc tu nhén tiép cin cdc ngudn IBRD v& IBRD/IDA

- Giai doan 2015 — 2017 thi diém it nhét 1-2 dyr én PPP.
b) éi véi ngudn vén IDA
Trén co s& nguyén téc chung la dy 4n cde chuong trinh, dy an st dun g von

IDA phal maﬂg lai sz d81 méi, chuyén giao kinh nghiém céng nghé, tao tién dﬂ

x4y dung mét “xa hdi séng tao va canh tranh hon”, dinh huéng st dung ngudn
von [DA nhu sau:

[



- Tép trung hd tro cée wu tidn cde chuong trinh ci céch, 14 co chu cia
Chinh phu,

- Phét trién co s ha ting thiét yéu, co s& ha tAng gép phén tang trudng va
giam nghéo bén vimg,

- Phét trién néng nghiép theo huéng bén ving, tang cudng tinh canh tranh;
ho try chuong trinh mue tiéu quéc gia x4y dung néng thon méi,

- Béo v& moi trudng va tAl nguyén thign nhién, phong chong va giam nhe
rii ro thién tai, img phé véi bién @61 khi hau va tang trréme xanh,

- Gidm ngheo: Tép trung h trg céc chuong trinh wu tién et Chinh phu;
thng cudng ho trg cac tinh chua dwge phan bd nhidu ngudn ODA. HB tro trién
khai m¢ réng d§ bao phil an sinh x& hoi, tép trung v tién chuong trinh ting
cudng tiép cin clia ngudsi nghéo &én en sinh x5 hoi, N

- Khuyén khich phuong thite “HB tro ngn sdch”, “TH trg dua trén két qua”,
b tro ngén sdch trre tiép theo céc chwong trinh chinh s&ch phét trién.
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- Co the st dung nguén von IDA cho phan vén clia Nhi nude rong céac du
an PPP.

- Y té: Gidm qué 141 bénh vién, phét trién trung t&m y 2 ving, ting cudng
néng hue phong, khém bénh, Dimg mdt phén nguén vén IBRD @8 tidn 61 x& hoi
hod y té.

- Gido duc va day nghe Inxdng t6i phét trién ngudn nhan luc chat hrong czo,
i 5 5 'y 52 A )
phuc vu ting truéng xanh v& phét trién bén vimg,

2.3, Dinh hudng, tiéu chi sit dung cde ngudn vén W8 theo giai doan

Cén ¢l co céu v& quy mé céc ngudn vén clia WB rong cac glai doan néu
trén, vige huy dong va st dung vén ODA v wu é2i oz WB néi rién g theo céc
giai doan duge dinh hudng theo céc nguyen téc cu thé nhu sau;

- Glai doan 2014-2018:

Vén IDA dinh cho cég dur dn phét trién ldh.c'ing tao ra nguén thu trire tiép va
thye hién theo hinh thire cép phat tir ngén sdch, vén IBRD dung cho céc nganh
co khd ning tao nguén thu nhir dién, dudmng cao toc....

Timg bude ting co céu sir dung vén IBRD trong cac chuong trinh du én.
Trong trong hop nguén thu ngén sdch nha nwée khéng co khé nang che cac du
n phét trién x& hoi, tao ngudn thu gidn tiép, c6 thé st dung hinh thire ngin sach
cap phét 100% tir ngudn IBRD.

- Giai dogn sau 2018,



Néu khoéng c6 thém ngudn IDA, cé thé vay toan b tir ngudn IBRD v cho

céc dia phuong, doanh nghiép vay laz ..Lua chon phuong thirc vay phtt hop véi
céc ¢ibu kign t3i chinh cta ngudn von wu @i,

IV. Giai phap, ké hoach thwe hién Binh hudng

Bén canh céc gidl phap vi md ting cudng higu qua hoat dfng cla nén kinh
té, én dinh kinh t& vI mé tao 1ap méi trudng cho su phét trién bén vimg cla dét

nuac, &8 bao dém thye hién thu hit, quan Iy va sit dung hiéu qua nguén vén WB,
cdn thyc hién tét cde nhém gial phép sau day:

1. Lam tot cong tic xdy dung danh muc ::hlm’ng trinh, du 4n wu tién si
dung von WB trén co si cie nguyén tic dirge 32 cap tai Dinh hwing:

Céc co quan Viét Nam vd WB phdi hop ra soat, dig u chinh va xdy dung
Danh muc chuong trinh, du 4n wu tidn du kién st dL.ng vén WB cho giai doan

2014-2018 va cdc nim tiep theo; ké hoach dir kién chuén bi céc d& xudt dir 4n va
Danh muc tai tro.

2. Héi hoa thi tuc:

- Ra sodt va cdi thign thi tuc hinh chinh, quan 1y tii chinh &&i véi ngum
von ODA va vén vay dai, dic bigt la cdc quy trinh, thi tuc lién quean 141 dau
thau, gidl ngén, thanh quyét todn, kidm tosn, chuyéa giso céng trinh.,..

- Ban hanh cdc hudng din cén thiét v& quy trinh va thi tue, didu kign cung
cip ngudn von WB. Kién nghi Thi tuéng Chinh pha ¢ vén bén théng béo céc
du én sir dung vén vay WB dugc 4 ap dung gquy dinh ciia WB *:.romr trirdng hop ¢
khéc biét. Trong trutng hop khong c6 sy khéc biét chi lya chon 4p dung 01 quy
trinh, thd tuc.

3. Cii thién tinh hinh chufn bj, thue hién va thic @y gidi ngin céc
chwong trinh, du an:

- Chil trong céng t4c chuén bi du an: Ra soat {} nang lue tiép nhin eta chi
dir 4n, Ban quan 1y dy 4n; kha ning b6 trf vén ¢bi tng;

- Phéi hop kip th¥i g gidl quyét cdc khd khin, vuéng mic rong qué trinh
men khai, thye hién céc Ch‘l.m*’lg trinh, dw &n. Chil trong gidi quyét tét céc vén dé
v& gial phéng mat bing, vén di 4 ang,..

hiic dhy gidi ngén va kip thai gle.l quyu cac vin @8 phét sinh trong qué
trinh thuc hign cac chuong trinh va dir én théng qua viéc ting cudng giam sat
thire hién, giéi ngap du 4n. T6 chitc cée cube hop kidm diém chu 'ng, kidm diém
theo nganh d81 véi céc d 4n giai ngin cdn gép kho khan,
4. Téng cwdng ning lye quan 1y va si dung vén WB:

Tép trung ting cuwdmg ning luc quén Iy va sit dung vén WB theo hudng;:

Téng cudng néng e ctia cic ban quén 1y du én ODA theo hwdng chuyén nghiép,
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={r “’_1"_5 cde ban quin iy du 4n hidy ¢6 da quan Ly thuc hign (ot cac chuong trinh,
du én ctia WB, ting cudng ning hre ¢de can b§ quén ly du 4n.

5. Tédng ewong cSnug tic gidam sit, danh pid theo két qua:

¢

Céc co quan chi quan tang cudng cdng tdc gidm sdt va danh gig, dénh gis
cac chi tiéu r;’fﬂu ra va két qua cép nganh; hoén thidn hé théng théng tin quan ly
va dit liéu v& vén WB vi cée churong trinh, dir 4n WB.



