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TINH BINH PINH Poc 1ap — Tw do — Hanh phic
Sb:39 /BC-UBND Binh Binh, ngay 17 thang 3 nam 2021
BAO CAO

Tong két 08 nam thi hanh Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP va
Nghi dinh s0 97/2017/ND-CP ciia Chinh phu trén dia ban tinh Binh Dinh

Kinh gtri: B Tu phap

Thyc hién Cong vin sé 369/BTP-QLXLVPHC&TDTHPL ngay 05/02/2021
cia B6 Tu phap, UBND tinh Binh Pinh béo céo tong két 08 nam thi hanh Nghi
dinh s 81/2013/ND-CP va Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP ctia Chinh phu trén dia
ban tinh, cu thé nhu sau:

I. TINH HINH TO CHUC TRIEN KHAI NGHI PINH SO 81/2013/ND-
CP (PUQC SUA POI, BO SUNG BOI NGHI PINH SO 97/2017/NP-CP)

1. Panh gia chung
1.1. Cong tac chi dao, trién khai thuc hién

Pé trién khai thue hién c¢6 hiéu qua Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP (duoc sira
d6i, bo sung boi Nghi dinh s6 97/2017/NB-CP), UBND tinh d4 ban hanh Chi thi sé
17/CT-UBND ngay 14/11/2013 vé viéc trién khai thuc hién Luat Xir 1y vi pham
hanh chinh nam 2012 va Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP cua Chinh phii trén dia ban
tinh Binh Pinh, chi dao cac co quan, don vi trong tinh td chuc trién khai thuc hién.
Trén co s& do, cac co quan, don vi trong tinh da ban hanh K& hoach trién khai thuc
hién va t6 chirc thi hanh Nghi dinh s6 81/2013/NP-CP bang nhiéu hinh thic khéac
nhau theo chi dao cia Chinh phu va B§ Tu phap.

Pé dam bao thyc hién c6 hiéu qua cong tac thi hanh phap luat vé xir 1y vi
pham hanh chinh theo Luat Xt 1y vi pham hanh chinh va Nghi dinh s6
81/2013/ND-CP, hang niam, UBND tinh déu ban hanh K& hoach thuc hién cong tac
quan 1y nha nude vé thi hanh phap luat xir Iy vi pham hanh chinh trén dia ban tinh;
trong d6, yéu cau cc so, ban, nganh tinh va UBND céc cap thuc hién tt cong tac
quan 1y nha nudc vé thi hanh phéap lut xir 1y vi pham hanh chinh nhu: Theo doi
viéc thi hanh cc van ban quy pham phap lut vé xir Iy vi pham hanh chinh dé kip
thoi phat hién cac quy dinh khong kha thi, khong phu hop véi thyuc tién hodc chong
chéo, mau thudn dé kién nghj cic co quan c6 tham quyén sira doi, bd sung cho phl
hop; t6 chirc phd bién phap ludt vé xt 1y vi pham hanh chinh thong qua cac hinh
thire khac nhau; nghién ctru, dé xuat hudng xir Iy dbi v6i cac vu viée vi pham hanh
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chinh thudc tham quyén dam bao dung trinh ty, thu tuc theo luét dinh; tang cuong
thanh tra, kiém tra cong tac thi hanh phéap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh dé kip
thoi phat hién va khac phuc nhitng mat con ton tai trong cong tac nay; thuc hién tot
ché d6 bao cdo, théng ké cong tac thi hanh phap luat vé xur 1y vi pham hanh chinh
theo quy dinh; bao dam ngudn kinh phi, nhan luc va cac diéu kién can thiét khac
dé phuc vu cho cong tac quan 1y nha nudc vé thi hanh phéap luat xa 1y vi pham
hanh chinh. Trén co s ké hoach cua tinh, cac don vi, dia phuong d3 xay dung ké
hoach quan 1y cong tac thi hanh phéap luat vé xu 1y vi pham hanh chinh phu hop
véi tinh hinh thuc té caa tung don vi, dia phuong.

1.2. Cong tac xay dung van ban quy pham phap ludt

Xéc dinh viéc xdy dung, ban hanh vin ban quy pham phép lut vé xu 1y vi
pham hanh chinh nham tao khudn kho phap 1y cho cong tac quan ly, theo dai, xir Iy
vi pham hanh chinh tai dia phuong, UBND tinh da chi dao cac nganh tich cuc tham
muu, dé xuat viéc xdy dyng, ban hanh vin ban quy pham phép luat vé xt Iy vi
pham hanh chinh theo chi dao ctia Chinh phii va B6 Tu phép; dong thoi, kién nghi
cap co tham quyén vé nhitng kho khin, vudng mic trong thyc tién thi hanh phap
luat xtr Iy vi pham hanh chinh tai dia phuong nham xay dung, hoan thién phap luat
vé xtr Iy vi pham hanh chinh trong timg nganh, linh vuc.

1.3. CONg tac tuyén truyén phé bién, tdp hudn cdc quy dinh ciia phdp ludt vé
xu 1y, xur phat vi pham hanh chinh

Nhén thtrc duge tim quan trong clia cong tac tuyén truyén, phd bién, gido
duc phép luét trong viéc bao dam thi hanh c6 hi€u qua cac quy dinh ctua phap luat
vé xir 1y vi pham hanh chinh, thoi gian qua, UBND tinh da chi dao céc s, ban,
nganh tinh va UBND cac cap kip thoi to chire tuyén truyén, phd bién cac quy dinh
ctia phap ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh cho d6i ngii can b, cong chirc, vién
chure tai co quan, don vi minh va cac tang 16p Nhan dan trén dia ban quan ly. Pong
thoi, to chtre tap hudn nghiép vu xir Iy vi pham hanh chinh cho can bd, cong chic
lam cdng tac nay va nguoi c6 thim quyén xir phat tai cac sd, ban, nganh, UBND
cac cép trén dia ban tinh nhim nang cao nang luc, dam bao viéc xu ly vi pham
hanh chinh ding thim quyén, trinh tu tha tuc theo luat dinh.

2. Két qua thue hién Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP

2.1. Két qua thuc hién cac quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh va ap
dung bién phdap xu Iy hanh chinh

- Cdc hanh vi vi pham hanh chinh:

Trong thoi gian qua, hanh vi vi pham hanh chinh cta c4 nhén chu yéu trén
cac linh vuc: Dt dai; xay dung; moi1 truong; trat tu an toan giao thong duong bo,
duong sit; thuong mai (hang cAm, hang 1au, hang gia...); vé sinh an toan thuc
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pham; m§ pham, duoc pham, y t&; nhan hang héa (linh vyc tiéu chuan, do ludng va
chat luong san pham hang hoéa...); khoang san; 1am nghiép (pha rimg, budén ban
dong vat rimg va go trai phép...); thily san (khai thac thuy san trai quy dinh, khong
dam bao an toan khi tham gia khai thac thuy san...); quan 1y chat luong nong 1am
san va thuy san (vi pham quy dinh vé diéu kién con nguoi, diéu kién chung bao
dam an toan thuc pham trong san xuat kinh doanh thuc pham; sir dung phu gia
thuc pham, chat hd tro ché bién thuc pham ngoai danh muc duoc phép sir dung; so
ché san phém dong vat khong dam bao diéu kién vé sinh tha y vé co s0); quéc
phong an ninh,... Nguyén nhan chii yéu din dén tinh hinh vi pham hanh chinh 13
do ¥ thitc chap hanh phép luat ctia nguoi dan trén dia ban tinh con nhiéu han ché,
da s6 dbi twong vi pham 14 dan nghéo nén vi loi nhuan c4 nhan ma vi pham phép
luat; ngoai ra, do cac van ban phap luat ciia by, nganh Trung vong thuong xuyén
thay d6i nén ngudi dan rat kho dé tiép can véi cac quy dinh méi ctua phap luat.

- Viéc ap dung cac hinh thurc xu phat:

Thoi gian qua, hinh thtrc phat tién 1a hinh thirc xtr phat chinh thudng xuyén
duogc ap dung trong x1r phat vi pham hanh chinh tai dia phuong; ngoai ra, hinh thirc
xtr phat bd sung nhu: Tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh; tudc
quyén sir dung gidy phép, chang chi hanh nghé cé thoi han hoic dinh chi hoat
dong co thoi han... va hinh thitc phat canh céo ciing dugc ap dung nhung khong
thuong xuyén. Nhin chung, cac hinh phat 4p dung déu dem lai hiéu qua va mang tinh
rin de d6i v6i cac ddi tuong vi pham, gop phan han ché tinh trang vi pham hanh
chinh. Tuy nhién, trong qua trinh ap dung, thoi han con chua phu hop, mot s6 hinh
thire xir phat thoi han quy dinh con qua ngan nén viéc thuc hién con khé khan, dé
dan dén vi pham vé thoi han.

- Viéc dp dung cdc bién phdp khdic phuc hdu qua: Céc bién phap khic phuc
hau qua thuong duoc ap dung 1a: Budc khdi phuc lai tinh trang ban dau; budc tiéu
hay hang hoa, vat pham gy hai cho sic khoe con nguoi, vat nudi, cay trong va
moi truong; bude thiao d& cong trinh, phan cong trinh xay dung khéng co gidy
phép hoic xay dung khong dung gidy phép,... Viéc quy dinh thim quyén ap dung
bién phap khic phuc hau qua d6i véi mdi chirc danh c6 thim quyén xu phat vi
pham hanh chinh 1 phu hop thuc tién cong tac ddu tranh phong, chdng vi pham
hanh chinh tai dia phuong.

- Vé tham quyén xir phat vi pham hanh chinh: Viéc quy dinh thim quyén xur
phat vi pham hanh chinh va 4p dung bién phap khic phuc hau qua d6i voi mdi
chtrc danh c6 thdm quyén xur phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cua Luat Xt
ly vi pham hanh chinh va Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP 1a phu hop véi thuc tién
cong tac ddu tranh phong, chdng vi pham hanh chinh tai dia phuong; tuy nhién,
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can quy dinh thém thAm quyén xir phat ctia cap truéng trong thoi gian giao quyén
cho cip pho.

- VVé thi hanh quyét dinh xik phat va cueong ché thi hanh quyét dinh xir phat:

Thi tyc thi hanh quyét dinh xir phat va cudng ché thi hanh quyét dinh xur
phat theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP 1a da day du, cu thé, bao dam
tinh cong khai, minh bach, nhanh gon, hi€u qua. Tuy nhién, can quy dinh r0 hon
trach nhiém cua cac co quan, don vi trong viéc chu tri, phéi hop, don ddc viée thi
hanh céc quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh, tranh tinh trang hét hiéu lyc thi
hanh quyét dinh xir phat ma khong cé bién phap cudng ché thi hanh. Viéc thuc
hién quy dinh vé cong bd cong khai trén cac phuong tién thong tin dai ching vé
viéc xir phat vi pham hanh chinh hién nay la tuong dbi phu hop véi thuc tién
nhung cin quy dinh r& hon trach nhiém coéng bd cua cic co quan thong tin dai
chang, trach nhiém cung cap thong tin cta cac co quan xi phat.

- Vé dp dung cdc bién phdp ngan chin va bdo dam xir Iy vi pham hanh
chinh:

Trong thoi gian qua, cac bién phap ngan chan va bao dam xur ly vi pham
hanh chinh duoc ap dung thuong xuyén nhu: Tam gilr ngu(‘yi ap giai nguoi vi
pham; tam giit tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, gidy phep, chirng chi
hanh nghé; kham ngudi, phuong tién vén tai, d6 vat; Kham noi cit gidu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh; giao cho gia dinh, to chitc quan 1y ngudi bi dé
nghi 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh trong thot gian lam thu tuc 4p dung bién
phap x1r 1y hanh chinh... Cac bién phap ngidn chan va bao dam xir ly vi pham hanh
chinh it dugc ap dung: Tam giir ngudi, ap giai nguoi vi pham, kham nguoi,... Tuy
nhién, thuc tién 4p dung cac bién phap ngin chin va bao dam xir Iy vi pham hanh
chinh tai dia phuong con gip mot sé kho khin do quy dinh thim quyén tam gt
tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh con chua pht hop (ngudi c6 thim quyén
1ap bién ban vi pham hanh chinh nhung khéng c6 thAm quyén tam gitt), thi tuc tam
giit con phirc tap; do d6, ¢6 nhiéu truong hop xac dinh hanh vi vi pham nhung
khong thé tam giir tang vét, phuong tién vi pham duoc vi khong ding thaim quyén
hoac vudng thu tuc do dia diém bi tam gilt xa tru s& co quan cé tham quyén tam
gifr.

- Vé dp dung bién phdp xir Iy hanh chinh:

Bién phap xu 1y hanh chinh duoc 4p dung phd bién nhat tai dia phuong la
bién phap gido duc tai x3, phuong, thi tran theo quyét dinh cia UBND cép xi. Hau
hét cac ddi tuong bi ap dung bién phép gido duc tai xi, phudng, thi trin déu chip
hanh tbt viéc gido duc tai dia phuong, dugc Chu tich UBND xa, phuong, thi trin
cap gidy chimg nhan di chip hanh xong sau khi hét thoi han chap hanh.
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Nhin chung, viéc ap dung cac bién phap xtr ly hanh chinh dugc thuc hién
theo ding trinh ty, thi tuc va duoc co quan tu phéap kiém tra tinh phap 1y theo dung
quy dinh cta phap ludt, gop phan tich cuc trong viéc gido duc ¥ thic chap hanh
phap luat cta thanh thiéu nién, han ché tinh trang thanh thiéu nién vi pham phap
luat trén dia ban tinh. Tuy nhién, trong thoi gian qua, cac bién phép xu ly hanh
chinh it dugc cic co quan chirc ning sir dung do quy dinh diéu kién ap dung cac
bién phép trén con thiéu tinh kha thi trong thuc tién (Déi tuong 4p dung bién phap
gido duyc tai bién phap gido duc tai x4, phuong, thi trn phai vi pham 02 1an trd 1én
trong 6 thang; d6i tugng ap dung bién phap dua vao co so gido dyc bat budc phai
vi pham 02 1an trd 1én trong 6 thang va da bi 4p dung bién phap gido duc tai x4,
phudng, thi trin; diéu kién dé xac dinh ddi twong nghién ma ty theo quy dinh kho
thuc hién). Ngoai ra, trinh ty thi tuc chuyén hd so ddi véi bién phap dua vao co so
gido duc bt budc cling con tdn tai nhiéu bat cap, thu tuc long vong, ton nhiéu thoi
gian trong qua trinh thyc hién.

2.2. Két qua thiee hién cdc quy dinh qudn 1y nha nuée vé thi hanh phdp ludt
xuw [y vi pham hanh chinh

- Cong tdc thanh tra, kiém tra: Héng nam, theo K& hoach thuc hién cong tac
quan 1y nha nudc vé xir 1y vi pham hanh chinh, UBND tinh déu ban hanh Quyét
dinh thanh 1ap Poan kiém tra cong tac thi hanh phap luit vé xtr Iy vi pham hanh
chinh trén dja ban tinh. Trén co so do, giao S& Tu phap chi tri, phdi hop véi cac
co quan, don vi c6 lién quan xdy dung ké hoach va t6 chtic kiém tra cong tac thi
hanh phap luat vé Xt 1y vi pham hanh chinh tai mot s6 don vi, dia phuong trong
tinh theo ké hoach di dé ra. Qua kiém tra, di kip thoi phat hién va chin chinh
nhitng van dé con han ché, thiéu sot trong cong tac thi hanh phap luat XLVPHC tai
cac don vi, dia phuong nhu: Vi pham thoi han ra quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh; vi pham thoi han thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh va ra
quyét dinh cudng ché thi hanh; 4p dung muc tién phat khong dang voi déi tuong vi
pham; vi pham vé giai trinh; vi pham vé xtr Iy tang vat, phuong tién, gidy phép,
chimg chi hanh nghé bi tam giir theo thu tyc hanh chinh; vi pham vé 4p dung bién
phap khic phuc hau qua,... Két thuc cac dot kiém tra, UBND tinh d& ban hanh két
luan kiém tra, trong do kién nghi cac bg, nganh Trung wong vé mot s6 vuong méc,
bat cap trong thyc tién thi hanh phép luat xir 1y vi pham hanh chinh tai dia phuong.

- CONg tac xdy dung, hoan thién phdp ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh:

Thuc hién chi dao cua Bo Tu phap, nam 2016, UBND tinh Binh Dinh da ban
hanh Quyét dinh s6 86/2016/QD-UBND ngay 21/12/2016 ban hanh Quy ché phéi
hop trong quan 1y nha nudc ddi voi cong tac thi hanh phap ludt vé xt 1y vi pham
hanh chinh trén dia ban tinh Binh Dinh; trong d6, quy dinh cu thé trach nhiém cua
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cac co quan, don vi c6 lién quan trong viéc phdi hop dé thuc hién c6 hiéu qua cong
tac thi hanh phéap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh.

Tir nam 2017 dén nay, tinh Binh Pinh d3 ap dung mirc chi hd tro d6i voi can
b, cong chic 1am cong tac kiém tra, danh gia van ban, tai liéu trong hd so xir 1y vi
pham hanh chinh, h6 so d& nghi 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh va cac ndi dung
chi khac cho cong tic quan 1y nha nudc vé thi hanh phap luat xir Iy vi pham hanh
chinh tai dia phuong theo Quyét dinh s6 73/2017/QD-UBND ngay 18/12/2017 cia
UBND tinh quy dinh ndi dung chi, mirc chi cho coéng tac quan 1y nha nuéc vé thi
hanh phép lut xtr Iy vi pham hanh chinh trén dia ban tinh Binh Pinh va Quyét dinh
s6 650/QD-UBND ngay 01/3/2018 ctia UBND tinh quy dinh vé thim quyén va cach
thirc x4c dinh hd so xu phat vi pham hanh chinh, ho so dé nghi ap dung céac bién
phép xtr Iy hanh chinh phuec tap trén dia ban tinh Binh Dinh.

Thuc hién chi dao cua Thu twdéng Chinh phu vé thuc hién tét cong tac
phong, chong dich bénh Covid-19, ngay 15/4/2020, UBND tinh d& ban hanh Vin
ban s6 2413/UBND-NC vé xac dinh trach nhiém, thAm quyén va trinh tu, tha tuc
thue hién xir phat vi pham hanh chinh d6i véi hanh vi VPHC vé phong, chéng dich
bénh Covid-19 trén dia ban tinh.

- Cong tac phoi hop giita cdc nganh, co quan chirc ndng trong xir Iy vi pham
hanh chinh: Cac co quan chuyén mon thuéc UBND tinh, cac co quan nganh doc,
UBND cép huyén va UBND cép x4 di thuc hién co ché phdi hop trong viéc trao
d6i, cung cap thong tin vé cac ddi tuong vi pham hanh chinh; trao doi, cung cap
thong tin veé Xir 1y vi pham hanh chinh dé phuc vu cho viéc xay dung co sé dir ligu
vé xir Iy vi pham hanh chinh; dam bao trién khai dong b, c6 hiéu qua viéc quan 1y
théng nhat cong tac thi hanh phap luat vé xt 1y vi pham hanh chinh trén dia ban tinh
theo tinh than ctia Luat Xt Iy vi pham hanh chinh va Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP.

- Cong tac bdo cdo, thong ké: Trong thoi gian qua, UBND tinh di thuc hién
cong tac bao cdo, thdng ké vé xir 1y vi pham hanh chinh theo Nghi dinh s
09/2020/ND-CP va Thong tu s 16/2018/TT-BTP dam bao ding thoi han va biéu
mau theo quy dinh.

- Céng tdc hwong dan ap dung phdp ludt xir 1y vi pham hanh chinh, gidi dap
vieéng mdc phdp ludt: S& Tu phap 1a co quan chuyén moén gitp UBND tinh quan
Iy nha nudc vé cong tac thi hanh phap luat XLVPHC, khi cac co quan, don vi
trong tinh ¢6 nhu cau huéng dan nghiép vu XLVPHC, S& Tu phép sé& c6 vin ban
huéng dan hodc kién nghi co quan c6 tham quyén hudng dan, giai dap nhimg kho
khin, vuéng méc trong cong tac xt 1y, xir phat VPHC tai dia phuong. Tuy nhién,
hién nay, van ban phép luat van con ton tai nhiéu noi dung chéng chéo, khong 1o
rang, gdy nham 1an va kho khin cho cac co quan, td chirc, ci nhan trong qua trinh
ap dung phap luat.
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- CONg tac tuyén truyén, phé bién, tdp hudn cac quy dinh cia phdp ludt vé
xu 1y, xur phat vi pham hanh chinh:

UBND tinh da chi dao cic co quan, don vi, dia phuong trong tinh t6 chirc
pho bién sau rong Luat Xt 1y vi pham hanh chinh; Nghi dinh s 81/2013/ND-CP;
Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP dén can b, cong chirc, vién chirc va Nhan dan trén
dia ban tinh v6i nhiéu hinh thtrc khac nhau nhu: Phé bién truc tiép qua hoi nghi,
hoi thao hodc qua dai truyén thanh, truyén hinh; 16ng ghép vao cac budi sinh hoat
cong dong & dia phuong; to chtrc ngay phap luat; cau hoi - dap phap luat; dua tin
trén cac phuong tién thong tin dai ching; td chirc cac cau lac bo “Tudi tré phong,
chéng t0i pham”, “Tudi tré v6i phap luat”, “Cau lac bd tro gitp phap Iy”... qua do
d3 goép phan nang cao nhan thirc ctia co quan, té chirc, c& nhan vé viéc tuan tha
phap luat, han ché cac hanh vi vi pham, gép phan 6n dinh doi sdng, san xuat cho
nguoi dan va doanh nghiép.

Hang nam, UBND tinh con ban hanh Ké hoach tap huan nghiép vu xtr 1y vi
pham hanh chinh, trén co s& d6, to chirc tap huan nghiép vu xtr Iy vi pham hanh
chinh cho nguoi c6 thAm quyén xt phat va can bo, cong chirc 1am cong tac nay tai
cac so, ban, nganh tinh, UBND cac cép trén dia ban tinh. Can bd sau khi tham du
tap huin da vé tap huén lai cho co quan, don vi minh. Ngoai ra, mdt s6 co quan
chuyén mén nhu Kiém 1dm, Quan 1y thi trudng cling thudng xuyén té chic tap
huén nghiép vu x 1y vi pham hanh chinh chuyén nganh cho d6i ngii can b ciia co
quan, don vi. Budc dau, sé 16p tap huin duoc to chirc chua nhiéu nhung ciing da
g6p phan han ché khiéu nai, khiéu kién xay ra. Bén canh d6, UBND tinh con phdi
hop v6i Bo Tu phap to chtrc hoi nghi tip huin nghiép vu cong tac xu 1y vi pham
hanh chinh trén dia ban tinh.

2.3. Két qua thuwc hién quy dinh vé biéu mdu bién ban va quyét dinh sir dung
trong xu phat vi pham hanh chinh

Tir khi Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP va Nghi dinh sé 97/2017/ND-CP ¢6
hiéu lyc, UBND tinh d3 chi dao trién khai dén cac cép, cac nganh, nguoi co tham
quyén xir phat va nguoi 1am céng tac tham muu xir phat trén cac linh vyc tir cap
tinh dén cAp huyén, cip xi, dam bao thuc hién dung cac biéu miu theo quy dinh.
Pdng thoi, thong qua cong tac kiém tra dinh ky, co quan c6 thim quyén da kip thoi
phat hién va hudng din cac don vi, dia phuong khic phuc nhitng ton tai, sai sot
trong viéc str dung biéu mau vé xir Iy vi pham hanh chinh. Hing nim, UBND tinh
d3 tong hop mot sb vuéng mic trong qua trinh st dung cac biéu mau xt 1y vi pham
hanh chinh (theo Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP va Nghi dinh sb 97/2017/ND-CP),
gti BO Tu phap dé duoc huéng din thyc hién.



II. KHO KHAN, VUONG MAC

1. Khé khiin, veéng mic, bat cip trong cic quy dinh ciia Nghi dinh s
81/2013/ND-CP (dwoc sira ddi, bé sung béi Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP)

1.1. Diéu 5

- Chua quy dinh rd trach nhiém xtr phat cia co quan quan ly nganh, linh vuc
truc tiép trong truong hop hanh vi vi pham cua dbi tuong thudc nhiéu chu thé xir
phat khac nhau. Vi thuc té hién nay, mot sb co quan quan ly nganh, linh vuc 1ap
bién ban nhung lai khong trinh cip quan 1y truc tiép ra quyét dinh xir phat ma giao
co quan quan Iy hanh chinh nha nudc (UBND cac cip) ra quyét dinh xir phat. Vi
du: Nganh dién luc, co quan quan 1y nganh truc tiép la S& Cong Thuong nhung lai
1ap bién ban trinh UBND cip xa ra quyét dinh.

- Theo quy dinh tai khoan 4 thi trong truong hop don vi clia nguol giao
quyén khong duoc str dung dau riéng thi quyét dinh giao quyén phai dong dau treo
clia co quan cap trén. Dé nghi quy dinh 13, trong truong hop nay thi quyét dinh xir
phat c6 thuc hién dong diu treo ctia co quan cap trén hay khdng?

1.2. Piéu 6

- Theo quy dinh thi nguoi c6 thim quyén 1ap bién ban 1a nguoi ¢ tham
quyén xtr phat va cong chitc chuyén mon dang thi hanh céng vu. Viée nay dan dén
trong mot sé trudng hop, dia phuwong khong cé cong chic chuyén mon c6 tham
quyén 13p bién ban nén ngudi c6 thim quyén xur phat vira 1ap bién ban, vira ra
quyét dinh x1r phat.

- Tham quyén 1ap bién ban cua céng chirc cAp xi con han ché. Trong coéng
tac phong, chdng dich, cac dia phuong c6 thanh 1ap cac d6i phan Gmg nhanh cia
timg x3, gilp UBND c4c x4, phuong, thi tran trong cong tac phong chong dich
nhung nhitng coéng chirc thi hanh cong vu nay lai khong c6 tham quyén 1ap bién
ban ma bat budc phai 1a nhan vién y té hoac Chu tich, Pho Chu tich UBND cép x4,
gy kho khin trong cong tac phong, chong dich.

1.3. Piéu 6b

Nghi dinh quy dinh thoi han thuc hién viéc huy bo quyét dinh xir 1y vi pham
hanh chinh 13 01 nim, ké tir ngay ra quyét dinh, trir truong hop hét thoi hiéu quy
dinh tai Piém a Khoan 1 va Piém a Khoan 2 Piéu 6 Luat Xir 1y vi pham hanh
chinh. Quy dinh nay chua duoc rd rang, dé nghi quy dinh rd rang, cu thé: Trong
truong hop nao hét thoi han 01 nam thi khong duoc hity bé quyét dinh xir 1y vi
pham hanh chinh? trong trudng hop nao hét thoi han 01 ndm nhung van duoc hay
b6 quyét dinh xtr Iy vi pham hanh chinh?
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2. Khé khin, vuéng mic, bat cip trong viéc to chirc thwe hién cac ndi
dung ciia Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP (dwoc sira d6i, b6 sung boi Nghi dinh
50 97/2017/ND-CP)

- Theo quy dinh phép luat hién hanh thi co quan cé tham quyén lap bién ban
s& ra quyét dinh xtr phat trong thAm quyén ctia minh trir trudng hop vuot thim
quyén xur phat. Tuy nhién, thoi gian qua, trén dja ban tinh c6 mot sb trudng hop co
quan c6 thim quyén xir phat l4p bién ban nhung lai giao bién ban dé dia phuong
noi ngudi, t6 chic vi pham xir phat gay kho khin cho dia phuong. Vi dy: Linh vuc
dién luc, co quan dién luc 1ap bién ban nhung khong dé nghi 1én co quan truc tiép
quan 1y nganh dién 1a S& Cong Thuong ma yéu cau dia phuong ra quyét dinh xtr
phat.

- Theo quy dinh tai Khoan 31 Piéu 1 Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP thi thoi
diém chdt s liéu bao céo 6 thang 1 tir ngay 01/01 dén 30/6 va thoi diém chét s6
liéu bao cdo nam 1a tir ngay 01/01 dén 31/12. Tuy nhién, theo Piéu 12 Nghi dinh
s6 09/2019/ND-CP thi thoi diém chdt s6 liéu bao cdo 6 thang 13 tir ngay 15/12 cla
nam trudc dén 14/6 clia nam bao céo va thoi diém chét sé liéu bao cdo nam 14 tir
ngdy 15/12 cia nim trudc dén 14/12 cta nim bao cdo. Nhu viy, dan dén viéc
khong thdng nhat trong viéc quy dinh thoi diém chdt s6 lidu béo cao.

- Viéc ap dung bién phap cudng ché khoi phuc lai hién trang dbi voi cac
truong hop 14n chiém dat, mit nudc, xdy nhd, cc cong trinh trai phép can co
nguén kinh phi hd tro viéc thuc hién vi viéc ap dung cac hinh thirc budc nguoi vi
pham tra cho chi phi cudng ché, thuc té rat kho thyc hién.

3. Khé khiin trong viéc ap dung cac biéu miu

- Chua ¢6 biéu mau quyét dinh kéo dai thoi han ban hanh quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh.

- Chua c6 biéu mau quyét dinh thanh 1ap hoi déng dinh gia gia tri tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh.

- Chua c6 biéu miu bién ban vi pham hanh chinh va quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh ap dung cho truong hop khong xac dinh duge nguoi vi pham.

- MAu quyét dinh s6 10 (quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phap
khic phuc hau qua) c6 noi dung “...Néu qud thoi han ma éng (ba)/té chirc khong
tir nguyén chdp hanh thi sé bi cuong ché thi hanh theo quy dinh ciia phdp ludt”.
Biéu mau nay ap dung cho trudng hop cudng ché budc thuc hién bién phap khic
phuc hiu qua, do vay ndi dung nay duoc quy dinh trong biéu mau 1a khong phu
hop.

- Mau quyét dinh sb 32 (quyét dinh stra d6i, bd sung quyét dinh xt phat vi
pham hanh chinh) khong c¢6 noi dung vé thoi han thi hanh quyét dinh.
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- Ngoai ra, theo quy dinh thi cic bd, nganh dugc ban hanh biéu mau dé ap
dung théng nhat trong linh vyc quan ly cia minh; tuy nhién, trén thuc té co bo,
nganh ban hanh biéu mau khong c6 su théng nhét, phu hop véi quy dinh cta Luat
va biéu mau tai Nghi dinh s6 97/2017/NDP-CP, vi du: Biéu miu trong Thong tu
07/2019/TT-BCA ngay 20/3/2019 ctua B0 truong Bo Cong an.

4. Khé khin, veéng mic khac

- Viéc xdc dinh hanh vi vi pham: Di véi mot hanh vi vi pham nhung duoc
diéu chinh boi 02 nghi dinh thudc 02 linh vyc khac nhau thi 4p dung vin ban nao
van chua hudéng dan cu thé. Vi du: Xay dung nha trai phép trén dat hanh lang giao
thong thi 4p dung quy dinh phép luat vé giao thong hay dat dai.

- Viéc t6 chirc thi hanh quyét dinh xir phat: Hién nay, phap luat vé xir Iy vi
pham hanh chinh chua quy dinh cach thirc giai quyét dbi voi trudng hop ca nhan bi
xtr phat c¢6 ho khau thudng tra tai dia phuong nhung thudng xuyén khong c6 mat
tai dia phuong. Do d6, khong thé tong dat duoc quyét dinh xir phat dén d6i tuong
bi xtr phat.

- Vé kinh phi, co sé vit chat ky thudt: Hang nam, kinh phi thue hién cong tac
thi hanh phap luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh dugc phan b trong ngudn kinh phi
nghiép vu thuong xuyén cua S& Tu phap, cac so, ban, nganh tinh va Phong Tu
phap cap huyén. Tuy nhién, hién nay, kinh phi, co s¢ vét chat, ki thuat cho cong
tac thi hanh phéap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh cua tinh con yéu nén méi chi
dap tmg duoc yéu cau co ban, chua dap ¢ng dugc yéu ciu ngay cang cao cta cong
tac ndy (con han ché vé phuong tién, thiét bi k¥ thut nghiép vu hién dai duoc sir
dung dé phat hién vi pham hanh chinh trong tinh hinh m&i; tai cip huyén va cép x4,
chua bé tri kinh phi hd tro can bo lam cong tac quéan 1y, theo ddi xir 1y vi pham hanh
chinh). Ngoai ra, van con nhiéu nhiém vu quan trong trong cdng tac thi hanh phap
luat vé xir 1y vi pham hanh chinh chua dugc B Tai chinh quy dinh cac mitrc chi hd
trg nhu: Cong tac thanh tra, kiém tra lién nganh; huéng dan nghiép vu xt 1y vi
pham hanh chinh,...

- Vé t6 chirc bo mady nhan sy: P41 ngli can bg, cong churc lam cong tac
quan 1y nha nudce vé thi hanh phap luat xir 1y vi pham hanh chinh tai cac Phong
Tu phép cép huyén con thyc hién ki€ém nhiém, chua c6 can bg chuyén trach, mot
can bo phai kiém nhiém nhiéu cong viéc nén chua dap Gng duoc yéu ciu cong
viée dé ra. Luc lugng thanh tra chuyén nganh tai cac s&, nganh con thiéu trong
khi dia ban va linh vuc quan 1y rong nén chat luong va hiéu qua cong viée chua
Cao.

- Céng tdc tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt, boi dwong, tdp hudn
nghiép vu: Hién nay, do kinh phi cho céng tac nay con han ché nén viéc tuyén
truyén, phd bién, gido duc phap luat vé xur Iy vi pham hanh chinh cho céc tang 16p
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Nhan dan chua dugc thudng xuyén, nhat 13 tai cac dia phuong ving su, ving Xa
trén dia ban tinh, dan dén tinh trang nguoi dan do thiéu hiéu biét phéap luat nén vi
pham phép luat. Ngoai ra, B Tu phap va cac by, nganh Trung wong chua mo cac
16p bdi dudng, tap huan nghiép vu dai han dé nang cao trinh d6 chuyén mén vé cong
tac xur Iy vi pham hanh chinh cho can b9, cong chirc, vién chirc 1am cong tac xtr 1y,
xur phat vi pham hanh chinh tai dia phuong nén hi¢n tai, doi ngli cdn bo c6 nang luc,
nghiép vu chuyén mén con it va thiéu.

- Céng tdc bdo cdo, thong ké: Hién nay, theo quy dinh mdi thi thoi han bao
c40 qua ngan, mdi cap chi co thoi han 02 ngay dé tong hop bao cao cho cap trén
(UBND cép tinh phai bao cao Bd Tu phap trong thoi han 07 ngay ké tir ngay chét
s6 liéu bao céo), trong khi UBND cép tinh phai tong hop bao cdo tir cac s&, nganh
cap tinh, UBND cap huyén va UBND cap x4 nén khong dam bao thoi gian dé thuc
hién viéc tong hop sb lidu theo yéu cau ciia Bo Tu phap.

5. Nguyén nhén

- Céc van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat X 1y vi pham hanh chinh cia
c4c bo, nganh Trung wong con t6n tai nhidu bat cap, chua phu hop vdi tinh hinh
thuc té ciia dia phuong nén trong qua trinh 4p dung phap lut con gip nhiéu kho
khin, vudng mac. Ngoai ra, cong tac xay dung phap lut & nude ta con dang trong
giai doan dan hoan thién nén chua thé diéu chinh kip thoi hét tat ca cac linh vuc
doi soéng.

- Viéc boi dudng, tap huin nghiép vu chuyén sau cho d6i ngii can bd 1am
cong tac nay chua duoc tién hanh thuong xuyén; mot s6 can bo, cong chtrc, vién
chtrc 1am nhi¢m vy tham muu cho Thu truéng co quan, don vi trong cong tac xu
1y, xtr phat vi pham hanh chinh con han ché vé nang lyc, nghién ctru van ban chua
k¥, chua sau nén viéc ap dung phap luat xit 1y vi pham hanh chinh chua dam bao
theo quy dinh.

- Su phdi hop cia cac co quan, don vi ¢6 lién quan trong cong tac thi hanh
phap luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh trong mét s6 linh vuc con thiéu chiat chg,
chua déng b0, din dén chat lugng va hi¢u qua chua cao.

- Mot 6 co quan, don vi trong tinh chua c6 sy quan tam, dau tu ding muc ddi
v4i cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat vé xir 1y vi pham hanh chinh, nhat
la chua quan tAm t6i viée tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé xir Iy vi
pham hanh.

- Ngan sach dia phuong con han ché nén viéc dam béo kinh phi, trang thiét
bi va co s& vat chit cho cong tac thi hanh phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh
con chua dam bao, chwa dap ing dugc yéu cau cua cong viée.
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I1I. KIEN NGHI, PE XUAT
Kién nghi Chinh phu va cac bd, nganh Trung wong:

- Bo Tu phap can phdi hop v6i cac bo, nganh lién quan xdy dung, hoan
thién hé théng phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh; kip thoi sira d6i, bo sung
nhimg diém bét cap, han ché cia Nghi dinh 81/2013/ND-CP va Nghi dinh s
97/2017/ND-CP (nhu di néu ¢ trén) dé dam bao tinh thong nhat, kha thi khi ap
dung thuc hién.

- B6 Tu phap sém phdi hop véi Bo Noi vy, Bo Tai chinh bo sung bién ché,
kinh phi cho S& Tu phap, cac sd, nganh tinh va Phong Tu phép dé thuc hién chic
nang quan 1y nha nudc vé cong tac quan 1y xir Iy vi pham hanh chinh theo quy
dinh. Vi hién nay, bién ché dé thuc hién cong tic ndy con qué it so véi yéu cau,
khdi luong cong viéc dugce giao; co s& vat chit, trang thiét bi k¥ thuat phuc vu cho
cong tac nay cling chua dugc dam bao.

- Tang cudong nang cao nang luc thuc thi cong vu cho doi ngii can bo, cong
chtrc 1am cong tac xur 1y vi pham hanh chinh bang viéc to chirc cac 10p tap huan,
bdi dudng k¥ ning, nghiép vu chuyén sau vé xir Iy vi pham hanh chinh trong mot
sb linh vuc cu thé.

- S6m hoan thién Co s¢ dir liéu qubc gia vé xtr 1y vi pham hanh chinh va chu
tri to chuc tap hudn, hudng dan Ky ning quan 1y, khai thac, st dung Co so dit liéu
quéc gia vé xir Iy vi pham hanh chinh cho cic b, nganh, dia phuong trong ca
nudc.

Trén day 1a ndi dung tong két 08 nam thi hanh Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP
va Nghi dinh $6 97/2017/ND-CP cta Chinh phu trén dia ban tinh, UBND tinh Binh
DPinh kinh b&o cdo B6 Tu phép{j/

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DAN
- Nhu trén; KT. CHU TICH
- CT, cac PCT UBND tinh; 4 L

- CVP UBND tinh;

- Luu: VT, K3, Kll.ﬂv
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