THANH TRA CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
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V/v thanh tra vé ting cudng quan

ly dﬁuj:u vil xit ly no dong tir
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Ha Néi, ngay /f)’ thang 3 ndam 2014

~Kinh giri:—
- B6 truong, Thu trudng cic co quan ngang bo;
- Chti tich UBND céc tinh, Thanh phd truc thude Trung wong.

Thii tuéng Chinh pht dé ban hanh chi thi chi dao cac bd nganh, dia phucmg
“thire hiér biénphap tang cudng quan ly déu tw va xir Iy no di‘ong céc du 4n déu tu
tir ngan sach nha nude, trai phiéu Chinh phu (Chi thi sé ITBEICTHTTg ngay
15/10/2011 vé tang cudng quan Iy déu tur tir von ngan sdch nha nudc va von trdi
'ph1eu Chinh phu, Chi thi s6 27/CT-TTg ngay 10/10/2012 vé nhimg giai phap chu
reu khéc phuc tinh trang ng dong xAy dung co ban tai cac clia phuong va Chi thi
s0 14/CT-TTg nga}r '?Sa’ﬁf2{]13 vé ting cuong quan ly dau tr va xir Iy no dong xay
dung co ban tir ngudn vén ngan séch nha nudc, tréi phiéu Chinh phu).

Thuc hién Chi thi s6 14/CT-TTg ngay 28/6/2013 va Ké hoach thanh tra
nim 2014 ctia Thanh tra Chinh phu duge Thu tudng Chmh phu phé duyét, Thanh
tra Chinh ph trién khai thanh tra chuyén dé dién rong vé tang cudng quan ly dau
tur va xit 1y ng dong tir nguédn ngan sich nha nuédc, trai phiéu Chinh phu. Dé viée
trién khai thuc hién dat hiéu qua trén pham vi ca nude, Thanh tra Chinh phu dé
nghi cdc bd nganh, dia phuong thuc hién trong nam 2014 cic ndi dung sau:

1. Giao co quan thanh tra, cac co quan chirc ning tién hanh thanh tra
chu} én dé dién rong vé ting cunng quan 1y diu tw va xir Iy ng dong tir ngudn
vbn ngan sach nha nude, trai phiéu Chinh phu ( theo Pé cuong hudng dan cla
Thanh tra Chinh pht giri kém theo).

2. Béo cdo viéc thuc hién chire ning nhiém vu dugd quy dinh tai cdc Chi
thi ctia Thu tudng Chinh phtt vé ting cudng quéan ly dau tir va xir 1y ng dong tir
nguon von ngén sach nha nuéde va trai phieu Chinh phu.

3. Téng hop, béo cdo két qua thanh tra vé Thanh tra Chinh phu theo tién
dn néu trong Pé curong hucrng dAn; Bdo céo két qua thanh tra ban chinh va file
mém giri vé Vu Thanh tra khéi kinh té nganh - Vu 1, Thanh tra Chinh phu (dia
chi: Ld 29D duong Tran Thai Tong, phuong Yén Hoa, quan Cau Giay, thanh
pho Ha Noi va dia chi mail: vul.thanhtrachinhphu(@gmail.com).



'I_“rong qua trh}h trién khai thuc hién néu ¢6 kho khin, viudng mic dé nghi
théng tin, bdo cdo vé Thanh tra Chinh phu (Vu I) dé phéi hop xir 1y.

Tran trong./.+

KT, TONG THANH TRA

Noi nhgn: R PHO.TONG THANH TRA

- Nhur trén:

- Thi twéng Chinh phu (dé bie);

- Pho TTg CP Nguyén Xuin Phiic (dé b/c);
- Téng Thanh tra Chinh phu (dé b/c):

- Kiem todn Nha nude (dé phii hoplk;
- Cac Phd Tong TTCP;
=Luw: VT, Vu I; Vy KH TC-TH.
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THANH TRA CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
VA TS/~ DPoc lap - Tu do - Hanh phiic

Ha Noi, ngay AT thang 3 nam 2014

DE CUONG HUONG DAN
Thanh tra chuyén dé ﬂIEIl rong vé ting cuwdong quan Iy diu tw va xiv Iy
ng dong tir ngudn vén ngin sdch nha nwée, trii phi¢u Chinh phi

(Kem theo Vén ban sé...8... /TTCP-V.I ngéyAT/3/2014 cia Thanh tra Chinh phii)
PHAN I: KHAI QUAT CHUNG

Viéc huy ddng va str dung vén ngin sdach nha nudec, vmi' tréi phidu Chinh phti
da c6 dong gbp quan trong vao viée dau tur xay dl.mg ket caul ha tang kinh té - xa
hoi, tao méi trudng thudn loi, gop phan thic ddy san xuét phat trién, xda doi gidm
ngheo, cai thién doi sang nhén dén. Tuy nhién, do phén cap qua rong lai thiéu céc
bién phap quan ly ddng bo din téi tinh trang phé ciuyq:t qué nhiéu dy 4n virot kha
ning cin d6i von ngan sich nha nuoe va von trai phiéu Chinh phu; thoi gian thi
cong kéo dai, ké hoach diu tur b cit khic ra timg nim, hiéu qua déu tu kém, gy
phan tan, lang phi ngudn lye cua Nha nude, phat sinh ng dong xay dung co ban,
trong khi, von ngén sdach nha nudc hién nay va trong thoi gian t6i rit han hep do du
bao tinh hinh thu ngén sach tlep tuc khé khén; von trai phleu Chinh phu khong thé
phat hanh ting thém nhiéu dé thue hién muc tidu leIIl ché laim phét, giam dén béi
chi ngan sach nha nudc, bao ddm an ninh tai chinh qunc gia, dir n¢ céng & muc cho
phép. Thue trang trén di va dang anh hudéng x4u dén an toan ng cbng va tang
trdmg kinh té bén viing.

Dé bao dam an ninh tai chinh qubc gia, ning cao hidu dua dau tr ngudn von
ngan séch nha nudc va tréi phiéu Chinh phii, Thi tuéng Chinh pht d& ban hanh céc
chi thi chi dao cac bé nganh dia phwong thue hién céc bién phdp ting cudng quan ly
dau tr va xir ly ng dong cdc dy 4n dau tu tir ngén sich nha nlrde, trai phlEu Chinh
phit (Chi thi s6 1792/CT-TTg ngay 15/10/2011 vé ting cuong it]uan Iy dau tir tir vén
ngan sach nha nuée va von trdi PhlEl.l Chinh phu, Chi thi s6 27/CT-TTg ngay
10/10/2012 vé nhiing giai phap cha yeu khic phuc tinh trang ng d@ng xdy dung co
ban tai cac dia phuong va Chi thj s6 14/CT-TTg ngay 28/6/2013 cua Thu tudng
Chinh phu vé ting cmmg quan ly dau tu va xir Iy ng dcng xdy dung co ban tir nguon
von ngén sach nha mrée, trai phiéu Chinh phu); tai céc chi thi ridy, Thu tuéng Chinh
phii chi dao céc co quan thanh tra:

- Tang cudng cdng tdc thanh, kiém tra viéc 1ap, thdm dirh, phé duyét va phan
bé, sir dung nguun von ngan siach nha mrm: trai phleu Chinh phu; trong do, tap
trung kiém tra viéc phé duyet diéu chinh tnng muc dau tw, ng von dau tu xdy dung
co ban, dac biét 1a cic dy 4n cd mie dé thay dbi mng mirc dau b 16n. 4+



- To chirc viéc cong bo cong khai cac két luan thanh tra, kiém tra; thuc hién
nghiém tiic cdng tac theo ddi, don déc, kiém tra viéc thuc hién cac két lugn thanh
tra, kiém tra theo quy dinh phap lugt; dé xuét voi Chinh phu co6 ché tai xir Iy nghiém
cac vi pham vé quan ly, sir dung y6n dau tur phat trién ngudn von ngan sach nha
nude va trai phiéu Chinh phu.

Thanh tra 12 mot trong nhimg cong cu thiét yéu ctia quan 1y nha nudce, qua
thanh tra, kiém tra kip thi xir Iy céc sai pham theo quy dinh ctia phdp luat, gop
phin ngan ngira va chéng tham nhiing; phét hién nhiing thidu sét, so ho trong qua
trinh ban hanh co ché chinh sach, chi dao, didu hanh cia cac co quan quan ly, tir do
c6 nhitng bién phap chan chinh quan ly.

Tir thue trang va nhitng ciin cir trén, viée t chirc thanh tra chuyén dé dién
rong ve tang cuong quan ly dau tu va xir ly ng dong tir ngudn vén ngén sach nha
nudéc, trai phiéu Chinh phu 1a can thiét trong giai doan hién nay, da dugc Thi tudng
Chinh phti phé duyét tai Dinh hudng thanh tra nam 2014.

Thanh tra Chinh phi huéng dén céc b nganh, dia phuong tién hanh thanh tra
chuyén dé dién réng theo Dé cuong néu tai Phan IL
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PHAN II: PE CUONG THANH TRA CHUYEN DE DIEN RONG
I. K HOACH TIEN HANH THANH TRA
1. Muc dich, yéu cAu
1.1. Muc dich:

- Thanh tra dé phat hién nhimg so ho, yéu kém, vi pham ctia céc co quan nha
nuée o6 thim quyén, cac co quan, to chitc ca nhan khéc trong viée thuc hién cac du
4n dAu tur tir nguon von ngan séch nha nudc, trai phiéu Chinh phi; chén chinh va
tang cudng trich nhiém cua cac co quan lap, thim dinh, phé duyét céc dur dn dau fur
thudc tham quyén; xac dinh rd trdch nhiém cua timg cap, timg co quan (gﬁn voi
trdch nhiém ca nhén) trong viéc dé phét sinh ng dong x4y dung co ban trong thoi
gian qua;

- Qua thanh tra kién'nghi didu chinh nhimg ton tai, bt cp ve co ché, chinh
sdch trong quan ly du an dau fu tir nguon von ngén sach nha nudc va trai phiéu
Chinh phu nhim ting cudng quan ly dau tu, xir ly va gidm ng dong xay dung co
ban theo chi dao ctia Thi tuéng Chinh phi tai cdc Chi thi s& 1792/CT-TTg ngay
15/10/2011, Chi thi so 14/CT-TTg ngay 28/6/2013;

- D& xudt v6i Chinh pht co ché tai xir ly nghiém céc vi pham vé quén ly, sit
dung vén du tir phat trién tir nguén von ngén sach nha nude va trai phiéu Chinh phu.
1.2. Yéu cau:

- Hoat déng thanh tra phai tuan thit quy dinh cta phap luat, c6 frong tam,
trong diém; =
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- Qua trinh thanh tra dam bao chinh xéc, khach quan, trung thuc, cong khai,
dan chau, l::hﬁng lam cén trd dén hoat déng binh thuong cua to quan, t0 chire, ca
nhan Ia déi tuong thanh tra; thuc hién nghiém tic ché d6 bao mat va ché do thong
tin, bao cado.

2. Pham vi, noi dung, doi twong, thoi ky thanh tra

2.1. Pham vi thanh tra:

Pham vi cua ﬂ}anh,tra chuyén dé dién rong rlé. cdc chuong trinh, du an, cong
trinh c6 sir dung ngudn von ngan sach nha nuée, von trai phied Chinh phu.

2.2. N6i dung thanh tra:

2.2.1. Thanh tra quan ly ddu tr, no dong vbn x4y dung co ban tir ngudn von
ngén sach nha nudc, trai phiéu Chinh pht, trong dé tép trung lam 16 n guyén nhan
dan dén n¢ dong nhur :

- Viéc lap, thdm dinh, phé duyét (gdm ca viée Phé duyét diéu chinh) cac du
4n dAu tu co st dung von ngén sach nha nudc, trai phiéu Chinh phu;

- Lam rd nguyén nhén, trach nhiém cla cic t6 chirc, cé nhén trong viéc lap,
thim dinh, phé duyét di an dau tu, dan dén viéc tdng tong mirc dau tu cac du an
khéng thude cac trudmg hop duge phép diéu chinh theo quy dinh;

- Viéc phé duyét, didu chinh téng mirc diu tu cta cac dy én déu tu cO st
dung von ngén sach nha nude, trai phiéu Chinh phu;

- Viéc phan bd, sir dung ngudn von ngin sich nha nirde, trai phiéu Chinh
phu;

- Viéc no dong xdy dung co ban tir ngudn von ngan sach nha nuoc, trai phiéu
Chinh phu;
+ Viée thue hién theo mitc vén ké hoach da giao doi v6i céc dy én da duoe

quyét dinh déu tu; viée doanh nghiép img vén thuc hién du an khi chua duge b tri
vén dan dén hau qua phat sinh ng dong; xdc dinh rd trach nhiém ddi véi co quan, t6

chire ¢4 nhéin gy ra ng dong;

~ +Viée lap, thm dinh, phé duyét, dieu chinh ké hoach dAu théu theo tién do,

ké hoach von duge phén bo cua timg du 4n theo quy dinh; vige thuc hién dau théau
theo ké hoach déu thau duoc phé duyét;

+ Viée nghiém thu, thanh quyét todn dbi véi cac g thau da hoan thanh va
ban giao dua vao sir dung.

2.2.2. Viéc thuc hién chirc néng nhiém vu duoc quy dinh tai cac Chi thi cua
Th twéng Chinh phu cia B truéng céc bd, Thu truémg co quan ngang bd, co quan
thude chinh pht, Chi tich UBND céc tinh thanh pho.

2.3. Dbi tuong thanh tra:

* -~ r ¥ -~ # 1 " r - -i. r :
Céac B6; UBND céc tinh, huyén; cac co quan, 10 chiré, ca nhén, cap c6 tham

:\ - .lr\ A - .: ) " * r }\ .I'rh ol - . [a) -
quyén lién quan den viéc phan b, quan 1y str dung cdc nguon von va viéc lap, quan =
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Iy va thye hién cdc du dn diu tu tir ngudn von ngan sach nha nude, trai phiéu Chinh
phu thude pham vi cua cdc B, nganh dia phuong quan Iy.

2.4, Thoi ky thanh tra:

Cac chuong trinh, dy an, cong trinh ¢6 su dung ngudn vén ngin sach nha
nude, von trai phiéu Chinh phi dén théi diem hét 31/12/2013 fede dir dn hoan thanh
da ban giao va cde dw dn dang trién khai thiee hién).

3. Té chire thye hién Ké hoach tién hanh thanh tra

3.1. Ké hoach td chitc thue hién:

3.1.1. Péi voi Thanh tra Chinh phi:

- Té chite huéng din chuyén dé thanh tra dién réng dé Thanh tra céc bd
nganh, dia phuong thuc hién;

- Thanh lap bo phan chi dao, don déc va t{mg hop ket qua thanh tra bdo cdo

Thu twéng Chinh phu, trong dé Vu Thanh tra khéi kinh té nganh (Vu I) chiu trach
nhiém chinh.

3.1.2. D6i véi Thanh tra cde bé nganh, dia phitong:

Co van ban bdo cao ndi dung thanh tra chuyén dé dién rong véi Bo trm:mﬂ
Thu truéng, Chit tich Uy ban nhan din céc cip phé duyét bo sung vao Ké hoach
thanh tra nam 2014,

Thanh tra cac bo nganh, dia phuong tién hanh thanh tra chuyén dé dién réng
theo Pé cuong hudng dan nay cia Thanh tra Chinh phu.

3.1.3. D kién thoi gian trién khai:

- Thanh tra Chinh phu gt vdn ban hudng din dén cac bd nganh, dia phuong
vao dau thang 03/2014;

- Trong thang 03/2014, Thanh tra b nganh, dia phuong khao sat, nim tinh
hinh, thu th@p vén ban phap ly lién quan den ndi dung thanh tra dé xay dung Ké
hoach tién hanh thanh tra trinh cap co tham quyen phé duyét, dong thoi to chic
huéng dan cho co quan thanh tra cap duéi va cdc Doin thanh tra;

- Tir diu théang 4/2014, céc Doan thanh tra mng b quyét dinh va tién hanh
thanh tra theo K& hoach tién hanh thanh tra dugc cdp ¢ thim quyén phé duyét;

- Thang 11/2014, Thanh tra cdc bd nganh dia phuong két thic thanh tra truc
tiép, tong hop két qua trinh cép cé thdm quyén dé ban hanh két ludn, dong thoi gai
Thanh tra Chinh pht dé tong hop bao cdo Thi tuéng Chinh phi. Téng hop Bdo céo
két quéa thanh tra gri vé Thanh tra Chinh phut theo ndi dung huéng din ciia Thanh
tra Chinh phu.

3.2. Ché d6 théng tin, bao cdo:
- Tir 15/5/2014 den 15/6/2014, Thanh tra cdc bg nganh, dia phucrng bao cao

Thanh tra Chinh phu vé tinh hinh t:nen khai céac cufc thanh tra, ndi dung bdo cdo
tinh hinh trién khai theo (Phu luc s6 1 ) vé TICP. &



- Trong thang 11/2014, thanh tra cic bg ngéanh, dia phutmg téng hop bdo céo
két qua thanh tra chuyén dé gui Thanh tra Chinh pht (Phu luc 56 2, Phu luc s6  3)

Trong qua trinh trién khai thanh tra, néu cé vudng mic vé chuyén mon,
ngiueP vu, d& nghi kip thoi bao cdo Tnng Thanh tra Chinh pht va g dé n%hi phén
anh vé Thanh tra Chinh pht (Vu I) dé duoce hudng dén va phéi hop giai quyét.

II. MOT SO VAN PE CAN QUAN TAM
1. Vé cong tic chi dao, diéu hanh cudc thanh tra

1.1. Trong viéc xay dung Ké hoach tuan hanh thanh tra, ngoai viéc xac dinh ndi
dung thanh tra can tap trung vao nhiing van de ndi com, birc Xtc hu;n nay nhu: tac
dong moi truong, giai phong mat bing, tién do du 4an kéo dai, vin dé ng dong xay
dung co ban, sy nhing nhn:u gay kho khan cia cédc co quan hanh chinh... Khi trién
khai thanh tra chuyén dé cin phai du liéu nhitng kho khin ctia cac cép c6 tham quyén
dé tranh viéc bi can trd hodc qué tai trong qua trinh thuc hién nhiém vu; tranh su
chdng chéo vé ndi dung thanh tra v&i cdc cude thanh tra, kiém tra khéc.

1.2. Thanh tra cdc b nganh, dia phur:rng ca.n chu dohg xay dung chuong
trinh, ké hoach tién hanh thanh tra chuyén aé va dé cuong hudng din cho cic sé
nganh va cic don vi thanh tra cdp dudi; thyc hién viéc kiém tra, dén dcc, ho tro,
thdo g& khé khén trong qua trinh thanh tra khi cén thiét.

1.3. EE)e thuc hién cong tac kiém tra, glam sat, chi dao hoat dong thanh tra,
Ngudi ra quyét dinh thanh tra cin thanh lap T gitip viéc clia thinh, thanh phan gom
cac can bd ldnh dao va thanh tra vién cé trinh do thlEp vu cao, ¢ nhiéu kinh
nghiém céng tac trong nganh dé thuong xuyén dén céc dia phuong kiém tra, don
dée, hudng dén, nim tinh hinh dé thic day tién d6, ning cao chat lwong ciia hoat
dong thanh tra.

1.4, Hé théng bidu miu théng ké, téng hop béo cdo can ludng hét cac ndi
dung, tinh dic thu dé thiét ké hop ly, phi hop néi dung cudc thanh tra, lay duoc
nhing théng tin can thiét va cé tinh kha thi cao dé d6i turong co thé bao cao chinh
xac, kip thoi.

1.5. Trudng doan thanh tra phai 13 cdn bg, thanh tra vién c6 chuyén mon
nghiép vu, nang luc to chire, chi dao, diéu hanh. huong dan cac Thanh vién thuc
hién c6 trong tdm, trong diem theo ding Ké hoach tién hanh thanh tra.

2.Vé mot s6 viin d¢ lién quan dén ndi dung thanh tr:d

2.1. Viéce xdc dinh no dong von xdy dung co ban tie ngudn vén ngdn sach nha
nudc, trdi phieu Chinh phi:

No dong xéy dung co ban duoc tinh toén cin cir vao vén duoc bb tri trong ké
hoach theo danh muc cdc du 4n va khdi lugng thyue hién da diroc nghiém thu (dudi
day goi tht 1a khdi luong thue hién), nhung chua c6 vén bé trf cho phan khéi lugng
thue hién cua cac dyu an do; cu thé:

- Danh muc céc du 4n dwge diu tir bing nguon vén ngdn sich nha nuéc cua
cac b, co quan trung wong va cac du an s dung v6n bd sung c6 muc tiéu tir ngan &
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sach trung uong cho ngéan sach dia phu‘r;mg la cac du én cn trong danh muc the-::s
quyei dinh giao ké hoach dau tr clua cac cp cod thdm quyén (dudi day goi tat 1a
danh mue du 4n diu o b*mcr von ngan sach trung wong);

- Danh muc cic du an dau tu bing ngubn vén can dbi ngan sach dia phuong
la céc du an déu tur theo quyét dinh giao ké hoach d&u tir cua cac cép co tham quyen
o dia phuong;

- Danh muc cac du an duge dau tur bang ngunn von trai phleu Chinh phu la
céc du an theo quyét dinh giao ké hoach vén trai phiéu Chinh phii ctia Thi tudng
Chinh phu;

- Khéi lrong thue hién lam can cr dé tinh ng dong 1a khdi luong xdy dung co
ban dugc nghiém thu theo dung quy dinh khong dugc vurot qué téng mic dau tu cla
cac c;ap c6 tham quven quyet dinh. Rieng ddi voi céc du dn st dung nguc:n von bcr
sung ¢d muc tiéu cua ngén sach trung wong va trai ph1eu Chinh phu thi khéi lugng dé
tinh toan no dong khéng dugc vuot qua murc von bd sung ¢d muc tidu cta ngin séch
trung uong va mirc von trai phiéu Chinh phu dau tr cho du én;

- No dong xay dung co ban bang gia tri khéi luong thue hién dugc nghiém
thu theo ding quy dinh trir di sb vén da bo tri (bao gom ca sb VDH da img trude ké
hoach cdc nim sau nhung chua bé tri ngudn dé thu hdi va s6 von bé sung trong
nam).

- V.V...
2.2. Cde nguyén nhéan dan t6i no dong can luu y kiém tra lam ro:

- Chu déu tu yéu cdu doanh nghiép tmg von thue hién du an khi chua duoc
bé tri vén dan dén hau qua phat sinh no dong xdy dung co ban; déi vai viéc nay khi
phat hién cin xé4c dinh rd trach nhiém d6i véi co quan, td chirc c nhén gdy ra no
dong xdy dung co ban;

- Viée 14p, tham dinh, phé duyét, digu chinh Ke hoach déu thau khong dung
quy dinh; khéng thuc hién theo tién do, ké hoach vén duge phan bo ctia tmg du én
theo quy dinh; t6 chire lua chon nha thau khi chura b6 trf duoc ngudn von; viée thue
hién dAu thiu theo Ké hoach diu thiu duoc phé duyét khong ding so vOl cac quy
dinh ctia Luat déu thau va céc van ban hudng dan.

2.2.1. Viéc Iap, tham dinh, phé duyét di dn déu tw:
Céac dang sai pham chti yéu:
_ - Cong tac lap, thim dinh, phé duyét dy 4n khong ding vé trinh ty, tham
quyén va thot gian.
- Nb6i dung du 4n déu tu so sai khéng day di theo quy dinh.
- Nhiing tai liéu didu tra thim do thi truong, ngucnn vat liéu, dcmg luc, moi

sinh, mdi truong, phuong an giai phong mat bdng, tal dinh cur, nguon von du tu. .
khéng day du. ¢ =



- Nhiing cong viéc tu van chua cé quy dinh vé dinh mu¢ chi phi nhung khéng
lap, duyét du toan hodc lap, duyét voi don gia cao.

- Du 4n khong phit hop véi quy hoach nganh, ving da phé duyét.

- X4c dinh tdng mirc dAu tu khéng chinh xdc va khéng du co s6, khong 1ap
trén co so thiét ké co s0.

- Céc thong tin, théng s6 lam can cu lap du an diu tu khﬂng hop ly: cac chi
sb vé kinh té, thi truong; cac thong sb vé& madi trudmg (nude thai, tiéng 6n, 6 nhiém,
vv); cac chi s6 k¥ thuét (mirc d6 chiu bao, gio, mua, dong d4t...); cdc tiéu chuan k¥
thuét khéng phu hop (do bén, tudi tho, chit lwong vt lidu...).

- Chua xem xét tit ci cac phuong én dAu tur c6 thé c6 dé cb sur lua chon t6i uu

- Lyra chon dia diém déu tu khéng hop ly, theo y chu quarl chua tinh dén céc yéu
t& 1ién quan (dia chit, giao théng, ngudn nguyén liéu, thi truong, rigudn nhan lyc...)

- Lua chon céng nghé khong theo tiéu chi so sdnh gitt chi phi va hiéu qua
khong dam bao tinh dc-ng bo, khéng néu ré cac tiéu chudn, ddc tinh va théng so
kinh té k¥ thuat cta thiét bi.

- Khi tinh todn khdng xem xét dén diéu kién thuc t& v& ha tang hién cd nhu
dién, nudc, thoat nude...

- Lwa chon giai phdp xéy dung chua luu y dén su lac hiu vé cong nghé va
tién bo cua khoa hoc k¥ thuat.

Nhirng sai pham trén day din dén dur 4n dugc phé duyét nhung thiéu kha thi,
khéng chufn x4c din dén thi cong kho khin, kéo dai, hi¢u qua thap, lang phi... Chi
phi ctia dur 4n khéng dugec tinh ding, tinh du, dan dén danh gia hiéu qua cua du an
bi sailéch.

2.2.2. Viée ldp, tham dinh, phé duyét diéu chinh dy dn dau tu, can luu y cdc
dang sai pham chut yéu:

- Céng téc lap, thim dinh, phé duyét diéu chinh dy 4n khéng ding vé trinh tu
tham quyén va thoi gian.

- fﬁheu chinh du an khi khong that sur can thiét véi cad hang muc, cong viéc
khong can thiét cho muc tiéu cua du an.

- Nhiing sé lidu, théng sé din dén viéc diu chinh du an khéng chinh xéc.

Viée dléu chinh dy 4n dAu tr khéng ding quy dinh dih dén tﬁng chi phi dau

tir khong cin thiét, kéo dai thoi gian thi cong, lam chém hifu qua cta dy é4n, gay
lang phi, c6 thé dan dén cac hanh vi tiéu cuc va nhidu hau qué khdc.

2.2.3. Viéc ldap, rhqm dinh, phé duyét diéu chinh téng mite dau tu, can luu y
cac dang sai pham chu yéu:

- Lap, tham dinh, phe duyét diéu chinh tng mirc dau tu khong dung trinh ty,
thi tue, tham quyén, thoi gian; <+



- Lap, thim dinh, phé duyét diéu chinh tt:f-ng mure dau tu trong nhimg truomg
hop khong dugc diéu chinh;
- Piéu chinh téng muc dau tu khong dung: khong déy di cin cir; sai vé yéu tb

khoi lugng phét sinh, sai vé thoi diém tinh yéu to trugt gia, tinh sai chi phi du
plmng

2.4. Lam ré nguyén nhdn trdch nhiém cua cdc t6 chite, cd nhan trong viée
Idp, Ifmm dinh, p.fm duyét dw dn dau tir, dén dén viéc ting tong mikc dau tu cdc du
an khéng thudc cac truong hop dugce phép diéu chinh theo quy dinh:

Cén cir vao cac quy dinh cua phép luat déi v6i nhiing trudng hcrp dugc phép
diéu chinh mm__, mire du tu, quy rd trach nhiém t6 chire, cd nhén cé sal pham trong
viéc lép, tham dinh, phé duyét dyu an dau tu, dan dén phai diéu chinh téng mirc dau
tir khong dimg quy dinh.

2.2.5. Viéc phén b, sic dung nguon vén ngdn sdch nha nude, trdi phiéu Chinh phi,
can heu Y ede dang sai pham chi yéu:

- Phan bd khong tuan tha diy du trinh ty thi tuc din dén phan bo sai ngudn
von, khong theo dung thit tu uu tién, gay lang phi;

- Str dung ngudn von khéng ding muc dich dwoc cap co6 thim quyén phé
duyet.

2.2.6. Viée nghiém thu, thanh quyét todn déi voi ede goi thau dd hoan thanh,
ban gigo dwa vao sw dung, can lwn y ede dang sai pham chu yéeu:

- Viéc nghiém thu, thanh quyét toan doéi voi cc gbi thiu dd hoan thanh va
ban giao dua vao sir dung khéng ding quy trinh, quy dinh.

- Khéng thanh toan theo dimg hop déng dbi véi nhimg géi thau di hoan
thanh, ban giao dua vao sir dung, gy ng dong dau tu xay dung co ban.

Danh muc cac van ban phap Iy lién quan dén hudng din, chi dao didu hanh

vé dau tu tur nguén vén ngan sach nha nude, trai phiéu Chinh pht dugc tép hop tai
(Phy luc $6 4).

2:3.00 ong hop két qua viée xir Iy ng dong theo Chi thi 56 14/CT-TTg ngay
28/6/2013 cua Thu tuong Chinh phi vé ting cuong quan Iy y dau tw véa xir Iy no dong
xdy dung co ban tir nguén vén ngdn sdch nha mede, trdi phiéu Chinh phat. i

THANH TRA CHINH PHU

Ghi chii: Céac nii dung lién quan cdn théng tin, lam rd, trao déi dé nghi lien hé qua
email: haittep201 2@ email com , PT: 0903 440,447
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MOT SO VAN BAN PHAP LY

1. Céc vian ban Luit lién quan:
- Luat ngén séch nha nuée s6 01/2002/QH11 ngay 16/12/2002 va cdc vén
ban hudng dan thi hanh;
- Ludt xéy dung s 16/2003/QH11 ngay 26/11/2003 vil céc vén ban huéng
dan thi hanh;
- Luét stra dbi, bd sung mét sé didu cia cic ludt lién quan dén dau tur xdy
dung co ban sb JSHZDUQIQHIZ ngay 19/6/2009 va céc van ban huong dén thi hanh;

- Luéat dAu thdu s6 61/2005/QH11 ngiy 29/11/2005 va céc van bin hudng
dén thi hanh;

- Lujt ddu thau s& 43/2013/QH13 ngay 26/11/2013 va céc vin ban huéng
dén thi hanh.

2. Vin ban chi dao didu hanh ciia Thi twéng Chinll phil va hwéng dan
ciia Bd Ké hoach va ﬂau tur:

- Quyét dinh s6 60/2010/QDb- TTg ngay 30/9/2010 cia Thi tuéng Chinh pht
ban hanh cac nguyén tic, tidu chi va dinh mitc phan bd vén dhu tur phét trién bing
nguén vén ngan sach nha nudce giai doan 2011 - 2015;

_ - Chi thi sb ITQZJ’CT-TTg ngay 15/10/2011 ciia Thu tuéng Chinh phu vé
ting cudng quan ly dau tur tir von ngan sach nha nudce va vén trai plueu Chinh phu;

- Van ban sé 7356/BKHDT-TH ngay 28/10/2011 cua Bj KE hoach va déu tu
va viéc hudng d&n thuc hién Chi thi ctia Thit tuéng Chinh phil vé ting cudmg quan
Iy déu tr tir ngén sach nh& nudc va trai phiéu Chinh phu;

- Vin ban s6 4?62!BKHE}T TH ngay 29/6/2012 cia B K& hoach va déu tu
vé viéc huéng dan xa}; dung ké hoach dau fur nguﬂn ngén sfich nha nude 2013 -
2015 va nam 2013, ké hoach du tu tir ngudn tréi phiéu Chinh phu nam 2013;

- Chi thi sb 27/CT-TTg ngay 10/10/2012 ciia Thi fwéng Chinh phu vé
nhimg gidi phap cht yéu khic phuc tinh trang ng dong x4y ditng co ban tai cdc dia
phuong;

- Chi thi sb 14!CT—TTg ngay 28/6/2013 cua Thu tuéng Chinh phi vé ting
cudng quan 1y dau tu va xir 1y ng dong xéy dung co bén tir hgudn vén ngan sach
nha nuée, trai phiéu Chinh phu.

3. Vian ban phap Iy hen quan dén k& hoach diu fw phat trién ngunn
ngin sich nha mru'c, trai phiéu Chinh pha giai doan 2011 « 2015:

- ‘\Igh1 quye:t sé 31/2012/QH13 ngay 08/11/2012 cta Quéc hdi vé Ké hoach
phét trién kinh té - xa hdi ném 2013;

- Nghi quyét sé 32/2012/QH13 ngay 10/11/2012 ciia Quée héi vé du todn
ngin sach nha nuée nam 2013;

- Nghi quyét s6 33/2012/QH13 ngay 15/11/2012 ctia Quéc hai vé phén bd
ngan sach trung vong nam 2013; ¢~
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- Nghi quyét sé 01/NQ-CP ngay 07/01/2013 ctia Chinh phu vé nhing giai
phap chii yéu chi dao diéu hanh thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va dy
toan ngén sach nha mrde nam 2013;

- Quyét dinh sb 1902/QP-TTg ngdy 19/12/2012 ctia Thi twéng Chinh phi ve
viéc giao ké hoach von dau tu phat trién nguon ngan sach nha nudce nam 2013;

- Nghi quyét s6 881/NQ-UBTVQHI12 ngay 04/01/2010 cia Uy ban Thuong
vi Quédc hoi vé viéc phan bo von trai phiéu Chinh phi nam 2010;

- Nghi quyét s6 12/2011/QH13 ngay 09/11/2011 ctia Quée hdi vé ké hoach
vén trai phiéu Chinh phi giai doan 2011 - 2015;

- Nghi quyét s6 473/NQ-UBTVQFHI13 ngay 27/3/2012 cia Uy ban Thuong
vu Qubc hoi vé ké hoach phén bé von tral phiéu Chinh phu giai doan 2011 - 2015;

- Nghi quyét sb 28/2012/QH13 ngay 21/6/2012 ciia Quéc hoi vé bod sung
mot s6 du an sir dung nguon von trai phiéu Chinh pht giai doan 2011 - 2015;

- Nghi quyét s6 522/NQ-UBTVQHI3 ngay 10/8/2012 ctia Uy ban Thuong
vu Quéc hi vé ké hoach phan bo vén trai phitu Chinh phi giai doan 2012 - 2015
cho cac dir 4n bé sung theo Nghi quyét s6 28/2012/QH13 ngay 21/6/2012;

- Quyét dinh s6 1790/QP-TTg ngay 29/11/2012 ctia Thi tuéng Chinh phu
vé thanh toan von tréi ph‘léu Chinh phu giai doan 2012 - 2015;

_ Vin ban sé 376/UBTVQHI13-TCNS ngay 06/3/2013 cua Uy ban Thuong
vu Quév:: hoi vé viéc bé tri von tréi phiéu Chinh phu giai doan 2012 - 2015 va nam
2012 cho mot s6 du an quan trong, cip bach cua Bo Giao théng van tai, B6 Y 18,
B6 Néng nghiép va Phat trién nong thén.

_ Quyét dinh s 2086/QD-TTg ngdy 27/12/2012 ctia Thu tuéng Chinh phu
V& viée giao ké hoach vén tréi phiéu Chinh phu nim 2013.

Giai thich tir ngir
1. Khai niém Ngin sach nha nudc
- Ngan sach nha nuoc la toan bo cac khoan thu, chi cua Nha nudc da dugc
- - - A - - . . - g o~ A
co quan nha mrdc co tham quyen quyét dinh va duge thuc hién trong mot nam dé
bao dam thuc hién céc chirc nang, nhiém vu ctiia Nha nudc.

- Quan hé gifta ngn sach céc chp duoc thuc hién theo 04 nguyeén thc sau day:

+ Ngén sich trung uong va ngdn sach mdi cip chinh quyén dia phuong dugc
phén dinh ngudn thu va nhiém vu chi cu thé.

+ Thuyc hién viéc bo sung tur ngﬁn sach cép trén cho ngan sach cap dudi dé
bao dam cong bang, phét trién can dbi gifra cac ving, cac dia phuong. So bd sung
nay la khoan thu ciia ngén sach cap dudi.

+ Truong hop co quan quan ly nha nude cap trén uy quyén cho co quan
quan ly nha nudc cap dudi thuc hién nhiém vu chi thudc chic nang cua minh,

thi phai chuyén kinh phi tir ngan sach chp trén cho cép duéi dé thuc hién nhiém
vu do. -

2
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+ Ngoai viéc bd sung nguén thu va uy quyéq thyc hiéh nhiém vu chi quy
dinh, khéng duoc ding ngén sich cua cdp ndy dé chi cho nhiém vu cia cép
khic, trir trirdng hop dic biét theo quy dinh cta Chinh phu.

2. Phén loai ngudn vén

2.1. Ngan sich nha nudc la toan bd céc khoan thu, chi ct¥a Nha nude da duoc
co quan nha nudc co thim quyén quyét dinh va duge thyc hi¢n trong mét ndm dé
bao dam thuc hién céc chirc ning, nhiém vu cia Nha nudc. Vén ngan sich nha
nuée bao gdm ngén séch trung uong va ngén sach cac cap chirh quyén dia phuong
(ngén sich dia phuong).

2.2. Tr4i phifu 13 mot loai chimg khoan quy dinh nghia vu clia ngudi phat
hanh (ngudi vay tién) phai tra cho ngudi nam gitt chitng khbdn (ngudi cho vay)
mdt khoan tién xac dinh, thuong la trong nhimg khoang thdi gian cu thé, va phai
hodn tra khoan chovay ban dau khi né déo han.

Trai phiéu Chinh phi hay cong trdi 14 tréi phiéu dugc phét hanh bdi chinh
phit mét quéc gia. Tréi phidu Chinh phi 1a nguon von do Chinh phi phét hanh trai
phiéu nham muc dich dAu tur cho cdc cong trinh xdy dung va cac cong trinh nham
phét trién sin xuét.

2.3, Vén H3 tro phat trién chinh thirc (goi tit 12 ODA) la nguén von duge
hinh thanh tir hoat dong hop tac phét trién gitta Nha nu¢c hodc Chinh phi Nude cong
hoa x& hai chii nghia Viét Nam véi nha tai trg 1a Chinh pht nude ngoai, cac td chirc
tai tro song phuong va cic td chitc lién quéc gia hodc lién Chinh phu.

- Von ODA gdm céc loai sau:

+ ODA cho vay khéng hoan lai 12 hinh thitc cung cip ODA khéng phai hoén
tra lai cho nha tai trg.

+ ODA vay uu dii hay con goi la tin dung wu dai la klioan vay véi cac diéu
kién uu dai vé 13 suit, thdi gian 4n han va thdi gian trd no, bdo dam “yéu 6 khéng
hodn lai” dat it nhit 35% ddi véi céc khoan vay c6 rang budt va 25% doi voi céc
khoan vay khong rang budc;

+ ODA vay hén hop 12 céc khoan vién trg khong hodn lai hodc cdc khoan
vay wu dai duge cung cép dbng thoi véi cac khoan tin dung thuong mai, nhumg
tinh chung lai c6 “yéu t6 khong hoan lai” dat it nhét 35 % d6i vdi cac khoan vay c6
rang budc va 25% dbi véi cdc khoan vay khong rang bude.

- Ngudn vén ODA @& dhu tur cho céc du 4n 12 ngudn von ciia Ngan sach Nha
nuée, phii duge hach todn diy dii vao ngén sach va quan 1y, $ir dung theo quy dinh
ctia Luat Ngan sich Nha nudc va céc vén ban hudng din Lu#t hién hanh do do6 day
ciing 12 mdt ngudn von thude pham vi ciia cude thanh tra chujyén dé dién rong.

2.4. Ngoai c4c loai ngudn von néu trén con cb céc loal nguédn vén khéc nhu
vén tin dung dAu tu phat trién cia nha nuée (12 ngudn von mé céc doanh nghiép ¢6
thé duge vay hudng 1ai suét wu dai hodic khong co 1ai suat dé dau tr trong nhitg
nganh, Tinh vyre chuong trinh kinh té 16n cia Nha nudc va céc ving kho khin cin -

3
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khuyén khich ddu tu, dam bao hoan trd duge vén vay); vén tin dung do Nha nudc
bao lanh (& vén ma cac doanh nghiép vay tai céc 16 chirc tin dyng dugc Bo tai
chinh hodc dinh ché tai chinh duoc chi dinh, do chinh phu hodc Thit tuéng Chinh
phii bao lanh) va von vay thuong mai (la s tidn dau tur ma cc doanh nghiép di vay

A ¥

tir cac td chire tin dung trong nudc, vay cic ngan hang nurde ngoai, vay céc to chire
qudc té, vay cdc 10 chirc va ca nhan dan cu khac va vay clia cong ty me...) nhung
céc loai ngudn von nay khéng thudc pham vi ciia chuyén dé thanh tra dién rong. £—_



