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BAO CAO

V2 tinh hinh thye hién Chi thi 1737/CT-TTg vé
“P]ﬂg‘b‘ﬂﬁ‘ﬂ'g‘?ﬁng tac bio hé quyén va lyi ich chinh ddng ciia cong dén
Viét Nam di e ra nwée ngoai trong tinh hinh hién nay”

Kinh gui: Thu twéng Chinh pha

Thuc hién Chi thi 1737/CT-TTg ngay 20/9/2010 cua Thi tudng Chinh
phti vé "tdng cudng cong tac bao hd quyén va loi ich chinh dang clia cong dan
Viét Nam di cu ra nudce ngoai tr ong tinh hinh hién nay" (sau diy viét tat 1a Chi
thi 1737/CT-TTg), trén co s& bdo cdo clia 56 By, nganh, dia phuong va qua thuc
tién cong tac quém Iy hoat d&ng di cu clia cong dan ta ra nwdc ngoal trong nam
2013, Bd Ngoai giao xin bdo cdo nhur sau:

I. Tinh hinh chung

Do anh huéng cta khung hoéng kinh té toan céu, nhiéu thi trudng lao
dong iruyen thng ctia Viét Nam nhu “dl’l Qubc, Nhat Ban, Pai Loan... bi xiét
chit, tinh trang cong dan Viét Nam xuét canh tu phat ra nudc ngoai tim viéc lam
din ra kha phé bién va phat sinh nhiéu vin dé phtrc tap nhu ngudi lao dong
khong dwoc bao vé quyén lgi, bi béc 16t, bj xdm hai, bi budn ban... Dic biét sd
lao dong tu phat sang cdc nudc lang oiéng lao déng trai phép ngay cang ting
nlm.u. ddi tuong tham gia vao céac hoat dang bi cdm nhur khai thac 1dm thb s..-m,
trAm hwong, san bit dong vat quy hiém..

Céc duong diy dua nguoi di cu tréi phép tiép tuc loi dung tinh hinh kinh
té dang kho khan dé lira gat ngudi din véi nhitng vién canh vé mitc thu nhip
cao, viéc 1am tét, co hdi dinh cu . ..dé du db, lira dao nhimg ngum thiéu hiéu biét
di cu trai phép ra nude ngoal. H}ucu cong dan Viét Nam bi cac dudng da}f moi
gi6i dira ra mrde ngoai lao dong nhung thye chit 13 lira dao dé ldy tién, roi bo
mic, hodc bi budn ban, sang nhugng sau khi téi nude ngoai di giy nhiing héu
quéa nghiém trong. Péang chd y 1a hién tuong ccnng dan Viét Nam dén D—xto‘-ray-
li-a trai phep bing thuyén diu nam 2013 di gdy lo ngai cho cing ddng qubc té
vé lan séng di cu méi trong khu vue.
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Vién dé cong dan ta lao ddng trai phép bi chinh quyén nuée ngoai bit gifr,
truc xuit di dit ra thach thirc 16n cho cong tic bao hd cong dén ta.

IL. Tinh hinh thuwe hién Chi thi

1. Viée pho bién, quan triét Chi thi

Nam 2013, cac Bo, nganh va dia phuong tiép tyc ting cuong cong tac
tuyén L'ruyan phd bién tinh thén Chi thi 1737/CT-TTg théng qua nhiéu hinh thirc
nhu: tap huan cho can bg, tuyen truyén vién; té chirc hoi thi tim hiéu phap luat,
bién soan sb tay phép ludt, to chirc sinh hoat cdng dong; phat chiéu céc chuong
trinh béo hinh, béo tiéng va cac bdo dién tir ... dé cung cap 'hhiing théng tin vé
di cur an toan cho nhiing ngudi ¢6 nhu ciu dl cur ra nude ngodi; ning cao hidu
biét vé quyén va nghia vu ctia ngudi di cu nhidm gidm thiéu rii ro nguoi di cur dé
gip phai trong qua trinh di cu.

2. Két qua thue hién Chi thi

2.1 Nam 2013, cdc co quan chirc nang da tlép tuc the ché héa van ban
phép luat, cai cach va don gidn hoa tha tuc hanh chinh nhdm bao dam quyén loi
cta nguoi Viét Nam di cu ra nude ngoai, bao gdm:

- Nghi dinh 95/ND-CP ngay 22/8/2013 ctia Chinh phu quy dinh xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc lao déng, bao hiém xa hal va dwa ngudi lao
dong Viét Nam di 1am viée & nude ngoai theo hop dong, |

- Nghi dinh 24/2013/NBP-CP ngay 28/3/2013 cua Chinh pht quy dinh chi
tiét va Thong tu 22/2013/TT-BTP ngdy 31/12/2013 ctia B§ Tu phép hudng dan
thi hanh mot s6 dieu ctia Luit Hoén nhan va gia dinh vé quan hé hén nhén va gia
dinh ¢6 yéu t6 nude ngod.

- Quyét dinh 05/2013/QD-TTg ngay 15/1/2013 cia Tha tuéng Chinh phi
vé vide cong dan Vit Nam ra nuéce ngoai hoc tap nhim tao co s& cho viéc quan
Iy va bao vé quyén va lgi ich ctia céng dan Viét Nam hoc tdp va nghién ciru tai
nudc ngoai.

- Quyét dinh 1465/QD- TTg ngdy 21/8/2013 ctia Thu twéng Chinh phu vé
viéc thue hién thi diém ky quy doi véi ngudi lao déng di 1am Yiée & Han Quéc.

Qu};cl dinh 58/2012/QD-TTg ngay 24/12/2012 cua Tha tudng Chinh
phtt vé& viéc sir dung va c]uan Iy ho chiéu ngoai giao, hd chiéul cﬂng vu va quyet
dinh 1318/QD-BNG ngay 27/5/2013 cta B truong B Ngozu giao vé viéc quan
ly hé chiéu ngoai giao, ho chiéu céng vu ctia Bd Ngoai giao va hudng din cac
Bd, nganh, dia phuong xay dung quy dinh quan Iy hé chiéu ngoai giao, ho chiéu
cong vu.

- Théng tu lién tich sb 08/2013/TTLT/BCA-BNG ngay 20/8/2013 cia B

Cong an va B§ Ngoai giao sira dbi, bd sung mot s6 diéu ctia Théng tur lién t;-:h
sé 08/2009/TTLT/BCA-BNG huéng din viéc cép ho chiéu phd théng va gidy
thong hanh cho cong dan Viét Nam & nude ngoai.
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~Théng tur lién tich s& 05/2013/TTLT/BTP-BNG-BCA ngay 31/01/2013
ctia Bd Tu phap, Bo Ngoai giao va B6 Cong an huong din thi hanh Nghi dinh s6
78/2009/ND-CP ngay 22/09/2009 ctia Chinh phui quy dinh chi tiét va hudéng dén
thi hanh mét s diéu ctia Luat Qudc tich Viét Nam.

- Théng tu lién tich s6 134/2013/TTLT/BTC-BLDTBXH ngay 25/9/2013
ctia Bd Tai chinh va Bé Lao ddng, Thuong binh va Xa héi hudng dén noi dung
mitc chi cho c¢éng téc hd trg nan nhin mua bén nguoi.

- Théng tu sé 22/2013/TT-BLDTBXH ngay 15/10/2013 cia Bo Lao
dong, Thuong binh vi Xa héi quy dinh mau va ni dung ciia Hop dong cung
trng lao dong va Hop déng dua nguoi lao dong di lam viée & nude ngoai.

2.2 Cong tic bao hd quyén va loi ich hgp phap cia cong dan Viét
Nam & nwée ngoai. (Bo Ngoai giao da co bdo cao s& 217/BC-BNG-LS-m ngay
17/02/2014).

Trong nim qua, Bd Ngoai giao da phdi hop chit ché véi cic Bg, nganh
lién quan ting cudng cong téc nim tinh hinh, danh gid cac dién bién chinh tri,
kinh t& ¢6 anh hudng dén hoat déng di cu va phéi hop bio vé& quyen v loi ich
clia cong dan ta & nude ngodi mot cach chit dong, kip thoi va hiéu qua.

B6 Ngoai giao da phéi hop v6i B, nganh lién quan tién hanh gitp do, héi
hwong hing nghin céng dén Viét Nam cu trd, lao dong trai phép hodc gip hoan
nan & nude ngodi; sir dung hiéu qua Quy Bao hé Cong dan va thong qua cac Co
quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai dén tham hoi, déng vién, hd tro céng dén
ta bi phia nudc ngoai bét gifr hodic dang gip kho khin & nude ngoai. Bo Negoai
giao cling dé thanh I4p dudng diy néng bao ho cong dan 24/24h nhim hd tro
nhanh chéng va bao vé quyén va loi ich ciia cong dén clia ta & nude ngoai.

Céc co quan chirc nang tiép tuc nd lic dau tranh véi cdc hinh thire 51
pham da quéc gia dé didy manh cong tdc quan ly xuét nhip canh, ndng cao nhin
thitc clia ngudi dan véi t6i pham budn ban nguoi, di cu tréi phép va hd trg tai
hoa nhép cho nan nhan. Trong béo céo thudng tién cna B6 Ngoai giao Hoa Ky
v& tinh hinh budn ban ngudi trén thé giéi, phia Hoa ky da hai nim lién tiép (ndm
2012 va 2013) xép ta vao nhém cde nude hang (2), néng mirc tix hang (2-) vao
nim 2011. Két qua nay phin anh thanh cong cta ta trong viéc déu tranh quyét
liét va hitu qua chéng céc t6i pham da qubc gia (trong dé co budn ban nguoi va
di cu trai phép).

2.3 Hop tic qubc té

B& Ngoai giao va cic Bg, nganh lién quan da chu dong, tich cure tham gia
cac didn dan qudc té va khu vuce trong linh vye quan 1y di cu nham ting cudng
hop tac véi cac nudc trong viée tao méi trudng an toan va trit tir cho viée thue
day di cu hop phép, d4u tranh ngin chan di cu trai phép va tang cuong bao vé
quyén va lgi ich cua ngudi di cu, cu thé nhu Diéq dan toan ‘cz}iu vé di cu va phat
trién (GFMD), Déi thoai cép cao Lién hop quoc lan thir 2 vé Di cu va Phat trién
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(HLD), Déi thoai di cir A- Au, Tuyén bd ASEAN vé di cur lao dong, Tlen trinh

Ba-li vé pncmc' chéng di cur trai phép, budn bén ngudi va idi pham cé t6 chire
xuyén quoc gia lién quan..

Chinh phu Viét Nam va Lao da ky Thoa thudn vé viée giai quyét vén dé di
cu trr do va két hon khéng gia thu trﬂng ving bién gidi nhim tao co s& phép Iy
dé hai nudc hop tac giai quyét triét dé van dé di cu tir do va két hon khong gia
thi da tdn tai tir 1au & khu vuc bién gi6i hai nuée, ddng thoi gop phin 6n dinh an
ninh viing bién, tao diéu kién cho hop tic phat trién 1au dai bén vimg.

Bd Ngoai giao cung cic Bg, nganh hitu quan da phéi hop vai Uy ban vé
ngudi Phi-lip-pin hai ngoai va Trung tam quuc t& v& Phat trién chinh séch di cur
(ICMPD) t6 chirc thanh cong Hoéi nghi quoc té “7a ang cmmg pr tdc khu vuee va
né luc trong viéc ﬂgan ngzra di cw trai phép va bao vé qlyén cua ngum di

ct’val su tham du cta cac nudc Péng Nam A va Lién minh Chau Au, cdc td
chire nhu IOM, ILO va UNHCR.

I11. Danh gii chung

1. Uu diém

Cong téc thue hién Chi thi 1737/CT-TTg da dwa kién thirc t6i nguoi dan
vé chii truomg ciia Péng va Nha nudrc trong cong tac bao hé quyeén va loi ich cia
cong dan Viét Nam di cu ra nude ngoai, Eif”mg thoi ning cao ¥ thic, trich nhiém
ctia c6ng dan tai nude dén trong vide chip hanh phép ludt, k¥ ludt lao dong ma
van dém béo duoc hudng cdc quyén va loi ich chinh déng ctla ho. Céc co quan
chite niing trong va ngoai nudc tich cuc phoi hep xir ly, phén tmg nhanh nhay
véi cde vu viée dot xudt dé dam bao thuce hién tét cong tac hd tro cong dan, kidu
bao ta ¢ nudc

Néam 2013, ta di tranh thu duge nhiéu hd trg qunc té trong viée déy cao vi
thé vi quang ba vé ccrng tac thuc hién bao v& quyén va lgi ith cna cong dan ta
khi di cu ra nudc ngodi trong béi canh tinh hinh héi nhap qu{&-c té théng qua céc
dién dan khu vire va qubc té.

2, Han ché

- Cong tdc tuyén lruyen dugc ddy manh tai nhiéu dia phuung, tuy nhién
d6i voi mot sb dbi fuong viéc ’nep can kién thirc con giip nthiéu khé khin do
thiéu hiéu biét, kho khan vé dia ly hodc nhidu nguyén nhan khéc.

- Cong téc td chitc dao tao, bdi dudng kién thirc cho lao dong Viét Nam
trude khi dua tdi cac thi trudng lao dong van con nhiéu yéu kém. Y thire t6 chirc
va lao dong cila mot s6 doi turmg lao dong khi téi nude nhan £0n chua cao, hodc
vi pham phdp luét, pha hop dong lao déng da lam g_.,ldm uy tin cua lao dong Viét
Nam va cling anh huéng ti nhu cau lao déng ddi véi lao dong Vist Nam.

- Nhiéu dia phuwong con the hién ling tong va thiéu trang bi vé mat kién
thirc ludt phap vé cac van d& co yéu th nude ngoai nhir két hén véi ngudi nudc
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ngoai, nudi con nudi ¢o yéu t6 nudce ngoai, quy dinh xuét nhép canh, cdc théng
tir va vin ban dudi ludt ban hanh cé lién quan téi di cur ra nude ngoai cua cong
déan ta.

- Dbi voi cdc co quan chic ndng, viée gl bdo cao thuc hién Chi thi
1737/CT-TTg t6i B6 Ngoai giao vn con chim, khéng ding thoi han yéu chu
lam chém tién do bio céo Thu tuéng Chinh phu. Trong sb cac bao céo giri vé Bo
Ngoai giao, con nhidu don vi bdo céo so sai. Cho t6i nay, B6 Ngoai giao méi
nhéan dwoce 56/69 bao cdo cua cac B, nganh va dia phuong.

IV. Kién nghi

Viéc bao vé quyén va loi ich chinh déng clia céng dan Viét Nam di cu ra
nuéce ngodi trong tinh hinh hién nay 1a v6 cing can thidt va s& tiép tuc gdp nhidu
thach thirc do nhitng vin d& hoi nhép, cac hinh thire t61 pham ngay cang tinh vi,
hoic nhiéu 1y do khach quan khac. Do d6, B Ngoai giao kién nghi:

- Céc B, nganh vé dia phuong tiép tuc day manh va da dang hoa cac hinh
thite tuyén truyén, phé bién kién thirc t&i dong dao ting 16p nhan dén; boi
dudng, ning cao ning luc ddi ngl can bo v& cdc van dé lién quan téi di cur quéc
té. bao hé cdng dan; tich cue, chi dong tranh thu ing hé qude té trong viéc bao
vé va dau tranh vi quyf‘:n lgi cua cong dén.

- Céc Co quan lién quan ddy manh cong tac quan ly dong di cu lao dong
va bao hé cong dan tir khdu hoach dinh chinh sach, khai thac thi trirong lao dong
t&i toan bd qué trinh dira lao dong di xudt khiu va cédc cong tdc phong ngura,
ne#n chin céc loai o1 pham lién quan t6i linh vie di cu; chu dong, phéi hop trao
d6i théng tin gilta céc co quan chire néng trong va ngoai nude, dam béo téi_. cong
tac bao hd cong dan va phat huy tiém néng cta di cur cho muc dich phat trién clia
dat nude.

- Céac B&, nganh va dia phuong néng cao chat luong béo cédo tinh hinh
thue hién Chi thi 1737/CT-TTg va dinh k¥ gt vé Bo Ngoai giao ding thoi han
(trude ngay 30 thang 11 hang nam).

B Ngoai giao kinh béo cdo Thi tuéng Chinh pht cho y kién chi dao%

KT. BOQ TRUONG
THU TRUONG

Noi nhan:

- Thil témg Chinh phu;

- Phé Thi tudng, Bd trudmg Pham Binh Minh;

- Vin phong Chinh phty;

- Vin phang Quéc hoi;

- Céc Bo: Cong an, Quéc phong, LD-TB-XH, Tu phdp,
GDDT, KH-DT, Tii chinh, Ngin hing;

- UUBND céc tinh, thanh pho.

- Cégc dfc Thir trudmg;

- Lam: HC, L5.




UY BAN NHAN DAN
TINH BINH PINH

Sé: 494/SY-UBND

Nei nliiin:

- CT, cdc PCT UBND tinh;
- 5& Ngoai vy;

-CVP, KE;

- Luu: VT (07h)

SAO Y BAN CHINH

Binh Dinh, ngay 31 thang 3 ndm 2014

TL. CHU TICH _
KT. CHANH VAN PHONG




