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TINH BINH PINH Poc 1ap — Tw do — Hanh phic
Sb:55 /BC-UBND Binh Dinh, ngay 29 thang 04 nam 2021
BAO CAO

Tong két 10 nim thue hién Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 caa
Chinh phi quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va té chirc b may
cia to chirc phap che trén dia ban tinh Binh Dinh

Kinh gui: B Tu phap

I. Pic diém tinh hinh

Binh Pinh 14 tinh thuéc ving duyén hai Nam Trung bo, 1a cira ngd ra bién
gan nhat va thuan loi nhit cua Tdy Nguyén, Nam Lao, Pong Bic Campuchia va
Thai Lan. Cac don vi hanh chinh cua tinh gém thanh phé Quy Nhon, thi x3 An
Nhon, thi x4 Hoai Nhon va 8 huyén: Tuy Phudc, Phu Cat, Phu M§, Hoai An, An
Lao, Tay Son, Van Canh, Vinh Thanh. Binh Pinh c6 18 co quan chuyén mon
thuoc UBND tinh, gdm: S¢ Ké hoach va Pau tu, S6 Khoa hoc va Cong nghé, S¢
Tai nguyén va Mai trudng, Sé Cong Thuong, S¢ Xay dung, SO Y té, S& Vin hoa
va Thé thao, S& Du lich, S¢ Giao théng van tai, S& Tu phap, So Tai chinh, S&
Nong nghiép va Phat trién nong thon, Sé Lao dong - Thuong binh va X& hoi, SO
Gido duc va Pao tao, S Noi vy, S& Thong tin va Truyén thong, S& Ngoai vy, Ban
Dan tdc.

I1. Két qua trién khai thwe hién Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP
1. Cong tic lanh dao, chi dao, diéu hanh

- Pé trién khai thuc hién tot cac nhiém vu phap ché tai cac co quan chuyén
mon, doanh nghi¢p nha nudc thuoc UBND tinh, héng nam, UBND tinh Binh Dinh
déu ban hanh ké hoach cong tac phap ché trén dia ban tinh. Theo d6, xac dinh
pham vi, nhiém vu trong tim céng tic phap ché cia cac co quan chuyén mén thudc
UBND tinh trong cong tac xay dung phap luat; kiém tra, xir Iy vin ban quy pham
phap luat; ra soat, hé théng hoa vin ban quy pham phap luat; theo ddi thi hanh
phap luat va xtr Iy vi pham hanh chinh (VPHC); phd bién, gido duc phap luat; hd
trg phap 1y cho doanh nghiép; bo tro tu phap; bdi thuong nha nudc; kiém soat thu
tuc hanh chinh; tham muu cac van d& phéap 1y va tham gia té tung; tham muu, dé
xudt cho UBND tinh, gbp phan thao g& nhitng kho khan, giai quyét kip thoi cac
van dé phat sinh trong thyc tién quan 1y nha nude; dao tao, boi dudng, kién toan
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doi ngti phap ché nham nang cao trinh d9, nang luc cong tdc dap tng yéu cau
nhiém vu dugc giao.

- Cong tac phd bién, gido duc phap luat dugc cic co quan chuyén mén duy
tri thuc hién thuong xuyén voi cac hinh thic da dang, phong pht, phu hop voi tung
d6i twong tham du; gop phan chuyén tai cac ndi dung phap luat dén doi ngii can
bd, cong chirc, vién chuc, nguoi lao dong va dong ddo cac tﬁng 16p nhan dan trén
dia ban tinh, gop phan nang cao nhan thirc, y thirc chap hanh phép luat cia ca
nhan, to chirc.

2. Quan Iy nha nwéc ddi véi cong tac phap ché

- Thoi gian qua, trén dia ban tinh, cong tac phap ché tai nhiéu don vi d3 duoc
quan tdm thuc hién, vai tro cta bd phan phép ché da dan duoc phat huy thdng qua
viéc tham gia vao cong tac kiém tra, ra soat, gop y, thim dinh cac vin ban quy
pham phép luat; theo ddi thi hanh phéap luat va xa ly VPHC; pho bién, gido duc
phap luat; hd tro phap 1y cho doanh nghiép; bo tro tu phap; bdi thuong nha nudc;
kiém soat thu tuc hanh chinh; tham muu cic van dé phap 1y va tham gia té tung...
g6p phan nang cao chit lugng cong tac quan 1y, diéu hanh cta co quan, don vi.

- Su phdi hop giita cic co quan chuyén méon thugc UBND tinh va giira to
chtrc phap ché voi cac don vi khéc trong trién khai thuc hién cac nhiém vu phap
ché chua that su chit chg, chu dong, hi€u qua, dan dén mot s linh vuc cong tac
phap ché cta cac co quan chuyén mén dat hiéu qua chua cao (cong tac gop y, tham
dinh du thao vian ban quy pham phap lut; cong tic kiém soat tha tuc hanh
chinh,...).

3. Két qua dat dwoc

3.1. V@ to chirc va ddi ngii ngudi 1am cdng tac phap ché
(kém theo Phu luc s6 3,4,5,6,7)

3.2. V& hoat ddng ciia céc td chirc phap ché

- Cong tac xay dung phap luat:

Thuc hién cac chirc nang, nhiém vu theo quy dinh tai Piéu 6 Nghi dinh s6
55/2011/ND-CP, can bd lam cong tac phap ché tai cac co quan chuyén mon thudc
UBND tinh da chi dong tham muu cho Thu truong co quan chu tri soan thao cac
van ban quy pham phap luét thuéc thAm quyén ban hanh cia HDND, UBND theo
su phan cong cua cdp c6 tham quyén, dam bao dang tién 46, chit luong dy thao
van ban quy pham phép lut; chu tri hodc phdi hop véi cac don vi ¢6 lién quan
tham muu cho Thu truéng co quan dé xuat, kién nghi véi UBND tinh ban hanh céc
van ban quy pham phéap luat & quan 1y linh vuc chuyén nganh & dja phuong; tham
gia gop ¥ van ban quy pham phap luat ctia co quan nha nudc cac cip.
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- Cong tac ra soat, hé théng hoa van ban QPPL va phap dién hé thong QPPL:

Cong tac ra soat, hé théng hoa vin ban quy pham phap luat trén dia ban tinh
dugc trién khai thyc hién hiéu qua va chat luong, qua d6 di kip thoi phat hién
nhitg quy dinh trai phap lut, mau thuin, chong chéo, hét hiéu luc hoic khong con
phul hop véi tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi dé kién nghi bai bo, sira d6i, bo
sung hodc ban hanh vin ban thay thé, gop phan bao dam tinh hop hién, hop phap,
thong nhat, dong bd ctia hé théng phép lut.

Céan bd phap ché cac so, ban, nganh tinh da phdi hop véi Sé Tu phap trién
khai thyc hién nghiém tdc cdng tac hé thong hoa vin ban quy pham phéap luat ky
2014 — 2018, két qua hé thong hoa dam bao tién d6 va chét luong theo yéu cau.
Ngoai ra, theo yéu cau cta cac bd, nganh Trung wong va chi dao cia UBND tinh,
d6i ngii phap ché cac so, ban, nganh tinh da phdi hop voi Sé Tu phap thuc hién ra
soat nhiéu vin ban quy pham phap luat theo chuyén dé, linh vuc, dia ban,...

- Cong tac kiém tra, xir Iy van ban QPPL:

S¢ Tu phap da chi dong phdi hop véi cac so, ban, nganh tinh thuc hién tu
kiém tra c4C van ban quy pham phap luat do HDND, UBND tinh ban hanh. Két
qua, hau hét cac van ban do HDND, UBND tinh ban hanh déu co ban dam bao
tham quyén vé hinh thirc, thAm quyén vé noi dung; cin ¢ ban hanh, thé thuc, ki
thuat trinh bay van ban theo quy dinh tai Nghi dinh s 34/2016/ND-CP.

Thue hién Ké hoach kiém tra, ra soat van ban quy pham phap luét trén dia
ban tinh, hing nim, S& Tu phap da to chirc kiém tra cong tac xdy dung vin ban
quy pham phép luat tai mot sé co quan, don vi trong tinh theo ké hoach d3 dé ra.
Qua kiém tra, di kip thoi phat hién va huéng din khic phuc mot sé vin ban cé sai
sot vé ki thudt trinh bay vin ban (cin ct phap 1y, hiéu luc thi hanh, bd cuc vin
ban,...).

- Cong tac pho bién, gido duc phap luat:

Bam sat nhiém vy, giai phdp thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa ho1
hang nam theo nghi quyét cia Chinh phu, ciia tinh va nhiém vu cong tac trong tam
clia cac sd, ban, nganh, co quan Trung wong trén dia ban tinh, Uy ban Mt tran T
quéc Viét Nam tinh, cac hoi, doan thé tinh; UBND tinh da chi dao, huong dan cac
co quan, td chirc, don vi, dia phuong trong tinh lya chon va td chirc tuyén truyén,
pho bién cac quy dinh phap luat, luat, phap 1énh quan trong, lién quan truc tiép dén
hoat dong san xuét, kinh doanh, quyén va logi ich hop phép ctia nguoi dan, doanh
nghiép, trong tdm la cac linh vuc: Cai cach hanh chinh; cai cach tu phap; phong,
chéng tham nhiing, lang phi; hd trg khoi nghiép; hd tro phap 1y cho doanh nghiép;
khiéu nai, t& cdo; bao vé méi truong; an toan v¢ sinh thuc phém; phong, chéng
chay nd; an toan giao thong duong bo; boi thuong nha nudc; nudi con nudi; hd
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tich; giao dich bao dam; phap luat vé bién, ddo; nhimg van dé du luan x4 hoi quan
tam hodc can dinh huéng du luan x3a hoi; phong, chdng dich bénh Covid-19; cac
Piéu wdc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién; cac Pidu udc quéc té ky két gitra
Vi¢t Nam v6i cac nude ¢6 chung duong bién gioi,...

- Cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phdp luat va xu 1y vi pham hanh
chinh:

+ Cong tac xtr 1y vi pham hanh chinh: Dé trién khai thuc hién c6 hiéu qua
Luat X 1y vi pham hanh chinh, Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP va Nghi dinh s
97/2017/ND-CP, hﬁng nam, UBND tinh déu ban hanh Ké hoach thuc hién cong tac
quan 1y nha nudc vé thi hanh phap luat xtr 1y vi pham hanh chinh trén dja ban tinh
Binh Dinh; trong do, yéu cAu cac s6, ban, nganh tinh va UBND cac cép thuc hién
t6t cong tac quan 1y nha nudc vé thi hanh phap luat xt Iy vi pham hanh chinh nhu:
T6 chuc hoi nghi tap huan, pho bién phéap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh; nghién
ctru, d& xudt hudng xir Iy d6i v6i cac vu viée vi pham hanh chinh thudc thim
quyén dam bao dung trinh ty, thu tuc theo luat dinh; tang cuong thanh tra, kiém tra
cong tac thi hanh phéap luat vé xa 1y vi pham hanh chinh dé kip thoi phat hién va
khic phuc nhitng sai pham trong cong tic ndy; thyuc hién tot ché do bao céo, théng
ké cong tac thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh theo quy dinh; bao dam
ngudn nhan lyc va cac diéu kién can thiét khac dé thuc hién c6 hiéu qua cong tac
quan 1y nha nudc vé thi hanh phap luat xir Iy vi pham hanh chinh tai don vi, dia
phuong.

Thuc hién chi dao ctia B Tu phap, nam 2016, UBND tinh ban hanh Quyét
dinh s6 86/2016/QD-UBND ngay 21/12/2016 ban hanh Quy ché phdi hop trong
quan 1y nha nudc dbi voi cong tac thi hanh phap lut vé xir Iy vi pham hanh chinh
trén dia ban tinh Binh DPinh; trong d6, quy dinh cu thé trach nhiém cua céc co
quan, don vi ¢6 lién quan trong viéc phéi hop dé thuc hién c6 hiéu qua cong tac thi
hanh phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh.

UBND tinh d3 ban hanh Quyét dinh sé 73/2017/QD-UBND ngay
18/12/2017 quy dinh ndi dung chi, mic chi cho cong tac quan 1y nha nudc vé thi
hanh phap luat xir 1y vi pham hanh chinh trén dia ban tinh Binh DPinh va Quyét
dinh s6 650/QD-UBND ngay 01/3/2018 quy dinh vé thim quyén va cach thirc xac
dinh hd so xir phat vi pham hanh chinh, h6 so dé nghi 4p dung cac bién phap xt Iy
hanh chinh phurc tap trén dia ban tinh Binh Dinh. Do do, tor nam 2017 dén nay, tinh
Binh Dinh d3 4p dung murc chi hd tro d6i voi can bo, cong chirc 1am cong tac kiém
tra, danh gia van ban, tai liéu trong hd so xtr 1y vi pham hanh chinh, ho so dé nghi
ap dung bién phép x1r Iy hanh chinh va cac ndi dung chi khac cho cong tac quan 1y
nha nudc vé thi hanh phéap luat xir Iy vi pham hanh chinh tai dia phuong theo
huéng dan tai cac vin ban néu trén.
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+ Cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat:

Thuc hién Ké hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat trong linh vuc
trong tam, lién nganh va linh vuc trong tim ctia Bo Tu phap, hang nam, UBND
tinh Binh Pinh déu ban hanh Ké hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat trén
dia ban tinh; trong do6, X4c dinh c4c linh vyuc trong tdm can theo ddi trong nim.
Theo do, UBND tinh da chi dao cac s, ban, nganh tinh va UBND cac huyén, thi
x4, thanh phd x4y dung ké hoach va trién khai thuc hién c6 hiéu qua cong tac theo
ddi tinh hinh thi hanh phap luat trong pham vi chirc nang, nhiém vu duoc giao va
xac dinh linh vyc trong tam can theo ddi dé trién khai thuc hién c6 hiéu qua tai dia
phuong.

T6 chitc tuyén truyén, phd bién cic ndi dung ctia Nghi dinh sé 59/2012/ND-
CP, Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP, Thong tu sé 14/2014/TT-BTP va trién khai cac
hoat dong theo doi tinh hinh thi hanh phap luét theo ké hoach cua tinh cho can b9,
cong chirc, vién chirc ciia don vi va dong dao cac tang 16p nhan dan bang nhiéu
hinh thire khac nhau nham nang cao nhan thirc cia can bo, cong chirc va nguoi dan
vé cong tac thi hanh phap luat trén tit ca cac linh vuc cta doi sbng va huy dong su
tham gia ctia cac to chirc, ca nhan trong cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap
luat tai dia phuong.

Hang nam, UBND tinh déu thanh 1ap Poan kiém tra, khao sat tinh hinh thi
hanh phap luat trong cac linh vuc trong tim, lién nganh. Poan kiém tra, khao sat
tinh hinh thi hanh phap luat do S& Tu phép chu tri xay dung ké hoach va tién hanh
kiém tra, khao sat tinh hinh thi hanh phap luét trong linh vuc trong tam, 1ién nganh
tai mot s6 don vi, dia phuong trong tinh.

- Cong tac bdi thudng nha nudc:

Hang nim, UBND tinh déu ban hanh Chuong trinh trong tim cong tac tu
phap tinh Binh Dinh; trong d6, x4c dinh linh vuc quan 1y nha nudc vé cong tac boi
thuong nha nudc 1a mot trong nhitng nhiém vu trong tdm ctia cong tac tu phap,
nhim bao vé quyén va loi ich hop phap cta ca nhan, t6 chirc bj thiét hai do ngudi
thi hanh cong vu gy ra trong hoat dong quan 1y hanh chinh, t6 tung va thi hanh 4n
dan su. Ngoai ra, dé thue hién co hiéu qua cong tac boi thuong nha nudc trén dia
ban tinh, UBND tinh da chi dao S& Tu phap tich cuc nim bét cac vu viée giai
quyét bdi thuong trén dia ban tinh dé chi dong tham gia hodc trén co s& dé nghi
clia co quan giai quyét boi thuong dé tham gia vao qua trinh x4c minh thiét hai,
thuong luong viée giai quyét boi thudng véi tu cach dai dién co quan quan 1y nha
nude vé cong tac boi thuong nha nudc, bao dam cac vu viéc phat sinh trong hoat
dong quan 1y hanh chinh, td tung va thi hanh an trén dia ban tinh déu dugc So Tu
phap tham gia phéi hop giai quyét theo quy dinh phap luat bdi thudng nha nude.
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UBND tinh d4 chi dao S& Tu phap chit dong phdi hop chit ché véi Toa an
nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan, Cuc Thi hanh an dan sy va cac co quan co6 lién
quan trong thuc hién cong tac boi thuong nha nude ndi chung va trong thyc hién
quan 1y nha nudc vé cong tac bdi thuong nha nudce néi riéng, nhét 1a cac quy dinh
vé tham gia giai quyét boi thuong, xac dinh co quan giai quyét boi thuong thudc
trach nhiém ctia UBND cép tinh ciing nhu quy dinh vé xac dinh co quan giai quyét
bdi thuong thudc trach nhiém ciia Sé Tu phép.

- Cong tac hd trg phap Iy doanh nghiép:

Thue hién Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP ngay 24/6/2019 cua Chinh phu vé
hd trg phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira, hang nam, S& Tu phap déu tham muu
UBND tinh ban hanh K& hoach h tro phap 1y cho doanh nghiép trén dia ban tinh;
trong do, xac dinh ro trach nhiém cua cac so, ban, nganh tinh, UBND c4c huyén,
thi x4, thanh phd trong viéc tham gia t6 chtrc, thuc hién cong tac hd trg phap 1y cho
doanh nghiép trén dia ban tinh, gop phan nang cao hiéu qua cong tac quan Iy nha
nudc d6i voi doanh nghiép, nang cao chi s6 ning luc canh tranh cp tinh.

Theo ké hoach, hing nim, UBND tinh giao S& Tu phép chi tri, phdi hop voi
cac s, ban, nganh tinh hoan thién co ché dé nang cao hi¢u qua cong tac hd tro
phap 1y cho doanh nghiép theo thim quyén; phéi hop v6i Ban Quan 1y Chuong
trinh 585 - B6 Tu phéap t6 chirc Hoi nghi bdi dudng nghiép vu, toa dam, dbi thoai
dé tiép nhan, giai dap cac kién nghi cua doanh nghiép; ra soat, cAp nhat vin ban
quy pham phép luat cia Trung wong, van ban quy pham phép luat cia HPDND va
UBND tinh ban hanh lién quan dén hoat dong cua doanh nghiép 1én Co s& dir ligu
qudc gia vé& van ban quy pham phap luat, Cong thong tin dién tir tinh va Trang
thong tin dién tir cia Cac s&, ban, nganh tinh; xay dung va phat hanh tap tai liéu,
van ban quy pham phép luét lién quan dén hoat dong ctia doanh nghiép; huéng dan
nghiép vu va giai dap vudng mac vé phap luat theo dé nghi ctia doanh nghiép.

- Cong tac tham muu cac van dé vé phap 1y va tham gia td tung:

Cong tac tro gitp phap 1y tiép tuc dugc nang cao vé chat luong, hiéu qua;
hoat dong tro gitip phap 1y cho cac dbi tugng duoc tro gitp phap 1y ngay cang
dugc chu trong. Cac hoat dong tro gitip phap 1y luu dong, sinh hoat Cau lac bd trg
gitip phap 1y, sinh hoat chuyén dé phép luat tai cac xa ngheo, xa dic biét kho khin
theo Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo, nhitng dia ban can tip trung 6n
dinh vé trat tu, an toan x3 hdi duoc déy manh. Tuy nhién, trong thuc té, cong tac
phéi hop trg gitp phap 1y & mot s6 dia phuong chua that sy chit ché; doi ngil can
bd 1am cong tac trg gitp phap 1y van con thiéu vé sd luong va han ché vé chat
luong, chua dap ng yéu cdu ngdy cang cao cua cong viée, nhat 1a & co s, cac dia
ban khé khin, mién nai, vung déng bao dan toc thiéu sd.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/doanh-nghiep/nghi-dinh-55-2019-nd-cp-ho-tro-phap-ly-cho-doanh-nghiep-nho-va-vua-384245.aspx
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- Cong tac danh gid tdc dong cua TTHC:

Cong tac kiém so4t thu tuc hanh chinh c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, hudng
t&i muc tiéu thi tuc hanh chinh phai dam béao tinh hop hién, hop phép, thong nhat,
d6ng bo, hiéu qua, don gian, d& hiéu va d& thuc hién, phu hop voi muc tiéu quan 1y
hanh chinh nha nudc, tiét kiém thoi gian va chi phi ctia ¢4 nhan, t6 chiic va co
quan hanh chinh nha nuéec.

Cong tac tham muu UBND tinh ban hanh van ban quy pham phap luat cé
quy dinh thu tuc hanh chinh dugc co quan chu tri soan thao thyuc hién danh gia tac
dong theo quy dinh tai Thong tu s6 07/2014/TT-BTP, gop phan kiém soat viéc ban
hanh thi tuc hanh chinh trai thim quyén, han ché tinh trang gay kho khan, phién ha
cho doanh nghiép, ngudi dan trong thue hién thu tuc hanh chinh. Ttr nim 2014 dén
nay, UBND tinh da ban hanh 01 van ban quy pham phép luat c6 quy dinh 08 thu
tuc hanh chinh dugc danh gia tic dong theo quy dinh tai Thong tu sb 07/2014/TT-
BTP: Quyét dinh s6 70/2020/QD-UBND ngay 27/10/2020, quy dinh 08 thi tuc
hanh chinh lién quan dén cong tac quan 1y, st dung tam thdi mot phan via he, 1ong
duong d6 thi ngoai muc dich giao thong trén dia ban tinh. Co quan chu tri soan
thao da giri hd so dé nghi Van phong UBND tinh tham gia y kién d6i voi viée danh
gia tic dong thu tuc hanh chinh va giri hd so dé nghi S& Tu phap tham dinh theo
quy dinh.

II1. Panh gia chung, ton tai, viedng mic va nguyén nhan
1. Panh gia chung

Nho sy quan tdm chi dao ctia UBND tinh, t6 chtic va hoat dong phap ché
cua cac co quan chuyén mon thuoc UBND tinh trong thoi gian qua tung budce dugce
cung cd, kién toan va dat dugc nhiéu két qua tich cuc, gop phan nang cao chat
lugng, hiéu qua cong tac tham muu gitp HDND, UBND tinh hoan thanh cac
nhiém vy, muc ti€u trong tdm phat trién kinh té - xa hoi; tung budc hoan thién hé
thong phap luat, ddy manh cong tac cai cach hanh chinh nha nudc, co ban dap ung
nhu cau quan 1y nha nudc bang phéap luat, gop phan vao céng cudc phat trién kinh
té - xa hoi, gilt gin an ninh, trat tu, an toan xa hdi cua dia phuong.

2. Ton tai, virong mic

2.1. Nhirng diém bat cap vé thé ché

- Nghi dinh sb 55/2011/ND-CP quy dinh viéc thanh 14p t6 chic phap ché tai
14 co quan chuyén moén thugc UBND tinh; trong khi d6, Nghi dinh )
24/2014/ND-CP ngay 04/4/2014 cta Chinh pha quy dinh t6 chitc cic co quan
chuyén mén thuéc UBND tinh, thanh phé truc thudc Trung wong Va cac thong tu
lién tich gitta Bo Noi vu voi cac bo, nganh Trung wong huéng dan chirc ning,
nhiém vy, quyén han cta cac co quan chuyén mén thuoc UBND cip tinh khong
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quy dinh thanh 1ap Phong Phap ché trong co cdu td chiic cta 14 co quan chuyén
mon thuoc UBND tinh. Do hai Nghi dinh trén huéng dan khong thong nhat nén
khong thé trién khai thuc hién viéc thanh lap t6 chirc phap ché bat budc tai cac co
quan chuyén mén thuoc UBND tinh nhu quy dinh tai Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP.

- Tiéu chuédn can bd phap ché theo quy dinh tai Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP
|2 rat kho thuc hién va khong phu hop Vvéi tinh hinh thuc té tai dia phuong, nhét 1a
& mot s6 co quan c6 tinh chat chuyén nganh nhu: Y té, Tai chinh, Cong Thuong,
Giao thong van tai, Thong tin Truyén thong, Xay dung... thi viéc st dung ngudi
lam cong tac phap ché co trinh d cir nhan luat thuan tay khong phu hop voi yéu
cdu cong viéc trong ting linh vuc cu thé.

2.2. Nhirng khé khiin, veéng mic phat sinh trong t6 chirc va hoat dong
ciia cac to chirc phap ché

- Vé cung cb, kién toan doi ngii 1am cong tac phap ché: Nghi dinh sb
55/2011/ND-CP quy dinh “cdn cir vao nhu cdu céng tic phdp ché, Chi tich Uy
ban nhdn dan cdp tinh quyét dinh viéc thanh ldgp Phong Phdp ché hodc quyét dinh
viéc bé tri cong chirc phdp ché chuyén trach ¢ cdc co quan chuyén mén dwoc
thanh lap theo dac thu riéng cua tirng dia phuwong”. Tuy nhién, hién nay, trén dia
ban tinh, chua c6 s&, nganh nao thanh 1ap Phong Phéap ché (chi c6 Chi cuc Kiém
lam thudc S& Nong nghiép va Phat trién nong thon c¢6 Phong Phap ché), con viéc
b tri can bo lam cong tac phap ché chuyén trach ciing chua duge thuc hién theo
quy dinh.

- Ning luc ctia doi ngil lam cong tac phap ché tai cac so, nganh ciing chua
d6ng déu. Theo quy dinh thi cong chtrc, vién chirc lam cong tac phap ché phai c6
trinh d6 ctr nhan luat tro 1én nhung thuc té thi can b lam cong tac phap ché tai cac
s0, nganh chu yéu 1a can bd lam cong tac chuyén mon (chua duoc dao tao chuyén
mon luat).

- Chat lugng, hiéu qua cua viéc thuc hién nhiém vy, quyén han duoc giao
con han ché, cu thé nhu:

+ Trong cong tac xay dung van ban, can bd phap ché chua ndm duoc day du,
chinh xac quy trinh ban hanh vin ban quy pham phap luét, dic biét 1a quy dinh vé
1ap dé nghi xay dung nghi quyét cia HDND tinh quy dinh vé chinh sach, bién phap
nham bao dam thi hanh hién phap, luat, vian ban QPPL ciia co quan nha nuéc cip
trén; bién phap nham phat trién kinh té - x4 hoi, ngan sach, qudc phong, an ninh &
dia phuong; bién phap c6 tinh chat dic tha phi hop véi diéu kién phat trién kinh té
- x4 héi; td churc léy y kién ddi tuong chiu tac dong cua van ban chua dam bao thoi
gian cling nhu viéc ding tai trén Cong thong tin dién tir cta tinh theo quy dinh, ...
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+ Cong tac ra soat van ban quy pham phap luat chua chu dong va thuong
xuyén dan dén tinh trang nhiéu vian ban khong con phu hop voi vin ban cua cip
trén nhung chua kip thoi stra d6i, bo sung hodc thay thé cho phu hop. Cong tac
theo di thi hanh phap luat con nhiéu bét cap, han ché; cong tac pho bién, gido duc
phap luat con mang tinh hinh thirc, chua c6 nhiéu giai phap dé nang cao chat lugng
hoat dong trong cong tac nay,...

- Vé ché do dai ngd d6i voi can bo 1am cong tac phap ché: Nghi dinh sb
55/2011/NB-CP quy dinh Bo Tu phép chu tri, phdi hop véi B Noi vu, Bo Tai
chinh xay dung, trinh Thu tuéng Chinh phu quy dinh ché d6 phu cap uu dii theo
nghé dbi voi nguoi lam cong tac phap ché. Tuy nhién, hién nay, ché do nay van
chua dugc huéng dan thyc hién.

Pong thoi, theo quy dinh cua Thong tu lién tich sé 122/2011/TTLT-BTC-
BTP thi “Pdi vdi cdc té chire phdp ché khéng phdi la don vi dir todn, hang nam, t6
chirc phdp ché phdi cin cit vao cac néi dung kinh phi bao ddm cho cong tac kiém
tra, xit Iy, ra sodt hé thong héa van ban quy dinh tai Thong tie lién tich ndy va ké
hoach kiém tra, ra sodt, hé théng hoa dwoc duyét, ldp du toan kinh phi bao dam
cho céng tdc kiém tra, xit Iy, ra sodt, hé thong héa van bdan giri bo phdn tai chinh
ciia co quan minh dé tong hop chung vao dy todn kinh phi ciia co quan theo quy
dinh”, nhung tir trudc dén nay, chua c¢6 don vi nao bé tri kinh phi riéng cho viéc
thuc hién nhiém vu nay; do do, chua dong vién, khuyén khich doi ngli can bo lam
cong tac nay trong viéc trién khai nhiém vu dugc giao.

- Su phdi hop giita cic co quan chuyén méon thugc UBND tinh va giita t6
chtrc phap ché véi cac don vi khac trong cung co quan chuyén mén chua that sy
chat ché, chu dong va hiéu qua trong trién khai thuc hién cac nhiém vu phap ché.

2. Nguyén nhan

- Su quan tdm chi dao cta Thu truéng cac don vi trong cong tac phap ché
con mang tinh hinh thirc, chua sau sat, chua ndm 13 vai trd quan trong ctia cong tac
phéap ché; ngoai ra, viéc danh gia hiéu qua, chat lugng cua cong tac phap ché con
dinh tinh, chua c6 tiéu chi dinh luong dé danh gia chit luong cong tac phap ché
nén chat luong va hiéu qua cong tac nay con chua cao.

- Nghi quyét sé 39-NQ/TU ngay 17/4/2015 cua Bo Chinh trj vé tinh gian
bién ché va co ciu lai doi ngil can bo, cong chuc, vién chirc ¢6 quy dinh vé tinh
gian bién ché, thu hep dau mdi cac co quan, don vi va Nghi dinh s6 24/2014/ND-
CP ciing khong quy dinh Phong Phéap ché thudc co ciu “clmg” cta co quan chuyén
mon nén di gay ra lung ting cho cc co quan trong viéc thanh 1ap Phong Phap ché
cling nhu viéc bd tri can bd 1am cong tac phap ché chuyén trach theo quy dinh.
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IV. Pé xuit, kién nghi

1. Nham timg budc kién toan td chirc phap ché va nang cao ning luc cho doi
ngil can bd, cong chirc, vién chirc 1am cong tac phap ché tai cic co quan, don vi
trén dia ban tinh, ddm bao dap tng duoc yéu cau, nhiém vu duoc giao va phu hop
v6i kha niang bé tri bién ché cia tinh, B Tu phap can tham muu Chinh phu sira
d6i Nghi dinh s6 55/2011/NB-CP cho phu hop véi thuc tién thi hanh phap luat,
pht hop véi yéu ciu, nhiém vu trong viéc xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia, cy thé: Can can nhic quy dinh 18 viéc thanh 1ap Phong Phap ché hodc
b tri can b chuyén trach vé cong tac phap ché trong cac co quan chuyén mon;
tiéu chuan ctia nguoi 1am cong tac phap ché; ché do phu cip vu dai theo nghé ddi
v6i can bo phu trach cong tac phap ché.

2. V& co ché phdi hop trong td chirc va hoat dong cua cac to chirc phap ché:
Cong tac quan 1y nha nudc vé xay dung va thi hanh phap luat dugc xac dinh 1a mot
nhiém vu quan trong, gin yéu cau xay dung va hoan thién hé thdng phap luat véi
viéc nang cao chat luong, hiéu qua cong tac xay dung, kiém tra, xtr 1y vin ban quy
pham phép luat; day khong chi 1a mot nhi€ém vu cua nganh tu phap ma con la
nhiém vu cua can bd phap ché tai cac co quan chuyén mon thugoc UBND tinh. Vi
véy, dé& nghi Chinh phu stra d6i, bo sung Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP trén co s&
quy dinh 16 mdi quan hé phdi hop giita can bd phap ché cac co quan chuyén mén
trong vi¢c thyc hién nhiém vu phéap ché duoc giao.

3. B6 Tu phap can ting cudng tap huin, bdi dudng ning cao ning luc cho
can b phu trach cong tac phap ché theo chuyén dé, linh vuc dé nang cao kién thirc
chuyén mén, nghiép vu cho can bo 1am cong tac phap ché va co quan quan 1y nha
nuéc vé cong tac phap ché; ting cudng to chirc cac hoi nghi chia sé kinh nghiém,
nang cao k¥ ning, nghiép vu; cung cap thong tin, tai liéu cho cong chirc, vién chirc
1am cong tac phap ché.

4. Tang cudng cong tac kiém tra tinh hinh thyc hién cong tac phap ché tai
cac co quan chuyén mon. Thong qua kiém tra dé danh gia dung thuc trang trién
khai thyc hién, tir d6, kip thoi hudng dan vé nghiép vu, giai quyét nhitng kho khin,
vuéng mic va dé ra bién phap khic phuc nhimg han ché, ton tai trong cong tac
phap ché cta cac co quan chuyén mén.

5. Pay manh tng dung cong nghé thong tin trong hoat dong phap ché va bao
dam ngudn kinh phi cho t6 chuc, hoat dong phap ché ctia cac co quan chuyén mon
thuoc UBND tinh. Xay dung va hoan thién Trang thong tin dién tir cua cac co quan
chuy&n mén, coi day 1a phuong tién phuc vu dic luc cho cong tac phap ché. Pang
tai kip thoi, ddy du cac du 4n, du thao van ban quy pham phap luat dé iy y kién
cia Nhén dan, cac thu tuc hanh chinh, cac van ban quy pham phap luét trong
nganh, linh vuc dé Nhan dan dé dang tiép cn, tim hiéu va thuc hién. Tao muc hoi
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dap phap luat dé giai dap cac vudng mic ciia co quan, to chic, cong dan vé cac
chinh sach phap luat trong nganh, linh vuc, tao co ché trao doi thong tin hai chiéu
gitra nguoi dan va co quan nha nude mot cach nhanh chong, chinh xac, hi¢u qua.
Str dung triét dé hé théng thu dién tr cong vu dé trao doi thong tin, bdo cao vé hoat
dong phap ché gitra S& Tu phap va t6 chirc phap ché cua cac co quan chuyén mén.
Trén day 1a noi dung tong két 10 nam thyc hién Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP
ngay 04/7/2011 ctia Chinh pha quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va t6 chirc
bd may cua to chirc phap ché, UBND tinh Binh Pinh kinh bao cdo B6 Tu phap U/

Noi nhén: TM. UY BAN NHAN DAN
- Nhur trén; KT. CHU TICH

- CT, cac PCT UBND tinh; p . .

- S& Tu phap; PHO CHU TICH

- CVP UBND tinh;

- Luu: VT, Kll.skV

Nguyén Tu Cong Hoang



Phu luc 4

SO LIEU VE TO CHUC PHAY CHE TAI 14 CO QUAN CHUYEN MON THUQC UBND CAC TINH, THANH

PHO

TRITC THIIOC TRIING ITONG
(S0 liéu tinh den ngay 01/4/2021)

THAM NIEN

SO TINH CHAT . ) ] A N GHI
v ‘ L UQNG TCS)ONG CONG VIEC TRINH PO HQOC VAN C(CS)(I;IGN ;1/\5\/[()3 CHU
STT| TINH/THANH PHO |[PHONG . R A ~
pHAP | AN | chuyen| kiem | €% | Cumhan b6 | T | Dusi
CHE BO trach [nhiém nhaAn (fhuyen . _|Pai hoc (35 05 nam
; Luit [nganh khac| * " ° | nam

1. S& Cong Thuong 0 1 1 1 0 1 0
2. So Tai chinh 0 1 1 0 1 1 0
3. S6 Noi vu 0 1 1 0 1 1 0
4,S6Y te 0 1 1 0 1 1 0
5. S¢ Giao thong van tai 0 2 2 2 0 1 1
6. S¢ Lao dong TBXH 0 1 1 0 1 1 0
7. So Giao duc dao tao 0 1 1 1 0 1 0
8. S¢ Tai nguyén Moi
truong 0 1 1 0 1 1 0
9. S¢ Xay dung 0 1 1 1 0 1 0
10. S& K€ hoach dau tu 0 1 1 1 0 1 0
11. S& Thong tin truyén
théng 0 4 4 0 4 4 0
12. S Ngoai vu 0 1 1 1 0 1 0

Sé: 55/BC-UBND
Thoi gian ky: 29/04/2021 13:54:15 +07:00



Chi

cuc
Kiém
lam
thudc

13. S6 Nong nghi¢p va So

Phét trién NT NNP
TNT
co
thanh
lap

0 5 5 2 3 3 2(Phon

14. S¢ Khoa hoc Cong

ngh¢ 0 1 1 1 0 1 0

15. S& Van hoa va The

thao 0 1 1 1 0 1 0

16. S6 Du lich 0 1 1 1 0 1 0

17. Ban Dan toc 0 1 1 1 0 1 0

Tong so of 22 19 10 16




Sé: 55/BC-UBND
Thoi gian ky: 29/04/2021 13:54:23 +07:00

) ) Phu luc S(f) 9 ]
CUNG CAP SO PIEN THOAI CUA CAN BQ PHU TRACH
CONG TAC PHAP CHE SO TU PHAP BINH PINH

S6 dién thoai Dia chi email

STT Ho va tén Chirc vu Co quan Di dong

1.| Truong Pinh Hy | PGD S¢& phu trach | 0256 3821706 | 0985013122
cong tac phap ché

2.| L& Kim Chinh Lanh dao cap 0256 3826985 | 0914038121
Phong phu trach
cong tac phap ché

3.| L Kim Chinh | Daumbiliénhé | 0256 3826985 | 0914038121 | tranlebaophuc@
cbng tac vai Bo gmail.com
Tu phap (Vu Céc
van dé chung vé
Xay dung phap
luat)
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