UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH BINH PINH Doc 1ap - Tu do - Hanh phuc
S6:59 /BC-UBND Binh Dinh, ngay 13 thang 5 ndm 2021
BAO CAO

Tong két thi hanh Luit Nudi con nudi va Cong wéc La Hay s6 33
veé bao vé tré em va hop tac trong linh vue nudi con nudi quoc té

Kinh gui: B6 Tu phap

Thyuc hién Quyét dinh s 2103/QD-BTP ngay 14/10/2020 cta Bo Tu
phép vé viéc ban hanh Ké& hoach tong két thi hanh Luat Nubi con nudi va Cong
udc La Hay s 33 vé bao vé tré em va hop tac trong linh vuc nudi con nudi
qudc té, Uy ban nhan dan tinh Binh Dinh bao cdo két qua thuc hién nhu sau:

I. KET QUA CONG TAC CHI PAO, TO CHUC THUC HIEN
LUAT NUOI CON NUOI VA CONG UOC LA HAY

1. Cong tac xay dung ké hoach trién khai, ban hanh viin ban chi dao,
don doc, hwéng dan thue hién Luat Nuoi con nudi va Cong wéc La Hay

Trién khai Quyét dinh s6 1985/QD-BTP ngay 13/7/2012 ctia Bd Tu phéap
vé viéc ban hanh Ké hoach trién khai dang ky viéc nudi con nuoi thuc té theo
quy dinh ctia Luit Nudi con nudi, Uy ban nhan dan tinh Binh Dinh di ban
hanh K& hoach trién khai ding ky nudi con nudi thuc té theo quy dinh cta Luat
Nudi con nudi, tién hanh ra soat, danh gia tinh hinh con nudi thuc té trén dia
ban tinh. Thuc hién K& hoach trén, S¢ Tu phap da ban hanh cac van ban dé chi
dao, hudng dan trién khai K& hoach diang ky nudi con nudi thuc té trén dja ban
tinh Binh Dinh; t6 chic bao cdo két qua ra soat, théng ké tinh hinh dang ky
nudi con nudi thuc té giri Uy ban nhan dan cac huyén, thi xa, thanh phd dé don
ddc thue hién K& hoach.

Trién khai Quyét dinh s6 986/QD-BTP ngay 23/04/2019 ctia Bd Tu phéap
ban hanh K& hoach trién khai thuc hién Nghi dinh sb 24/2019/ND-CP ngay
05/3/2019 cua Chinh phu stra doi, bd sung mot sb diéu cua Nghi dinh
s6 19/2011/ND-CP ngay 21/3/2011 quy dinh chi tiét mot sé diéu ctia Luat
Nubi con nubi, Uy ban nhan dan tinh Binh Pinh d3 ban hanh Quyét dinh sd
1801/QD-UBND ngay 28/5/2019 ban hanh K¢é hoach trién khai thuc hién Nghi
dinh s6 24/2019/ND- CP ngay 05/3/2019 cua Chinh phu sua doi, bo sung mot
so diéu ctia Nghi dinh s6 19/2011/ND-CP ngay 21/3/2011 quy dinh chi tiét mot
sb diéu cua Luat nudi con nudi trén dia ban tinh Binh Dinh.

Thyc hién Luat Nudi con nuodi va Cong udc La Hay, Quyét dinh )
1985/QD-BTP ngay 13/7/2012 cua B Tu phap ban hanh Ké hoach trién khai
dang ky nudi con nudi thuc té; Uy ban nhan dan tinh Binh Dinh di ban hanh
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Quyét dinh s6 521/QD-UBND ngay 27/3/2021 vé viéc ban hanh Ké hoach
trién khai dang ky nudi con nudi va Quyet dinh s 74/2020/Qb-UBND ngay
30/11/2020 ban hanh Quy ché phdi hop vé giai quyét viéc nudi con nudi co
yéu t6 nudc ngoai trén dia ban tinh Binh Pinh.

Uy ban nhan déan tinh Binh Pinh di chi dao S¢ Tu phap thuong xuyén
ph01 hop v6i So Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cong b6 danh sach tré em
can tim gia dinh thay thé trong nudc theo quy dinh cua Luat Nubi con nudi va
cac van ban huéng dan thi hanh Luét; dong thoi, ra soat, tham muu Uy ban
nhan dan tinh cong bd thi tuc hanh chinh trong linh vuc Tu phép thudc thim
quyén giai quyét cua nganh Tu phap, trong do6 co thu tuc lién quan dén nuoi
con nudi va ban hanh Quyét dinh sé 1053/QD-UBND ngay 27/3/2021 phé
duyét quy trinh ndi bo giai quyét 02 thu tuc hanh chinh lién thong trong linh
vuc Nudi con nudi thudc pham vi chirc nang quan 1y cua S& Tu phép tinh Binh
Dinh.

2. Cong tac tuyén truyén, phd bién Luat Nudi con nudi, Cong wéc La
Hay va cac van ban chi dao cua Thu twéong Chinh phu

Trién khai thuc hién Luat Nudi con nudi duge Qubc hoi khoa XII, ky
hop thtt 7 thong qua ngay 17/6/2010 va c6 hi¢u lgc thi hanh tor ngay
01/01/2011, Nghi dinh s& 19/2011/ND-CP ngay 21/3/2011 ctia Chinh pha quy
dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Nudi con nudi; Uy ban nhan dan
tinh Binh Pinh da chi dao S¢ Tu phap, Uy ban nhan dan cap huyén t6 chic
nhiéu dot pho bién gido duc phap luat, tdp huidn nghiép vu vé ho tich, Luat
Nudi con nudi va Nghi dinh s 19/2011/ND-CP dén céac s, ban, nganh tinh,
Phong Tu phap cap huyén, céng chitc Tu phap - Ho tich cip xd va Nhan dan
trén dia ban tinh nham nang cao nhan thirc phap luat trong linh vuc nudi con
nudi nhu: Hoi nghi tap huan va phdi hop t6 chirc nhiéu cudc tuyén truyén vin
ban phap luat cho cong chirc Tu phap - HO tich va Nhan dan trén dia ban tinh,
cap phat hon tai lidu, to gap tuyén truyén Luat Nudi con nudi va cac van ban
huéng dan thi hanh Luét.

Hang nam, So Tu phap phéi hop véi S Noi vu t6 chirc cac 16p tap huan
boi dudng nghiép vu vé ho tich, nudi con nudi, trién khai cac van ban: Thong
tu s6 12/2011/TT-BTP ngay 27/6/2011 ctia Bo Tu phap vé ban hanh va hudéng
dan viéc ghi chép, luu trit, st dung biéu miu nudi con nudi, Thong tu sb
24/2014/TT-BTP ngy 29/12/2014 cua Bo Tu phap stra d6i, bd sung mot sé diéu
ctia Thong tu s6 12/2011/TT-BTP ngay 27/ 6/2011 cua Bo Tu phéap vé viée
ban hanh va huéng dan viéc ghi chép, luu trir, sur dung biéu mau nudi con
nudi cho cong chirc Tu phap - HJ tich cap xa. S& Tu phap da kip thoi giai dap
cac vudng mac vé cong tac dang ky nudi con nudi cho céng chitc Tu phap - HO
tich.

Uy ban nhan dan tinh Binh Dinh da chi dao S¢ Lao dong - Thuong binh
va X&a hoi phoi hop vdi cac don vi ¢d lién quan phat hanh 1095 tai li€u hudng
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dan phan loai va lap danh sach can tim gia dinh thay thé theo quy dinh cta
phap luat vé nudi con nudi.

3. Cong tac tip huin, hwéng din nghiép vu giai quyét nudi con nudi
theo quy dinh cua Luét Nudi con nudi

Uy ban nhan dan tinh Binh Pinh di chi dao S& Tu phap va Uy ban nhan
dan cac huyén, thi x4, thanh phd t6 chic cac dot tap huan vé nghiép vu nudi
con nudi cho doi ngﬁ cong chure Tu phap - HO tich lam cdng tac nudi con nudi.
Péi voi nhitng vu viée phtre tap, S¢ Tu phap da kip thoi xin y kién Cuc Nudi
con nudi Bo Tu phap nham tao diéu kién thuan loi nhat cho cong déan trong
viéc yéu cau cho, nhan con nudi ctia ngudi dan.

Qua kiém tra, hudng dan nghiép vu, cong chtrc Tu phap - Ho tich cap x4
da tung budc nang cao chat lugng trong viéc thuc hién dang ky ho tich, nudi
con nudi trén dia ban tinh.

4. Cong tac biao dam co s& vit chat, kinh phi, to chirc b may va
nguon nhan luc dé trién khai thi hanh Luit Nuoi con nuéi va Cong wéc La
Hay

Co so vat chat, kinh phi, t6 chirc bd may va ngudn nhan lyc dé trién khai
thi hanh Luat Nudi con nudi va Cong udc La Hay trén dia ban tinh Binh Pinh
khong dugce bo tri riéng ma stir dung chung véi nhiém vu cong tac tu phap.

S& Tu phap la co quan tham muu giap UBND tinh trong viéc thuc hién
cac nhiém vu quan ly nha nudc vé dang ky nudi con nudi trén dia ban tinh.
Phong Tu phap cap huyén giip UBND cap huyén quan ly nha nudc vé dang ky
nubi con nuoi trén dia ban; Phong Tu phap cap huyén khong co bién ché
chuyén trach theo ddi linh vuc nudi con nudi. P6i véi UBND cép x4 thuc hién
dang ky nudi con nudi dugc giao cho cong chuc Tu phap - HO tich thuc hién.
Hién nay, co ban doi ngii, cong chitc Tu phap - Ho tich cap x4 timg budc kién
toan, co ban dap tng yéu cau nhiém vu cdng tac.

II. PANH GIA KET QUA THI HANH LUAT NUOI CON NUOI VA
CONG UOC LA HAY

1. Po6i vo6i cong tac nudi con nudi trong nwéc
1.1. Panh gia két qua dat dwoc

Viéc giai quyét cho nhan nudi con nudi trén dia ban tinh Binh Pinh duoc
thuc hién dang trinh ty, thu tuc theo quy dinh cua Luat va cac van ban hudng
dan thi hanh. Theo d6, da gop phan gitp cho nhiéu tré em c6 dugc mai 4m gia
dinh, dugc cham soc, nudi dudng va giao duc tot. Pong thoi, thong qua viéc
giai quyét nudi con nudi ciing gép phan quan trong bao dam cho nhiéu nguoi,
dic biét phu nit doc than hoic cac cip vo chong hiém mudn duogc c6 quyén
lam cha, me.

Viéc thye hién bo cdo tinh hinh phat trién ctia con nudi va theo ddi viéc
nudi con nudi theo quy dinh tai Piéu 23 Luat Nuoi con nudi da s6 duoc thuc
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hién nghiém tic; cha, me nuoi theo dinh ky thuc hién bao cao tinh hinh phat
trién cua con nudi. Két qua cho thay, phan lon tré¢ em dugc nhén lam con nuoi
¢ thé chét, tinh than phat trién tdt; ¢ su tién bd trong viéc hoa nhéip cua con
nudi vo1 cha me nudi, gia dinh, cong dong, cha, me nudi déu quan tam cham
soc con nudi chu ddo, tao cho tré duoc séng trong moi trudng tot nhat.

Theo théng ké sd liéu tinh tir ngay 01/01/2011 dén ngay 31/12/2020, sb
luong dang ky nudi con nudi trong nudc trén dia ban tinh Binh Dinh la
115 truong hop, chua c6 truong hop nao bi thu hoi hoac huy bo va chua xay ra
trudng hop vi pham, tranh chép trong viéc giai quyét nudi con nudi.

1.2. Panh gia vé két qua vng dung cong nghé thong tin trong ding ky
viéc nuoi con nuoi, cong tac luu trir ho so ding ky nuéi con nuoi

UBND tinh Binh Dinh dé trang bi may tinh cho céng chiac Tu phap - HO
tich cap xa dé thuc hién cai dat phan mém ho tich va thyc hién cong tac dang ky
nudi con nudi trén dia ban.

Viéc luu trit ho so dang ky nudi con nudi trong nudc duge thyc hién theo
dung quy dinh tai Thong tw s0 12/2011/TT-BTP ngay 27/6/2011 cua Bo Tu phap
v€ viéc ban hanh va huong dan viéc ghi chép, luu trir, sir dung biéu mau nudi con
nudi va Thong tu sb 24/2014/TT-BTP ngay 29/12/2014 cia Bo Tu phép stra doi,
bd sung mot sé diéu cua Thong tu sb 12/2011/TT- BTP truge day va Thong tu sO
10/2020/TT-BTP ngay 28/12/2020 cua B Tu phap vé viéc ban hanh va hudéng dan
ghi chép, st dung, quan 1y va luu trir s6, mau gidy to, hd so nudi con nudi hién
nay.

2. Doi v6i cong tiac nudi con nudi nudec ngoai
2.1. Panh gia vé nhirng két qua dat dwoe

- Viéc ldp ho so tré em co nhu cau dwoc nhdan lam con nudi va ket qua ra
soat, danh gida nang luc cdc co so tro giup xa hoi tai dia phuong

Pé dam bao cho tré em c6 co hdi dugc lam con nudi nudce ngoai, UBND
tinh Binh Pinh di chi dao S¢ Tu phép chi tri, phdi hop véi S6 Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi hudéng dan cac co sd tro giup xa hoi danh gia va 1ap ho so tré em
theo quy dinh ctia Luat Nudi con nudi va cac vin ban huéng dan thi hanh. Tir ngay
01/01/2011 dén hét ngay 30/12/2020, S Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da lap
danh sach va ho so 01 tré em giri S& Tu phéap dé tim gia dinh thay thé trong nudc.

- Phéi hop lién nganh trong gidi quyét nuéi con nudi & dia phirong

Viéc ban hanh Quy ché phdi hop lién nganh trong giai quyét viéc nuodi con
nuoi tai dia phuong va ket qua cua su phéi hop giita cac co quan trong giai quyét
viéc nudi con nudi c6 yéu td nudc ngoai tai dia phuong. S& Tu phap, S& Lao dong
- Thuong binh va x4 hoi, Cong an tinh, cac co s nudi dudng, cic co quan truyén
thong dai ching va cac co quan khac trén dia ban tinh hién nay dang dugc thuc
hién theo Quy ché phdi hop vé gidi quyét viéc nudi con nudi ¢ yeu t6 nudc ngoai
trén dia ban tinh Binh DPinh dugc ban hanh (Quyet dinh s6 74/2020/QD-UBND
ngay 30/11/2020 ban hanh Quy ché phéi hop vé giai quyét viéc nudi con nudi co
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yéu t6 nudc ngoai trén dia ban tinh Binh Pinh). Theo d6, quy dinh nguyén tic phdi
hop; hinh thirc phdi hop; phdi hop trong viée 14p Bién ban tré em bi bo roi; phdi
hop trong viéc ra soat, tim ngudi nhan tré em lam con nuoi; ph01 hop trong viée
xac minh hd so cta tré em bi bo roi duge cho lam con nudi ¢ yéu td nuoc ngoai;
phdi hop trong viéc liy v kién cho tré em bi bo roi lam con nudi c6 yéu td nudc
ngoai; phdi hop trong viéc xac nhén tré em du diéu kién cho lam con nudi c6 yéu
t6 nude ngoai; ph01 hop trong viéc gidi thi¢u tré em & Co s trg giap xa hdi lam
con nudi co yeu t6 nudc ngoai, ph01 hop trong viéc quan ly, str dung kinh ph1 g1a1
quyet viéc nudi con nudi cé yéu td nudc ngoai va dam bao kinh phi cho vige giai
quyét nudi con nudi; trach nhiém cua S¢ Tu phap; trach nhiém ctia S& Y té; trach
nhiém cua Cong an tinh; trach nhiém cua Van phong UBND tinh; trach nhiém cua
S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi; trach nhiém cua Co so tro giip xa hoi;
trach nhiém cua Uy ban nhan nhan dan cdp huyén va Uy ban nhan dan cép xi;
trach nhi€ém S& Thong tin va Truyen thong; Béo Binh Dinh; Dai Phat thanh va
Truyén hinh Binh Dinh; Dai Truyen thanh cap huyén, cap x4; trach nhi¢ém cua So
Tai Chlnh va cac co quan, tO churc, ca nhan khéac trong viéc giai quyét nudi con
nudi c¢6 yéu td nudc ngoai trén dia ban tinh Binh Pinh.

- Xac minh nguon goc cua tré em bi bo roi dwoc cho lam con nuoi

Tir ngay 01/01/2011 dén ngay 31/12/2020, viéc giai quyét cho tré em Vit
Nam 1am con nudi nudc ngodi tai dia phuong rat it, chi c6 02 truong hop giai quyet
nudi con nudi nudc ngoai. Cin ct quy dinh phap ludt vé nudi con nudi co yéu tb
nudc ngoai, S& Tu phép da thuc hién thu tuc hanh chinh theo quy dinh ctia Luét
Nuo6i con nudi, sau khi nhan dugc thong bio cua BO Tu phdp, S& Tu phap trinh
UBND tinh Binh Pinh quyét dinh cho tré em 1am con nudi nudc ngoai; dang ky
viéc nudi con nudi theo quy dinh va té chirc 18 giao nhan nudi con nudi, sau khi
giao nhan con nudi, S& Tu phap da thyuc hién giri B6 Tu phap quyét dinh cho tré
em 1am con nudi nudc ngoai, bién ban giao nhan con nudi, dong thoi giri Uy ban
nhan dan cap xa noi thudng tra cla tré.

- Giam sat, quan ly viéc tié'p nhan va sw dung cac khoan hé tro nhan dao
cho tré em co hoan canh ddc biét ¢ co s6 nudi duong nham bao dam céong khai,
minh bach va dung phdp ludt

Hién nay, cac co s& nudi dudng trén dia ban tinh Binh Dinh chua tiép nhan
cac khoan ho trg nhan dao nao tir ca nhan, t6 churc trong va ngoai nudc.

- Ung dung cong nghé théng tin trong viéc dang ky nudi con nuoi, cong tdc
lwu gitt ho so viéc dang ky nudi con nuoi

Hién nay, chua c6 phan mém dang ky nudi con nu6i dung chung toan quéc
va s6 vu dang ky nuoi con nudi ¢6 yeu t6 nudc ngodi it nén tinh Binh Pinh chua

x@y dung co s¢ dir liéu vé nudi con nudi nuwde ngoai phuc vu cong tac quan Iy nha
nudc vé nudi con nudi va yéu cau cia viéc thyuc hién Cong uwéc La Hay.

Viéc luu trir hod so ding ky nudi con nuéi nude ngoai duge thyc hién theo
dung quy dinh tai Thong tu s6 12/2011/TT-BTP, Thong tu s6 24/2014/TT-BTP
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ngay 29/12/2014 ctia B§ Tu phap sua déj, bd sung mot sb diéu cua Thong tu sb
12/2011/TT-BTP trudc day va Thong tu so6 10/2020/TT-BTP hién nay.

2.2. Danh gia viéc thwc hién cdac quy dinh lién quan dén van dé tai chinh
trong viéc dang ky nudi con nuoi

- Giai doan truoc ngay 01/01/2017

Trong giai doan nay, 1 phi, chi phi giai quyét viéc nudi con nudi co yéu tb
nudc ngoai dugc thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 19/2011/ND-CP va
Thong tu lién tich s 146/2012/TTLT-BTC-BTP ngay 07/9/2012 cua lién bo Bo
Tai chinh va Bo Tu phap quy dinh viéc 1ap du toan, quan ly, st dung va quyét toan
kinh phi hoat dong chuyén mon, nghiép vu trong linh vuc nudi con nudi tur nguon
thu ¢ phi dang ky nudi con nuéi, 1¢ phi cap, gia han, stra d6i gidy phép cua to chirc
con nudi nudc ngoai, chi phi gidi quyét nudi con nudi nudc ngoai. Theo cac vin
ban nay, viéc thu 18 phi dang ky nudi con nudi duoc thuc hién dbi véi dang ky nudi
con nudi trong nudc, nudi con nudi nudc ngoai va dang ky nudi con nudi tai Co
quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai. Tuy nhién, mdt s6 viéc dang ky nudi con
nudi lai khong quy dinh murc thu 1€ phi nhu: dang ky lai viéc nu6i con nudi (ké ca
nudi con nudi trong nudec va nudi con nudi co yeu t6 nudc ngoai); ghi chu viée
nudi con nudi di dang ky tai co quan c6 thim quyén cta nude ngoai hoic diang ky
nudi con nudi cho nguoi nude ngoai thuong tru & Viét Nam nhén con nudi (trueong
hop nay, ho so cia nguwoi nhdn con nudi va nguoi dwoc giéi thiéu lam con nudi
dwoc nop cho So Tu phdp noi nguoi dwoc gioi thiéu lam con nudi thuong tru
nhiung S¢ Tw phdp lai khéng phdi la co quan c6 tham quyén thu 1¢ phi theo Diéu
41 Nghi dinh s6 19/2011/ND- CP) , trong khi dé giai quyet viéc nudi con nuodi co
yéu to nudc ngoai phai co nhiéu hoat dong doi hoi t6n nhiéu thoi gian, cong sirc va
cac chi phi nhu xac minh, 1am rd ngudn goc tré em dugc gidi thiéu lam con nudi,
t6 chirc 14y ¥ kién ctia nhitng ngudi ¢6 lién quan... va ngan sach nha nudc khong co
nguon kinh phi dé dam bao cho cac hoat dong nay.

- Giai doan tir ngay 01/01/2017 dén 31/12/2020

Trong giai doﬁan nay, ti‘nh Binh Dinh chua phét sinh khoan |¢ phi dugc Cuc
Con nuodi di€u chuyén tir ngudn thu 1€ phi giai quyet viéc nudi con nudi nudc ngoai
theo Diéu 8 Nghi dinh s6 114/2016/ND-CP.

- Tinh hinh sit dung chi phi gidi quyét nuéi con nudi nude ngodi theo quy
dinh tai Thong tw lién tich s6 146/2012/TTLT-BTC-BTP ngay 7/9/2012 cua B¢
truong Bo Tai chinh va B¢ truong Bo Tu phap quy dinh viéc ldp du toan, quan Iy,
sir dung va quyét todn kinh phi hoat dong chuyén mén, nghiép vu trong linh vuc
nudi con nudi tir nguon chi phi gidi quyét nuéi con nudi

Viéc diéu chuyén 1é phi lién quan dén giai quyét dang ky nudi con nudi co
yéu t0 nude ngoai trude ddy duge thyc hién theo Nghi dinh s6 19/2011/ND-CP.
Theo do, S¢ Tu phap truc tiép tiép nhan khoan chi phi lién quan dén giai quyét
nudi con nudi co yeu t6 nudc ngoai do Cuc Con nudi diéu chuyén vé. Sau khi
Thong tu s6 146/2012/TTLT-BTC-BTP ¢6 hiéu luc, khoan chi phi nay da duogc
chuyén vé tai khoan ctia Kho bac nha nudc tinh.



3. Vé cong tac kiém tra, thanh tra giii quyét viéc nudi con nuoi

Trong thoi gian qua, S& Tu phap tham muu gitp Uy ban nhan déan tinh to
chtrc kiém tra 159 x3, phuong, thi trin tai 11 huyén, thi x4, thanh phé trén dia ban
tinh. Qua do, kip thoi phat hién nhiing vi pham, sai sot dé c6 su chan chinh kip thoi
va thao g& nhitng kho khin, vuéng mic trong qua trinh thue hién, gop phan nang
cao hiéu qua trong cong tac quan 1y nha nudc vé nubi con nudi trén dia ban tinh.

4. V& cong tac xir Iy cac hanh vi vi pham phap luit lién quan dén viéc
nudi con nudi

Tinh dén thoi diém hién nay, trén dia ban tinh chua phét sinh hanh vi vi
pham phép luat lién quan dén viéc nudi con nudi.

III. NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC VA NGUYEN NHAN
1. Khé khin trong cong tac ding ky nudi con nudi trong nuéc

1.1. Lap hd so ding ky nudi con nudi (xin cAp Phiéu Iy lich tw phap,
kham siurc khoe...)

Theo quy dinh tai Piéu 17 Luat Nudi con nudi thi nguoi nhan con nudi phai
c6 Phi€u ly lich tu phap va Gidy kham suc khéde. Tuy nhién, quy dinh nay gay kho
khéan doi vo1 nhitng ngudi 6 nhu cau nhan nudi con nudi ¢ vung sau, vung xa.

1.2. Thue hién thii tuc ding Ky nudi con nudi (kiém tra, xac minh hd so
ding ky nudi con nudi, danh gia diéu Kién ciia ngwdi nhan con nudi va nguoi
dwge nhan 1am con nudi, lay y kién ctia nhirng nguoi lién quan vé viéc cho tré
em lam con nudi, phdi hop véi cic co quan hiru quan trong giai quyét viéc
nudi con nudi...)

- Tai diém ¢ khoan 1 Diéu 14 Luat Nudi con nudi quy dinh “Nguwoi nhédn con
nuoi phdi co diéu kién vé sirc khoe, kinh té, ché & bao dam cho viéc cham soc, nuoi
dwéng, gido duc con nudi”. Tuy nhién, trén thuc té khong cé cin ctt xac dinh tiéu
chuan “cé diéu kién vé kinh té”. Vi vay, mdi noi ap dung theo mot cach khac nhau
(dua vao viéc nguoi nhan con nudi ¢ viéc 1am hodc ¢ thu nhap on dinh...). Ngoai
ra, Viéc xéac dinh “ché & bdo dam cho viéc cham soc, nuoi duong va giao duc con
nuéi” ciing kho khin vi trong mot so truong hop nguoi nhan con nudi cung cap
thong tin khdng ding véi hoan canh thuc té ctia minh.

- V& trach nhiém tim gia dinh thay thé cho tré em: Tai diém b khoan 2 Diéu
15 Luat Nudi con nudi quy dinh truong hop tré em c6 cha me dé, nguoi than thich
khong con kha ning nudi dudng thi bao v6i Uy ban nhan dan cap xi dé tim gia
dinh thay thé cho tré em. Tuy vay, khong c6 co s dé xac dinh thé nao 1a “khéng
6 kha ning nudi dwéng” nén hau nhu khong cé tré em nao dugc tim gia dinh thay
thé d6i véi nhimng trudng hop nay.

- Theo quy dinh ctia Luat Nudi con nuoi thi viéc nhan nudi con nudi phai
duoc su déng y cua cha, me d¢ hodc cua ngudi giam ho cua tré em dugc nhan lam
con nudi. Tuy nhién, van c6 tinh trang sau khi sinh con, cha me dé cho con lam con
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nudi nhung chi viét gidy tay, cung cip gidy ching sinh... ma khong dé lai dia chi
hodc dé lai dia chi nhung lai 1 dia chi gia. Do d6, khi tién hanh thu tuc ding ky
nuoi con nudi, ij ban nhan dan cép xa khong thé lién hé duge vai cha, me dé dé
liy ¥ kién ddng ¥ theo quy dinh ctia phap luat.

1.3. Thay doi hd tich cho con nudi, theo déi tinh hinh phat trién ciia con
nudi; cham dirt viéc nudi con nudi; thu hoi, hity bé6 Giay chirng nhan viéc nudi
con nuodi

- Thay doi hé tich cho con nudi: Sau khi nhin con nuoi, nhiéu truong hop
cha, me nudi mudn thay ddi dan toc cua con nudi sang dan toc cua cha, me¢ nuoi
nhung phap luat dan sy va phap luat ho tich hién nay thi vi¢c thay ddi dan toc cua
con nudi theo cha, me nuoi khong thudoc pham vi thay ddi ho tich.

- Theo dbi tinh hinh phadt trién ciia con nudi

Tai khoan 1 Diéu 23 Luat Nudi con nudi quy dinh: “S&u thing mét lan
trong thoi han 03 ndm, ké tir ngay giao nhdn con nudi, cha me nuoi co trach nhiém
thong bao cho Uy ban nhdn ddn cdp xd noi ho thuong trii vé tinh trang sirc khoe,
thé chat, tinh than, sw hoa nhdp cua con nuoi voi cha me nuoi, gia dinh, cong
dong”. Tuy nhién, truong hop nguoi nhan nudi chuyén di cu tri & dja phuong khac
thi Uy ban nhan dan cip xi noi thuong trd moi khong thé biét mbi quan hé nudi
con nudi dé theo ddi, nhic nhd cha me nudi viée thuc hién quy dinh nay.

- Cham durt viéc nuoi con nuoi

+ Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 8 cua Luat Nudi con nudi thi thi: “Mst
nguoi chi dwgc lam con nudi cua mot nguoi doc than hodc cua ca hai nguoi la vo
chong”. Tuy nhién, trong trudng hop cha me nudi khong con du diéu kién nudi
dudng hodc chét, co nguoi khac mudn nhén tré¢ em lam con nudi nhung co quan c6
tham quyén khong thé ding ky nudi con nudi vi quan hé nudi con nudi da xac lap
trude day khong thudce cac truong hop duoc chAm dit quan hé nudi con nudi theo
quy dinh tai Piéu 25 Luat Nudi con nudi.

+ Luat Nuoi con nudi va cac van ban hudng dan thi hanh chua dé cap dén
viéc huty nudi con nudi ma chi quy dinh cac can cir cham dut viéc nudi con nudi
mac du trén thuc t€ tinh trang vi pham cac diéu kién nudi con nudi van xay ra.

- Thu hoi, huy bo Gidy chieng nhdn viéc nudi con nuoi

Phap luat vé nudi con nudi hién nay chua quy dinh trinh tu, thu tuc, thim
quyen thu hoi, huy bo ddi véi Gidy chimg nhan nudi con do Uy ban nhan dan xa
cap hoac Quyét dinh cho tré em lam con nudi nudc ngoai do Uy ban nhan dan tinh
cap ddi véi cac trudong hop vi pham vé quy trinh, thi tuc, thAm quyén dang ky nuodi
con nuoi.

1.4. Giai quyét nudi con nudi ddi v6i tré em song & co sé' nudi dudng;
d6i véi cac truong hop tu théa thuin cho nhén con nuéi; d6i véi tré em song
tai co s6 ton gido; ddi voi tré em song & khu vue bién gioi

- Gidi quyet nudi con nudi déi voi tré em Song 0 co sO nuoi duong


https://trangtinphapluat.com/blog/t%E1%BB%95ng-h%E1%BB%A3p-van-b%E1%BA%A3n-lu%E1%BA%ADt/van-ban-hon-nhan-va-gia-dinh/tai-lieu-pho-bien-ve-dang-ky-viec-nuoi-con-nuoi-thuc-te/
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C6 mot sd truong hop la tré em duoc séng tai co s& nudi dudng vi cha, me
khéng c6 diéu kién dé nudi dudng nén dugc dwa VA0 Cac co sé nudi dudng. Doi
vé6i cac truong hop nay cha, me dé chi mudn gui tré em vao co so dé tré duoc nudi
dudng chtr khong mudn cho tré cho 1am con nudi.

- Gidi quyét nudi con nudi doi véi cdc triwong hop tw théa thudn cho nhdn
con nuoi

Hién nay van con tinh trang ngudi dan ty thoa thuan cho, nhan nudi con nudi
nhung khong lam thu tuc ding ky tai co quan nha nudc co tham quyén, diéu nay
ngoai viéc anh hudng dén quyén loi hop phap cia cha, me nudi va con nudi con
gay kho khan cho cong tac quan ly nha nudc.

- Gidi quyét nudi con nudi doi véi tré em song tai co sé tén gido

S6 tré em duge dua vao nha chia hodc cac co s& ton gido khac 1a do hoan
canh gia dinh khé khan va c6 su tu nguyén cua cha me, tré em va su déng y cua
nha chua vé nudi dudng, gido duc tré em. Ngoai ra, c6 mot s6 truong hop nha chua
nhén tré em bi bo roi hoic tir cac co s¢ khac vé nudi dudng. Ly do cac su, cac co
s0' ton gido xin dang ky nudi con nudi la vi muc dich nhéan dao, tir thién, giup do
nguoi co hoan canh kho khan c6 nguyén vong vao chua. C6 thé ndi, van dé con
nudi nha chua rat pho bién nhung phan 16n déu khong dén co quan c6 thim quyén
thong bao de duoc huong dan thu tuc dang ky nudi con nuéi. Do do, bén canh viée
tuyén truyen phd bién phap luat vé nudi con nuoi, dia phuong da co nhiéu bién
phap phdi hop véi nha chua trong viée giai quyét nudi con nudi dbi véi cac trudng
hop nay theo dung quy dinh.

- Gidi quyét nudi con nudi déi voi tré em song ¢ khu vuec bién gidi

Binh Dinh Ia tinh khong c6 duong bién gidi giap vai cac nude nén tu khi
trién khai Luat Nuoi con nu6i dén nay, trén dia ban tinh khong ¢6 truong hop nao
dang ky nu6i con nuoi & khu vuc bién gioi.

1.5. Ap dung Piéu 16 Luit Nudi con nudi (giai quyét viéc nudi con nuoi
doi véi treong hop diang ky nhu cau nhan con nuoi)

Tinh dén thoi diém hién tai trén dia ban tinh Binh Dinh chua phat sinh
truong hop nao.

1.6. Nhirng kho khan khac

Viéc tim gia dinh thay thé cho tré em c¢6 hoan canh dic biét & trong nudc rat
kho khin, ddi véi cac truong hop ¢6 nhu cau nhan con nudi trong nude déu mong
mudn nhan nudi nhimg tré em khoe manh va lya chon gi6i tinh va khong mudn
nhan nuoi tré 6m dau, bénh tat; cong tac theo doi tinh hinh phat trién cta con nudi
chua dugc cac cha me nuoi thyc hién nghi€ém tuc, tuy nhién con ¢c6 mdt $6 trudong
hop cha, me nudi sau khi nhan con nuéi khong thuc hién thong bao cho Uy ban
nhan déan cap x4 noi ho thuong tru.
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2. Khé khan trong cong tac dang ky nu6i con nuéi nwéc ngoai

Viéc diéu chuyén 1¢ phi lién quan dén giai quyét ding ky nudi con nudi co
yéu t6 nudce ngodi trude day duoc thyc hién theo Nghi dinh s6 19/2011/ND-CP.
Theo do, So Tu phap truc tiép tiép nhan khoan chi phi lién quan dén giai quyét
nudi con nudi co yeu t6 nudc ngoai do Cuc Con nudi diéu chuyén vé. Sau khi
Thong tu s6 146/2012/TTLT-BTC-BTP ¢6 hiéu luc, khoan chi phi nay da duoc
chuyén vé tai khoan ctiia Kho bac nha nuée tinh. Tuy nhién, sb tién duoc chuyén vé
it (tinh trén co so s luong ho so giai quyét theo nam), thi tuc rat tién tai Kho Bac
nha nudc tinh lai phtrc tap nén S& Tu phap khong thuc hién viéc rat du toan va sur
dung phan 18 phi lién quan dén chi phi, 1& phi nudi con nudi c6 yéu té nudc ngoai
dé chi cho cac hoat déng chuyén mén nghiép vu vé nudi con nudi theo quy dinh
cua phép luat.

3. Nguyén nhéan
3.1. Nguyén nhan khach quan

- Viéc thuc hién Luat Nudi con nudi va cac van ban huéng dan thi hanh
chiu anh huéng, tac dong cua cac nganh luat khac nhu Luat Hon nhan va Gia
dinh, Luat Ho tich... Do d6, khi ndi dung phap luat nay c6 su di€u chinh, sta
doi, bo sung thi dan dén kho khéan trong viéc di€u chinh nhitng quy dinh cua
Luat dé dam bao phu hop, kip thoi diéu chinh cho dong bd.

- Ché tai xir Iy ddi véi cac hanh vi vi pham vé nudi con nudi con han ché,
tinh ran de chua cao.

3.2. Nguyén nhan chi quan

- Cong tac phdi hop giita cac co quan hitu quan trong cong tac nudi con
nudi chua hi€u qua, chua thuc hién day du, dung quy dinh cua Luat va cac van
ban hudng dan thi hanh.

- Trinh d6 chuyén mon cta mot sd it cong chirc Tu phap - Ho tich trong
linh vuc nudi con nudi con han ché (nhat 1a d6i véi nhitng dia phuong & ving
sAu, ving xa); hon nita, do cong viéc cuia cong chitc Tu phéap - Ho tich cap xa
nhiéu, d6i ngli cong chitc Tu phap - HO tich thuong xuyén thay doi nén anh
hudng dén viéc trién khai thi hanh Luét va cac van ban hudng dan thi hanh.

- Trinh d6 nhan thirc ciia ngudi dan (nhat 1a ddi voi dong bao dan tdc
thiéu s6 vung sdu, ving xa) vé quy dinh ctia Luat Nudi con nudi con han ché
nén khong thuc hién ding, day du tha tuc ding ky nudi con nudi (nhu: ddi véi
tré em bi bo roi khong co thu tuc thong bao cho co quan c¢6 tham quyén dé 1ap
bién ban hodc c6 truong hop ty ¥ dem tré em vé nudi ma khong diang ky).

IV. KIEN NGHI, PE XUAT
1. V& cong tac hoan thién thé ché vé nudi con nudi

- Can sura doi, bo sung cac quy dinh phap luat vé cho, nhan nudi con nudi
doi voi gia dinh chinh sach, nguoi c6 cong; nghiém cam hanh vi lgi dung viéc
lam con nudi cua cac doi twgng nay dé huong ché do, chinh sach vu dai cua
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Nha nudc; bd sung quy dinh vé thu 1& phi d6i véi ding ky lai viéc nudi con
nuoi.
- bé nghi b6 sung quy dinh viéc _hiy nudi con nuéi vi thyc té tinh trang

vi pham céc diéu kién nudi con nudi van xay ra nhung Luat Nudi con nudi va
cac vin ban huéng dan thi hanh khong c6 quy dinh.

- Pé nghi som xay dung co s¢ dir liéu Ve nudi con nudi phuc vu cong tac
quan 1y nha nudc vé nudi con nudi va yéu cau cua viéc thuc hién Cong udc La
Hay; chi dao viéc xir 1y theo quy dinh phap luat d6i véi cac hanh vi loi dung
viéc nudi con nudi dé truc 1oi, boc 10t stre lao dong, xam hai tinh duc...

- bé nghi B Tu phap phéi hop véi Bo Tai chinh sém ban hanh Thong
tu mai thay thé Thong tu s6 146/2012/TTLT-BTC-BTP theo hudng quy dinh
cu thé viéc st dung nguon chi phi giai quyét nudi con nudi co yéu td nudc
ngoai do Bo Tu phép diéu chuyén vé cho cac dia phuong.

2. Vé cac bién phap ting cuwong hiéu qua thwe hién Luat Nudi con nudi
va Cong wéc La Hay

- Tang cuong cong tac tdp huan va hudng dan k¥ ning, nghiép vu cong
tac giai quyét viéc nudi con nudi.

- Tiép tuc diy manh cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat
bang nhicu hinh thirc d¢ ning cao nhan thic, y thire chap hanh, thue hién quy
dinh cua phap luat vé nudi con nudi, dic biét la quy dinh vé dang ky nudi con
nudi, han ché tinh trang tu y dua tré em vé nudi hodc thoa thuan dua tré em vé
nudi dudng nhung khong ding ky tai co quan nha nude c6 tham quyeén.

Trén day 1a noi dung tong két thi hanh Luat Nudi con nudi va Cong udc
La Hay s0 33 vé bdo v¢ tré em va hop tac trong linh vuc nudi con nudi quoc te,
Uy ban nhan dan tinh Binh Pinh kinh b&o cao B6 Tu phép.u/

Noi nhgn: TM. UY BAN NHAN DAN
- Nhu trén; KT. CHU TICH
PHO CHU TICH

- Cuc Con nudi - B¢ Tu phap;
- CT, cac PCT UBND tinh;

- S& Tu phép;

- CVP UBND tinh;

- Luu: VT, K3, Kll.ﬂV

Nguyén Tw Cong Hoang
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