UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH BINH PINH Doc 1ap — Ty do — Hanh phiic
Sb: 67 /BC-UBND Binh Dinh, ngay 25 thang 05 nam 2021
BAO CAO

Két qua ra soat, kién nghi sira doi, b sung cic quy dinh
cia phap luat gay vuréng mac, ach tac, can tré hoat dong
dau tw, kinh doanh va doi song xa hi

Kinh gri:
- Van phong Chinh phu;
- B Tu phap.

Thuc hién y kién chi dao ctia Thii tuéng Chinh phii tai Van ban sé 514/TTg-
PL ngay 22/4/2021, UBND tinh Binh Dinh bao cdo két qua ra soat, kién nghi sira
d6i, bd sung cac quy dinh ctia phap luat gay vudng mic, ach tic, can trd hoat dong
dau tu, kinh doanh va doi séng xa hdi1 trén dia ban tinh Binh Pinh v&i nhitng noi
dung nhu sau:

I. Két qua ra soat, thong ké cac quy dinh gdy mau thuin, chong chéo,
thiéu thong nhat, thiéu dong b, khong con phu hop véi thuc tién trong cac
vin ban quy pham phap luit hién hanh dang giy khé khin, vueéng mic, cin
tré cac hoat dong diu tw, san xuat kinh doanh va doi song ciia Nhan dan

1. Vé linh vyc dat dai
a) Vé trinh tu, tha tuc thuc hién cac thi tuc hanh chinh trong linh vuc dat dai

Theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 53 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP
ngay 15/5/2014 ciia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ciia Luat Pat
dai thi Ban Quan ly Khu kinh té c6 trach nhiém quy dinh trinh tu, thu tuc hanh
chinh vé dat dai tai Khu kinh té; theo d6, Ban Quan 1y Khu kinh té di chu tri soan
thao va trinh UBND tinh ban hanh Quy ché phéi hop giai quyét thu tuc hanh chinh
vé dat dai trong Khu kinh té. Tuy nhién, theo két luan kiém tra cua Cuc Kiém tra
van ban quy pham phap luit - B6 Tu phap thi viéc UBND tinh ban hanh Quy ché
phéi hop gidi quyét thu tuc hanh chinh vé dat dai trong Khu kinh té 1a chua phu
hop theo quy dinh vé thim quyén ban hanh thi tuc hanh chinh tai khoan 4 Piéu 14
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat.

b) V& van dé boi thudng, giai phong mit bang va tai dinh cu, theo quy dinh
tai Piéu 151 Luat Pat dai nam 2013 thi Ban Quan ly Khu kinh té c¢6 trach nhiém
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boi thuong, giai phong mat béng trudce khi thuc hién viée giao lai dat, cho thué dat.
Tuy nhién, theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 53 Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP
thi Ban Quan 1y Khu kinh té chi ¢6 trach nhiém phéi hop véi to chire 1am nhiém vu
bdi thuong, giai phong mit bang dé thuc hién viéc bdi thuong, hd tro, tai dinh cu.
Do do, trong qué trinh thyc hién con nhiéu kho khan, vuong mic trong viéc thuc
hién trach nhiém chu tri, phdi hop do bat cap tir cac quy dinh néu trén.

¢) Vé xdy dung gia dit cu thé

Theo quy dinh cua Luat Dit dai, gia dat bodi thuong, hd tro duoc xac dinh
theo gia dét cu thé ddi voi tung cong trinh du an. Gia dat cu thé duoc xac dinh trén
co so diéu tra, khao sat cac thong tin lién quan dén thtra dat can dinh gia, thira dét
c6 dic diém tuong tu thua dat can dinh gid dugc quy dinh tai Thong tu $6
36/2014/TT-BTNMT ngay 30/6/2014 ctia B truong Bo Tai nguyén va Méi truong
quy dinh chi tiét vé phuong phap dinh gia dat. Tuy nhién, do c6 mot sé dia phuong
mang tinh chat dic thu 1a huyén mién ndi, diéu kién kinh té x4 hoi khé khan, nhiéu
vi tri dat thu hoi biét 1ap, co s dit lidu dia chinh chua dong bo... nén trong qua
trinh diéu tra, khao sat cac thong tin lién quan dén thira dat can dinh gia, thira dat
c6 dic diém tuwong tu thira dat can dinh gia dé phuc vu cho viéc xay dung gia dat
cu thé gap nhiéu kho khan (vi du nhu trong khu vuc thu hoi, khu vuc 1an can
khoéng c6 céc thira dat du diéu kién dé thu thap thong tin vé gid).

d) Vé gop von bang quyén sir dung dat

Cac quy dinh cta phap luat hién hanh chua phan biét cu thé, rd rang trudng
hop gbép vbn bang quyén st dung dat va gop von bang gia tri quyén st dung dat
trong Ludt Doanh nghiép nim 2014 va Luat Pat dai nam 2013. Theo d96, trong
Luat Doanh nghiép nim 2014 c6 khai niém tai san gop von 1a gia tri quyén su dung
dat (Piéu 35 Luat Doanh nghiép nim 2014), con Luat Pat dai nam 2013 thi quy
dinh trudng hop gdp von bang quyén sir dung dat (khoan 10 Piéu 3 Luat bat dai
nam 2013), cling nhu chua phan biét r& 02 hinh thitc goép vén dé hop tac kinh
doanh va goép von dé trg thanh chil s¢ hitu doanh nghiép. Do vy, ho gia dinh, ca
nhan lo ngai khi chuyén quyén sir dung dat thanh ¢ phiéu, néu doanh nghiép bi
tuyén bd pha san thi c6 thé s& bi mat dat va gia tri cia von gop bang quyén sir dung
dat khong thay do6i theo su phat trién ctia doanh nghiép. Déi v6i doanh nghiép thi
chua c6 khung phap 1y dé str dung von gop bang gia tri quyén sir dung dat dé co
thé thé chap khi vay von ngan hang, phuc vu san xuat - kinh doanh va dan dén kho
khin trong quan 1y, st dung tai san doanh nghiép trong thdi gian gop von.

d) V& tich tu, tap trung rudng dat

Hién nay, mot s6 quy dinh ctia phap ludt con can tré qua trinh tich tu, tap
trung rudng dat dé trién khai du an khéi nghiép quy mé 1én. Thyc tién cho thay, dé
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c6 thé trién khai dy an dau tu trong linh vic nong nghiép véi quy mé 16n, ki thuét
cong nghé cao, doi hoi chu dau tu phai ¢6 duoc dién tich dat rong, thoi han su
dung 1au dai. Diéu nay gitp thuc hién co gidi hda, tu dong hoa, ting ning suit lao
dong, giam gia thanh san pham, dam bao ddng bd cua san pham trén dién rong va
nhiéu loi ich khac. Tuy nhién, hién nay dat san xut néng nghiép chi yéu thudc
quyén st dung cua ho gia dinh, c4 nhan voi1 dién tich nhé, manh mun, phan bo
khéng dong déu. Qua nghién ciru cho thiy, viéc tiép can dat nong nghiép khi trién
khai dy 4n dau tu gap kho khan do mot $6 quy dinh cua Luat DAt dai nim 2013 boc
16 bat cap, can tré nhu cau tich tu, tap trung rudng dét, cu thé nhu:

- Han ché viéc chuyén doi quyén su dung dat: Theo d6, ho gia dinh, c4 nhan
chi duoc chuyén d6i quyén sir dung dat nong nghiép trong cung 01 x4, thi tran voi
ho gia dinh, ca nhan khac va dat phai duoc cip Gidy chimg nhan quyén sir dung
dat, quyén sé hiru nha ¢ va tai san khac gan lién voi dat... (Diéu 179, Piéu 190
Luat Dat dai nam 2013);

- Quyén st dung dat nong nghiép vuot han mitc quy dinh chua c6 co ché
bao vé thoa dang vi Luat Pat dai nam 2013 cdm nhan chuyén quyén st dung dat
vuot han mirc quy dinh (tai Piéu 12) va khi thu hoi dat thi Nha nudc s& khong boi
thuong vé dat dbi voi dién tich dat ngoai han murc (bdi thuong tai san dau tu trén
dat);

- B6i tuong duoc phép nhan chuyén nhuong quyén st dung dat laa, dat rimg
phong hd, rimg dic dung ciing bi han ché, cu thé 1a céc to chirc kinh té khong duoc
phép nhan chuyén nhuong d6i véi dat trong laa, dat rimg phong ho, dat rimg dic
dung (Piéu 191 Luat Pat dai nim 2013). Piéu nay anh huong truc tiép dén nhu cau
str dung dat ciia cac to chirc kinh té co diéu kién vé tai chinh, k¥ thuat, mong mudn
duoc dau tu vao linh vuc nong nghiép;

- Luat Pat dai nam 2013 quy dinh theo huéng kiém soat chat cac trudng hop
Nha nudc thu hoi dat dé thuc hién du an dau tu phat trién kinh té - x4 hoi (Diéu 62
Luat Pat dai nam 2013). Tuy nhién, thuc té cho thy, mic du da c6 co ché doanh
nghiép tu thoa thuan tién dén bu dé thuc hién dy an dau tu nhung trong nhiéu
truong hop kho dat duoc su déng thuén cta tat ca cac hd gia dinh, cd nhan l1a nguoi
sir dung dat. Piéu nay dan dén tinh trang khong thé tich tu, tip trung duoc dat dai
dé mo rong quy mod san xuat, trong khi diéu kién dé doanh nghiép duoc giao dat,
cho thué dat thuc hién dy an quy mo 10n trong ndng nghiép con khé khan, phire tap
(Vi du: Khoan 3 Diéu 55, khoan 1 Diéu 56, khoan 1 Piéu 133, khoan 1 Diéu 191
Luat Pat dai nam 2013 quy dinh doanh nghiép c6 von dau tw nudc ngoai khong
dugc phép nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat nong nghiép ma chi thué dat tir
chinh quyén dia phuong).
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g) V& cip Gidy ching nhan quyén sir dung dt

Pbi véi quy dinh vé& tham quyén cip Gidy ching nhan quyén sir dung dat,
khoan 1 DPiéu 105 Luat Pat dai quy dinh: “UBND cdp tinh cdp Gidy chitng nhdn
quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha ¢ va tai san khéc gan lién véi dat cho té
chire, co 56 ton gido; nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nuwde ngodi, doanh nghiép ¢6 von
dau tu nuée ngodi thuc hién dir an dau tw; 16 chire nude ngodi c6 chire ning ngoai
giao. UBND cdp tinh dwgc 11y quyén cho co quan Tai nguyén va Méi trieong ciing
cdp cdp Gidy chimg nhdn quyén sir dung ddt, quyén s¢ hitu nha ¢ va tai san khdc
gan lién véi dat’. Theo quy dinh nay co thé hiéu, UBND cép tinh dugc iy quyén
cho co quan Tai nguyén va Méi truong cung cp cap Gidy chimg nhan quyén sir
dung dat, quyén so hitu nha & va tai san khac gin lién voi dét cho t6 chic, co so
ton gido, ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, doanh nghi¢p cod von dau tu nude
ngoai thyc hién du 4n dau tu, to chirc nudc ngoai cd chirc ning ngoai giao.

Tuy nhién, theo diém a khoan 2 Piéu 37 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP thi:
“So Tai nguyén va Moi trwong cap Gidy chimg nhdn quyén sir dung ddt, quyén so
hitu nha ¢ va tai san khdc gdn lién véi ddt cho t6 chire, co s6 tén gido; nguwoi Viét
Nam dinh cw ¢ nwoc ngoai thuc hién dy dn dau tue; 6 chire, cd nhdn nude ngoai;
doanh nghiép c¢é von dau t nuwée ngodai”. Do vay, viéc Nghi dinh quy dinh truc
tiép thadm quyén ctia S& Tai nguyén va Moi truong cap Gidy chimg nhan quyén su
dung dét, quyén sé hitu nha & va tai san khac gin lién v6i dat cho ca nhan nudc
ngoai tai diém a khoan 2 Piéu 37 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ma khong dé cap
dén co ché ty quyén theo quy dinh 13 trai v6i quy dinh tai khoan 1 Piéu 105 Luét
Dat dai nam 2013.

2. Vé linh vue méi truong
- Vé viéc phan cap, Gy quyén cho Ban Quan 1y Khu kinh té:

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 63 ctia Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP ngay
22/5/2018 ctia Chinh phu quy dinh vé quan 1y khu cong nghiép va khu kinh té thi
cac bo, nganh Trung wong, UBND cép tinh va co quan c6 tham quyén uy quyén
cho Ban Quan 1y Khu cong nghiép, Khu kinh té “76 chitc thuc hién tham dinh va
phé duyét bdo cdo danh gid tic dong méi truong doi véi dw dn dau tw thude tham
quyén quyét dinh cia Uy ban nhdn dén cdp tinh trong khu céng nghiép, khu kinh
té; tié}? nhan dang ky va xdac nhan ké hoach bdao vé moi truong cho cac dy an dau
tw thudc dién phdi dang ky trong khu céng nghiép, khu kinh té; tham dinh, phé
duyét va kiém tra, xdc nhan dé én bao vé méi truong chi tiét va dé an bdao vé moi
trwong don gidn cho cdc dw dn ddu tw trong khu cong nghiép, khu kinh té; kiém
tra, xdc nhan viéc thyc hién cac cong trinh, bién phdp bao vé maéi truong phuc vu
giai doan vdn hanh cia cdc dw dn dau tw trong khu céng nghiép, khu kinh té.”.
Pong thoi, theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 63 ctia Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP thi



5

“Ban qudn 1y khu céng nghiép, khu kinh té la co quan dau moi qudn Iy hoat dong
ddu tw trong cdc khu cong nghiép, khu kinh té trén dia ban”.

Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 5, khoan 9, khoan 10 va khoan 12 Piéu 1
Nghi dinh s6 40/2019/NB-CP ngay 13/5/2019 cua Chinh phi stra d6i, b sung mot
sb diéu cua cac nghi dinh quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat Bao vé moi
truong thi viée td chirc thAm dinh cac thu tuc néu trén thude trach nhiém cua co
quan chuyén mén vé bao vé moi truong cip tinh (S¢ Tai nguyén va Mai truong) va
khong dé cap dén viéc UBND tinh uy quyén cho Ban Quan 1y Khu cong nghiép,
Khu kinh té thyc hién.

Lién quan dén ndi dung vudng mic nay, trong thoi gian qua, nhidu Ban
Quan 1y Khu c6ng nghiép, Khu kinh té trén ca nude di c6 van ban gui dén Bo Noi
vu va Bo Ké hoach va Pau tu dé duoc xem xét, huéng dan. Két qua, Bo K& hoach
va Pau tu ¢6 Vin ban s6 1136/BKHPT-QLKKT ngay 04/3/2021 hudng dan Ban
Quan 1y cac Khu cong nghiép, Khu kinh té céac tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong thuc hién theo nguyén tic: “Ban Qudn Iy cdc Khu céng nghiép, Khu kinh té
duoc tié'p nhdn nhiém vu thuc hién té chirc tham dinh, phé duyét Bao cao danh gid
tac déng méi truong doi véi dw dn dau tw trong Khu c¢éng nghiép, Khu kinh té theo
1y quyén ciia UBND cdp tinh theo quy dinh tai khodn 8 Piéu 21 va Piéu 42 ciia
Ludt Té chire chinh quyén dia phwong niam 2015 va Nghi dinh so6 82/2018/NP-
CP”. Gan day nhat, B6 Ké hoach va Pau tu cling da c6 Van ban s6 2527/BKHDT-
BQLKKT ngay 04/5/2021 gii UBND cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong
dé nghi thuc hién triét dé viéc Gy quyén, phan cip cho Ban quan 1y cac Khu cong
nghiép, Khu kinh té theo Nghi dinh s6 82/2018/NB-CP. Vi vay, ndi dung nay chua
dam bao tinh thong nhat voi nhau trong qua trinh ap dung.

- Viéc xac nhan hoan thanh c¢ong trinh bao vé€ moi trudng:

Theo quy dinh tai khoan 9 Piéu 1 Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP thi co quan
chuyén mon vé bao vé méi truong cap tinh phai c6 van ban thong bao két qua kiém
tra viéc van hanh thir nghiém cong trinh xr 1y chét thai trong thoi han 05 ngay lam
viéc ké tur ngay két thtc viéc van hanh thu nghiém, lam can cu dé chu dy an lap
bao cao két qua thuc hién cong trinh bao vé mdi truong ciia du an theo quy dinh.

Trong khi d6, tai khoan 10 Diéu 1 Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP quy dinh
cha du an phai lap hd so dé nghi kiém tra, xac nhan hoan thanh cong trinh bao vé
moi truong trude khi hét thoi han van hanh thir nghiém 30 ngay trong trudng hop
cac cong trinh bao vé moi trudng dap ung yéu cau theo quy dinh ctia phap luat.

Hai quy dinh néu trén c6 su chong chéo vé thoi gian trién khai thuc hién
viéc 1ap bao céo két quéd thuc hién cong trinh bao vé mdi truong ddi v6i cha du an,
gay kho khan cho cac doanh nghiép trong qua trinh trién khai thuc hién.
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- V& viéc tai st dung nudce thai sau xu 1y:

Khoan 3 Piéu 9 Luat Tai nguyén nudc quy dinh “Nghiém cam cdc hinh thire
xd thadi vao long dat thong qua giéng khoan, giéng ddo va cdc hinh thire da nudce
thai vao long dar’. Diéu nay c6 nghia 13 viéc xa nudc thai chua qua xu Iy hodc sau
khi xtr Iy dat quy chuan vao long dit dudi bat ky hinh thic nao déu trai quy dinh
ctia phap ludt vé tai nguyén nudc.

Tuy nhién, dé tiét kiém nudc va tai st dung cac nguén nudc thai da duoc xur
ly, Bo Tai nguyén va Moi truong c¢6 hudng dan, chi xem xét cho phép cac doanh
nghiép tai st dung nudc thai sau xir 1y dam bao dat Quy chuéan k¥ thuat quc gia
vé nude thai va dam bao dat Quy chuin k¥ thuat quéc gia vé chat luong nude phu
hop cho muc dich tuéi tiéu (Cot B1, QCVN 08-MT:2015/BTNMT) dé tudi cay
trong pham vi cta chinh co sé d6. Piéu nay s& dan dén mot s6 khé khan, vudng
mac nhu sau:

+ Theo quy dinh, dé xa nudc thai sau xir Iy ra mdi trudng, cac co s xa thai
chi can xur 1y dat cot B hodc A ctia Quy chuan ki thuat quc gia vé nudc thai (tiy
vao nguon tiép nhan). Trong khi do, dé tai sir dung nudc thai sau xir Iy cho muc
dich tudi tiéu, cic co so xa thai phai xir Iy dat dén cot Bl cia QCVN 08-
MT:2015/BTNMT, nghiém ngit hon ca cot A cia quy chuan thai. Diéu nay gay
kho khan, t6n chi phi xtr 1y ctia doanh nghiép khi muén tiét kiém nudc thai sau xir
ly dé tudi cAdy nham giam gia thanh san xuat; dong thoi, ciing khéng phu hop voéi
quy dinh cta phap luat vé& bao vé méi truong 1a khuyén khich tai str dung nuée thai
sau Xt 1y dé tudi cay.

+ Theo quy dinh, cac doanh nghiép phai duoc co quan quan 1y nha nude cap
Gidy phép xa thai mdi duoc xa nude thai sau xir Iy ra moi truong. Tuy nhién, hién
nay, chi c¢6 cac quy dinh, hudng din ddi véi truong hop xa nudc thai vao ngudn
nudc ma chua c¢6 cac quy dinh, huéng din dbi véi trudng hop x4 nude thai vao
long dat (nudc thai tudi cay xanh). Piéu nay gy kho khin cho cac doanh nghiép
trong viéc hoan thién ho so x4 thai theo quy dinh.

- V& dé an bao vé moi trudng:

Theo quy dinh tai diém d khoan 3 Piéu 63 Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP thi
Ban Quan 1y Khu kinh té thuc hién tham dinh, phé duyét va kiém tra, xac nhan dé
an bao vé moi truong chi tiét va dé an bao vé madi trudng don gian cho cac du an
dau tu trong Khu cong nghiép, Khu kinh té. Tuy nhién, theo cic quy dinh cua phap
luat hién hanh vé bao vé mdi trudng thi khong con thu tuc 1ap hd so dé 4n bao vé
moi truong chi tiét va dé an bao vé moi trudng don gian.



3. Vé Iinh vue doanh nghiép

Tai khoan 4 Piéu 13 Nghi dinh s6 152/2020/ND-CP ngay 30/12/2020 cua
Chinh phu quy dinh vé& ngudi lao dong nudc ngoai 1am viée tai Viét Nam va tuyén
dung, quan 1y ngudi lao dong Viét Nam lam viéc cho t6 chirc, c4 nhan nudc ngoai
tai Viét Nam c6 quy dinh thanh phan ho so xin cdp lai gidy phép lao dong 13: Vian
ban chap thuan nhu cau str dung nguoi lao dong nudc ngoai trir nhitng trudng hop
khéng phai x4c dinh nhu cau stir dung ngudi lao déng nude ngoai. Tuy nhién, viéc
cap lai gidy phép lao dong 1a cép lai trén co s& thoi han cua gidy phép lao dong con
thoi han dd mat, bj hong, hay thay d6i thong tin trén gidy phép. Do vdy, viéc yéu
cau xin thém vin ban chép thuan nhu cau cia UBND tinh 1an nia 13 bi chéng chéo,
bat cap, trong khi vin ban chép thuén nhu ciu st dung nguoi lao dong nude ngoai
ctia UBND tinh luc lam gidy phép lao dong trude cap lai van con thoi han sir dung.

4. V¢é linh vue thity dién

Vé yéu cau dbi v6i Cha dau tu du an thuy dién, tai khoan 2 Piéu 13 Thong
tu s6 43/2012/TT-BCT ngay 27/12/2012 ctia Bo trudng Bo Cong Thuong quy dinh
vé quan 1y quy hoach, dau tu xay dung dy an thuy dién va van hanh khai thac cong
trinh thay dién quy dinh: “Nha dau tw phdi dam bdo vén chii s¢ hitu dat toi thiéu
30% tong mirc dau tw dir dn va dwoc cdc to chire tin dung, t6 chirc tai chinh, ngdn
hang cam két bang van ban cho vay phan von dau tw con lgi...”. Tuy nhién, theo
quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 14 ciia Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Dat dai
thi diéu kién vé ning luc tai chinh ddi véi ngudi duoc Nha nude giao dat, cho thué
dat, cho phép chuyén muyc dich str dung dat dé thuc hién du an dau tu 1a phai “C6
von thudc s& hitu ciia minh d@é thue hién dy én khong thcfp hon 20% téng mike dau
tie doi véi dir an c6 quy mé sik dung ddt dudi 20 héc ta; khéng thap hon 15% tong
muke dau tw doi voi dy an cé quy mé sir dung dat tir 20 héc ta tré 1én”.

Quy dinh khong thong nhat néu trén gy kho khan cho chi dau tu va co
quan quan 1y nha nuéc chuyén nganh trong viéc tham dinh cip Gidy ching nhan
dang ky dau tu doi v6i du an thiy dién.

5. Vé linh vue dién lwe

Vé chimg chi hanh nghé thiét ké cong trinh dudng day va tram bién ap, tai
khoan 3 Biéu 41 Nghi dinh s6 137/2013/ND-CP ngay 21/10/2013 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cua Luat Pién luc va Luét stra doi, bod
sung mot sd diéu cua Luat Pién luc quy dinh diéu kién cip gidy phép hoat dong
dién luc linh vuc tu van thiét ké cong trinh dudng ddy va tram bién ap yéu cau
chuyén gia tu van dam nhan chirc danh chii nhiém va chuyén gia tu van khac phai
c6 chimg chi hanh nghé hoat dong xay dung trong linh vuc thiét ké hang twong
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duong. Tuy nhién, tai khoan 3 Diéu 67 Nghi dinh sb 15/2021/ND-CP ngay
03/3/2021 ctia Chinh phit quy dinh chi tiét mot sé ndi dung vé quan 1y dy an dau tu
xay dung thi trong chimg chi hanh nghé hoat dong thiét ké xay dung khong quy
dinh chimg chi thiét ké cong trinh duong day va tram bién ap.

6. Vé linh vire xdy dung ha tang k¥ thuit cum cong nghiép

Vé viéc lwa chon chu dau tu xdy dung ha tﬁng ky thuat cum
cong nghiép, Thong tu 6 28/2020/TT-BCT chua quy dinh hd so, thu tuc lya chon
chu dau tu xdy dung ha tang k¥ thudt cum cong nghiép khac dbi v6i cum cong
nghiép di thanh 1ap, diéu nay gay kho khin trong qua trinh huéng dan trién khai
thuc hién trén thyc té.

7. Vé Iinh viee quan Iy an toan thwe phim

Tai khoan 1 Piéu 10 Nghi dinh sd 17/2020/ND-CP quy dinh: “Cédc co so
san xudt kinh doanh thwc pham thudc doi twong phai cap Gidy chimg nhdn co so
du diéu kién an toan thuc phcfm phdi co du diéu kién dam bdo an toan thuc phcfm
phit hop véi tirng loai hinh san xudt, kinh doanh thuc pham theo quy dinh tai Muc
2,3, 4,5, 6va7 Chuong VI Nghi dinh s6 77/2016/ND-CP”. Tuy nhién, khoan 14
Picu 18 Nghi dinh s6 08/2018/ND-CP da bai bo cac Dicu 40, 41, 42, 43 thudc
Muc 7 Chuong VI Nghi dinh s6 77/2016/ND-CP. Viéc quy dinh khong théng nhat
néu trén gay kho khan, ling ting cho cac co quan quan ly nha nudc trong qua trinh
ap dung phap luat trén thyc té.

8. V& linh vuc quan 1y vét liéu né cong nghiép (VLNCN), tién chat
thudc no

- Tai diém b khoan 1 DPiéu 41 Luat Quan 1y, sir dung vii khi, vat liéu n6 va
cong cu hd tro quy dinh t6 chire duge st dung VLNCN bao gdm: “T6 chirc, doanh
nghiép c6 hoat déng khodng sdn, ddau khi hodc cong trinh xdy dung, céng trinh
nghién ciru, thir nghiém hodc thwc hién nhiém vu do Thu twong Chinh phu giao can
st dung vdt liéu no cong nghiép”. Tuy nhién, trén thuc té con co nhirng ddi tuong
khac c¢6 nhu cau str dung VLNCN khong thudc d6i twong néu trén nhu: Str dung
VLNCN dé phuc vu cong tac phong chong thién tai; st dung VLNCN dé xir Iy tinh
hubng sy ¢6 khan cap khéc theo chi dao cta cip c6 thim quyén (nhu xir Iy cac su
cd tic nghén giao thong sau mua 18, sy ¢d sat 19...).

- Tai diém e khoan 1 Piéu 41 Luat Quan 1y, s dung vii khi, vat liéu nd va
cong cu hd tro co quy dinh to chirc, doanh nghiép sir dung VLNCN phai bao dam
mot trong cac diéu kién 1a: “Quy mé sir dung thuéc né trong 01 quy tir 500 kg tré
Ién, triv truong hop sir dung thubc né dé thir nghiém, tham do, danh gid dia chat”.
Tuy nhién, thuc té trén dia ban tinh Binh Dinh, c6 nhiéu mo khai thac da Granite
can st dung VLNCN dé thuc hién trong cac khau tao mat bé“mg khai thac, khoan nd
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tach cac khdi da thanh cac block... nén khéi lwong VLNCN sir dung nho hon
500kg/Quy.

9. Cac quy dinh ciia phap luit vé phé duyét, trién Khai, t6 chirc thuc
hién, chadm dirt dw 4n dau tw (bao gdm ca diu tw cdng)

Pbi véi nhom quy dinh nay, trong qué trinh t6 chirc thyc hién UBND tinh
Binh DPinh phat hi¢n mot s6 bat cap, vudng méc nhu sau:

9.1. Vé phé duyét duw an dau tw
a) Vé tham dinh nhu cau st dung dit

Theo quy dinh tai diém & khoan 6 Diéu 33 Luat DPau tu nam 2014, khi thAm
dinh ho so d& xuét du an trinh UBND tinh thi “Truong hop cé dé xudt giao dat,
cho thué dat, cho phép chuyén muc dich s dung dat thi thwe hién tham dinh nhu
cau stk dung dat, diéu kién giao dat, cho thué dat va cho phép chuyén muc dich si
dung dat theo quy dinh ciia phdp ludt vé dat dai”. Nhu vay, viéc tham dinh nhu cau
st dung dat s& duge thue hién trude khi duoc cép Quyét dinh chu truong dau tu.
Tuy nhién, theo Thong tu s6 30/2014/TT-BTNMT ngay 02/6/2014 ctia Bo trudng
Bo Tai nguyén va Méi truong quy dinh vé hd so giao dat, cho thué dat, chuyén
muc dich sir dung dat, thu hoi dat thi ho so giao dat, cho thué dét thuc hién dy 4n
bao gdm Gidy chimg nhan dau tu hodc van ban chip thuan dau tu kém theo ban
thuyét minh dy 4n dau tu. Do d6, viéc tham dinh nhu cau st dung d4t theo Luat
Pit dai dugc thuc hién sau khi c6 Quyét dinh chil truong dau tu.

Nhu vay, tha tuc tham dinh nhu cau su dung dét theo Luat Dau tu va Luat
Pit dai chua 1 rang, con chong chéo trong qua trinh thuc hién.

b) Vé ky quy bao dam thuc hién dy an dau tu

Theo quy dinh tai khoan 7 Piéu 27 Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP ngay
12/11/2015 ctia Chinh phua vé bao dam thuc hién dy an dau tu quy dinh “Nha dau
tie dé tam ing tién gidi phéng mdt bang, tdi dinh cw dwrge hodn thiee hién nghia vu
Ky Quy twong ieng voi sé tién gidi phong mdt bang, tdi dinh cwr dd tam vmg”. Nhu
véy, nha dau tu chi duoc hodn ma khong duge mién nghia vu ky quy; thoi diém ky
quy 1a dén thoi diém nao ciing chua c6 quy dinh. Trong khi d6, theo khoan 3 Piéu
58 Luat Pat dai naim 2013 thi mot trong nhimg diéu kién dé dugc Nha nudc giao
dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich su dung dét dé thuc hién dy an dau tu
1a phai ky quy theo quy dinh cuia phap luat vé dau tu.

Viéc hodn nghia vu ky quy khi nha dau tu da tam ung tién giai phong mat
bang, tai dinh cu chua rd rang cu thé, giy kho khan trong qua trinh t6 chic thuc
hién.
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¢) V& thu tuc Quyét dinh chu truong dau tu theo Nghi dinh sb 57/2018/ND-
CP ngay 17/4/2018 cua Chinh phit vé& co ché, chinh sich khuyén khich doanh
nghiép du tu vao nong nghiép, nong thon; Thong tu sé 04/2018/TT-BKHDT ngay
06/12/2018 ciia B truong Bo Ké hoach va Pau tu hudéng dan thuc hién Nghi dinh
s6 57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 ctia Chinh phu vé co ché, chinh sach khuyén
khich doanh nghiép dau tu vao ndng nghiép, nong thén. Qua qua trinh to chire thuc
hién, trinh ty giai quyét thu tuc ndy chua duge cu thé va thdng nhat véi mot s6 quy
dinh khac c6 lién quan, dan dén thuc té trién khai con gap nhiéu vuong mic, cu
thé:

- Chua c6 huéng dan cu thé vé trinh tu thuc hién thu tuc Quyét dinh chu
truong dau tu theo Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP: Tai diém a khoan 1 Piéu 16
Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP quy dinh “UBND cdp tinh ban hanh Quyét dinh chii
trwong dau tw vé danh muc di dn khuyén khich doanh nghiép dau tw vio néng
nghiép néng thén”; dong thoi, diém b khoan nay néu rd “Quyét dinh theo quy dinh
tai diém a la Quyét dinh chii trieong ddu tw theo quy dinh tai diém a khodn 1 diéu
32 Ludt Pdu tw. Truong hop c6 tir 02 doanh nghiép tré lén ciing déing ky thue hién
duw an dau tr trén cung dia diém thi thwe hién lua chon nha dau tu theo quy dinh
ciia phdp ludt vé dau thau”.

Nhu vay, cac du an thudc danh muc khuyén khich dau tu theo Nghi dinh sb
57/2018/ND-CP ma di dugc UBND cap tinh phé duyét (theo hinh thirc Quyét dinh
chu truong dau tu) thi s& khong phai thuc hién thil tuc Quyét dinh chu truong dau
tu theo Luat Pau tu; dong thoi, khong thuc hién thu tuc ddu gia quyén st dung dat
theo quy dinh ctua Luat Dat dai (ma phai thuc hién thu tuc d4u thau lya chon nha
dau tu theo quy dinh). Trong khi pham vi, trinh tu thuc hi€n cta thu tuc cép Quyét
dinh chi truong dau tu theo quy dinh cua Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP va Quyét
dinh chi truong dau tu cia Luat Pau tu vé co ban 1a rat khac nhau va can phai
duoc huéng dan cu thé thi méi co thé trién khai thuc hién duoc. Chéng han, néu
thuc hién thu tuc cép Quyét dinh chu truong dau tu theo quy dinh cua Luat Pau tu
thi phai thuc hién mot sé quy dinh lién quan dén dat dai nhu tham dinh nhu cau st
dung dat, xac dinh nang luc ctia nha dau tu...; tuy nhién, néu thuc hién cép Quyét
dinh chi truong dau tu theo Piéu 16 Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP thi cac thi tuc
vé dat s& dugc thuc hién nhu thé nao khi chua x4c dinh dwoc nha dau tu cu thé.

- Piéu 15 Nghi dinh sé 57/2018/ND-CP quy dinh “Quyét dinh vé phé duyét
chu truong dau tw danh muc dy én quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 16 Nghi dinh
nay va van ban cam két hé tro von ciia cdp c6 tham quyén la can cir dé giao ké
hoach hé tro tir ngdn sach nha nwée cho doanh nghiép”. Trong truong hop chi co
01 du an dé nghi hd trg thi ciling van phai thuc hién thi tuc phé duyét chu truong
dau tu danh muc du 4n m&i ¢ thé trién khai cac thi tuc giao ké hoach hd trg cho
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doanh nghiép. Ngoai ra, truong hop du 4n dd dugc cip c6 thim quyén Quyét dinh
chu trwong dau tu theo Luat Pau tu thi diéu kién dé duoc giao von 1a gi van chua
c6 quy dinh cu thé.

d) V& thuc hién chu truong dau tu du an xay dung nha &

Hién nay, chua théng nhit ndi dung trinh tu gita “théng qua HDND” va
“xin y kién HDND” cép tinh trong thyuc hién chi truong dau tu dy an xdy dung nha
&, cu thé:

- Tai diém a khoan 1 DPiéu 10 Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP ngay 17/3/2015
cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cta Luat DAu thau thi cac du
an nha ¢ (du an dau tu co st dung dét) trude khi duge cong bd danh muc dy an
phai dugc HDND tinh thong qua tai Chwong trinh phat trién nha hodc bd sung vao
Chuong trinh phat trién nha & (bang Nghi quyét cia HDND tinh).

- Tai diém b khoan 5 Piéu 9 Nghi dinh s6 99/2015/ND-CP ngay 20/10/2015
ctia Chinh phi quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu ctua Luat Nha ¢
quy dinh: UBND tinh phai xin y kién HDND tinh truéc khi chap thuan cha truong
dau tu dy an c6 quy mo st dung dat tir 10 ha dén dudi 50 ha va c6 s6 lugng nha &
dudi 2.500 can tai khu vuc @6 thi. Tuy nhién, trong thuc té, viec “xin y kién
HDND” phai dugc UBND tinh trinh thong qua tai ky hop HPND tinh va HDND
tinh ban hanh vin ban chap thuan bang hinh thirc Nghi quyét.

Nhu vay, d6i voi mot sb dy an phét trién nha ¢ thong qua 02 lan HDND
bang Nghi quyét cia HDND anh huéng nhat dinh dén tién do dy an do phai cho
dén ky hop thuong ky cia HDND tinh (hodc t6 chtic ky hop bat thuong). Trong
khi d6, quy dinh thoi gian giai quyét hd so chip thuan chu truong dau tu dy an xay
dung nha & theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 9 ctia Nghi dinh s6 99/2015/ND-CP I3
32 ngay lam viéc.

d) Vé dau thau dy an, du gia quyén str dung dat

Luat Pau thau nim 2013 quy dinh vé cac truong hop, trinh tu, thi tuc dau
thau dy an; Luét Dat dai nam 2013 quy dinh vé cac truong hop dau gia quyén su
dung dat. Tuy nhién, Luat Dat dai va Luat Pau thau chua c6 quy dinh thong nhét
vé truong hop di dau thau du an thi ¢6 phai dau gia quyén sir dung dat hay khong,
truong hop da dau gia quyén sir dung dat thi co phai dau thau du an hay khong. ..

e) Vé ké hoach dau tu cong trung han va hang nim

Theo quy dinh tai diém a Khoan 2 Diéu 27 Nghi dinh s6 77/2015/ND-CP ngay
10/9/2015 ciia Chinh phi1 vé ké hoach dau tu cong trung han va hang nam thi viéc phé
duyét Quyét dinh dau tu dén ngay 31/10 cua nam trude nam ké hoach; do do, viéc
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dang ky danh muc cong trinh, du &4n cho ké hoach st dung dt cua nim sau bi anh
huong.

Theo quy dinh tai diém a khoan 4 Diéu 9 Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP,
trong Quy III hang nam, UBND cap huyén gui hd so ké hoach sir dung dét hang
nim cta nim sau dén S¢ Tai nguyén va Moéi trudng dé thim dinh. Do d6, néu ap
dung theo Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP vao thoi gian nay thi nhiéu du an dau tu
cong van chua dugc phé duyét.

9.2. V& trién khai, t6 chirc thue hién dy 4n diu tw
a) V& diéu chinh Gidy chimg nhan ding ky dau tu

Tai khoan 4 Diéu 40 Luat Pau tu quy dinh vé diéu chinh Gidy chimg nhan
dang ky dau tu, d6i véi cac du an thudce dién phai Quyét dinh chu truong dau tu,
khi diéu chinh dy an dau tu lién quan dén muc tiéu, dja diém dau tu, cong nghé
chinh, tdng hodc giam von dau tu trén 10% téng von dau tu, thoi han thuc hién,
thay d6i nha dau tu hodc thay doi diéu kién d6i voi nha dau tu (néu cd), co quan
dang ky dau tu thuc hién thi tuc quyét dinh chi treong dau tu trude khi diéu chinh
Gidy ching nhan diang ky dau tu. Trong khi d6, tai khoan 1 Piéu 34, khoan 1 Piéu
36 Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP chi diéu chinh Quyét dinh cha truong dau tu khi
tang hodc giam trén 10% tong von dau tu 1am thay doi muc tiéu, quy mo va cong
suat cua du an dau tu.

Pay ciing 14 ndi dung gap nhiéu kho khin, vudng mac trong viéc xac dinh va
giai quyét thi tuc hanh chinh, dic biét 1a cac dy an vira ¢6 Quyét dinh chu truong
dau tu, vira c6 Gidy chimg nhan ding ky dau tu. Doi v6i du an dau tu thude dién
quyét dinh chil truong dau tu thi Gidy chimg nhan dang ky dau tu chi 13 van ban
ghi nhan lai cac noi dung cta quyét dinh chi truong thudc tham quyén cia UBND
cap tinh nhung khi diéu chinh thi mot s6 ndi dung chi can diéu chinh Gidy ching
nhan dang ky dau tu (vira khong ding tham quyén, vira kho xac dinh thu tuc hanh
chinh).

b) Vé sb 1an va thoi gian gian tién d6 dau tu

Vé ndi dung nay Luat Pau tu quy dinh: “t6ng thoi gian gian tién dé dau tu
khéng qud 24 thang; trwong hop bat kha khdng thi thoi gian khdc phuc hdu qua
bat kha khang khéng tinh vao thoi gian gian tién dé dau e (Khoan 3 Diéu 46).
Qua thuc hién, ¢6 mot sb vuong mAc sau:

- Quy dinh s 1an dugc gidn, thoi gian gidn tién d6 cho mdi lan chua 13 rang,
théng nhat. Thyc tién cho thiy, nhiéu co quan quan 1y vé dau tu cho phép nha dau
tu thyc hién 01 1an gidn tién d6 véi tong thoi gian khong qua 24 thang; c6 noi lai
cho nha dau tu thuc hién 02 dén 03 lan (tham chi nhiéu hon 03 1an) gidn tién do
dau tu v6i thoi gian khong quéa 24 thang.
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- Thoi gian gidn tién d6 24 thang ap dung d6i véi mot du an dau tu trong khu
cong nghiép 1a twong ddi dai.

- Viéc 4p dung mot mirc téng thot gian gian tién do thuc hién du an dau tu
cho tat ca cac dy an ddu tu cling gy bét loi cho cac nha dau tu, nhat 13 cac nha dau
tu thyc hién cac du an dau tu xay dung quy mé 16n.

- Chua c6 sy théng nhit giira gidn tién do thuc hién dy an dau tu theo quy
dinh cta Luat Pau tu véi gia han tién do st dung dat 24 thang theo quy dinh cua
Luat Dét dai.

c) Vé truong hop bat kha khang

Khoan 3 Diéu 46 Luat Dau tu quy dinh: “t6ng thoi gian gian tién do dau tu
khéng qud 24 thang; truong hop bat khd khang thi thoi gian khéc phuc hdu qua
bat kha khdang khéng tinh vao thoi gian gian tién do dau tw”. Theo Khoan 1 Piéu
15 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP thi cac trudng hop bat kha khang anh huéng dén
tién do str dung dat cia dy an dau tu d3 duoc Nha nude giao dat, cho thué dat theo
quy dinh tai diém i khoan 1 Diéu 64 Luat Dat dai, gém: Do anh hudng truc tiép
cua thién tai, thaim hoa modi truong; hoa hoan, dich bénh; chién tranh; céac truong
hop bat kha khang khac do Thil tuéng Chinh phu quyét dinh.

Thoi gian vira qua, tai dia phuong c6 rat nhiéu truong hop gip khé khan,
vuéng mac trong qua trinh trién khai du 4n ma khong thudc cac trudong hop bat kha
khang theo quy dinh néu trén, 1am anh hudng dén tién do trién khai dy an dau tu,
cu thé: Vudng dén bu giai phong mit bang, tam dumng trién khai du 4n do thuc hién
kién nghi cua Kiém toan nha nudc... Nhitng truong hop nay coé duge xem la bat
kha khang va khong tinh thoi gian vudng mac nay vao thoi gian gidn tién do du an
hay khéng?

9.3. Vé cham dirt dy an dau tw

Piém g khoan 1 Diéu 48 Luat Pau tu quy dinh: “dw dn ddu tw bi cham dirt
néu sau 12 thang ma nha dau tw khéng thwc hién hodc khéng c6 khd ning thuc
hién dy an theo tién d ding ky véi co quan ding ky dau tw va khéng thude truong
hop duoc gian tien dé thuc hién dw dn dau tue”. Trong khi do, diém i khoéan 1 DPiéu
64 Luat Dat dai cho phép gia han str dung dat 24 thang sau khi dat (duoc nha nudc
giao, cho thué dé thuc hién du 4n dau tu) khong dugc sir dung trong thoi han 12
thang lién tuc hoac tién d6 cham 24 thang va nha dau tu phai ndp tién tuong Uing
v6i muc tién sir dung dat, tién thué dat dbi v6i thoi gian cham tién do thuc hién dy
an.

Nhu vy giita Luat Dat dai va Luat Pau tu chua thong nhat vé can ctr thu hoi
dat ctua dy an dau tu (d6i v6i du an khong duge trién khai sau 12 thang thi theo
Luat Pau tu phai bi chdm dut con theo Luat Dat dai thi duoc gia han str dung dét).
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Diéu nay din dén viéc du an dau tu bi chAm dit hoat dong nhung khong thé thu
hdi dat vi vudng quy dinh ctia Luat Dat dai.

10. Céc quy dinh vé tai chinh, thué, quan 1y sit dung vén nha nuéc diu
tw vao san xuét kinh doanh tai doanh nghiép va c6 phin héa doanh nghiép
nha nwéc

10.1. V& mic thué suét ddi véi dich vu khoa hoc va cong nghé

DPéi v6i Danh muc cac linh vuce ¢4 nhan duoc thanh lap td chitc Khoa hoc va
Cong nghé ban hanh kém theo Quyét dinh sb 97/2009/QD-TTg ngay 24/7/2009
cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh danh muc céac linh vuc ¢4 nhan duoc
thanh 1ap t6 chirc Khoa hoc va Cong nghé chua quy dinh 13 va chi tiét cac loai hinh
nao duoc xem la dich vu Khoa hoc va Cong nghé.

Theo khoan 10 DPiéu 3 Luat Khoa hoc va Cong nghé nam 2013 thi: “Dich vu
khoa hoc va cong nghé la hoat dong phuc vu, ho tro ky thudt cho viéc nghién ciru
khoa hoc va phdt trién céng nghé; hoat dong lién quan dén so hitu tri tué, chuyén
giao cong nghé, tiéu chudn, quy chudn ky thudt, do lwong, chat lwong sdn phdm,
hang héa, an toan birc xa, hat nhdn va ndng lwong nguyén tir; dich vu vé théng tin,
tir van, ddo tao, boi dwéng, phé bién, vng dung thanh tuu khoa hoc va céng nghé
trong cac linh vuc kinh té- xd héi”. Luat Khoa hoc va Cong nghé chua quy dinh
cac diéu khoan ciua mot hop déng dich vu khoa hoc va cong nghé.

Vi chua quy dinh chi tiét cac loai hinh nao dugc xem 1a dich vu Khoa hoc va
Cong nghé nén trong qua trinh hoat dong, cac t6 chirc hoat dong Khoa hoc va
Cong nghé gip nhitng vueéng mac vé muc thué suit 5% theo quy dinh tai Khoan 2
Picu 8 Luat Thué gia tri gia ting ndm 2008 va quy dinh tai khoan 15 Piéu 10
Thong tu s6 219/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013 ctua Bo truéng Bo Tai chinh
huéng dan vé thué gid trj gia ting vé cac linh vuc dich vu Khoa hoc va Cong nghé
va hop dong dich vu Khoa hoc va Cong nghé.

10.2. Vé xir phat vi pham hanh chinh vé thué

Khoan 2 Piéu 21 Thong tu sd 166/2013/TT-BTC ctia Bo truong Bo Tai
chinh quy dinh chi tiét vé xir phat vi pham hanh chinh vé thué quy dinh: “Truong
hop, nguwoi ndp thué cé hanh vi vi pham hanh chinh vé thué da dwoc co quan thué
kiém tra, thanh tra phat hién, ghi nhdn vao bién ban kiém tra, thanh tra, két ludgn
thanh tra thi khéng phdi lgp bién ban truée khi ban hanh quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh. Nguoi c6 tham quyén xir phat can civ bién bdn thanh tra, kiém
tra, két ludn thanh tra thué dé ra quyét dinh xu phat”. Trong khi do, Piéu 58 Luat
XU ly vi pham hanh chinh ndm 2012 quy dinh khi phat hién vi pham hanh chinh
thudc linh vuc quan Iy cia minh thi ngudi dang thi hanh céng vu phai tién hanh lap
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bién ban vi pham hanh chinh dé 1am cin ¢t ra quyét dinh xt phat vi pham hanh

chinh.

Nhu vay, viéc Thong tu s6 166/2013/TT-BTC quy dinh ngudi c6 tham
quyén chi cAn cin ctr vao bién ban thanh tra, kiém tra, két luan thanh tra dé ra
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh 1a khéng phu hop véi quy dinh cua Luat
Xt 1y vi pham hanh chinh.

IL. Dé xuit, kién nghij

Trén co s& két qua ra soat néu trén, UBND tinh Binh Dinh kién nghi Chinh
phu va cac bo, nganh Trung wong mot s6 ndi dung nhu sau:

1. Kién nghi Chinh phu va cic bo, nganh Trung wong xem xét sira doi, bo
sung cac quy dinh phap luat con mau thudn, chong chéo, khong phu hop véi thuc
tién thi hanh phap luat néu trén dé dam bao tinh théng nhat, tinh kha thi ctia hé
théng phap luat, tao thuan loi cho hoat dong dau tu, kinh doanh va doi séng xa hoi.

2. Kién nghi Chinh phu va cac bo, nganh Trung wong khong stra d6i cac quy
dinh lién quan dén viéc UBND cap tinh ty quyén cho Ban Quan ly Khu kinh té,
Khu coéng nghiép tham dinh, phé duyét thi tuc hanh chinh vé méi trudng dbi voi
cac dy an dau tu tht cap trong Khu kinh té, Khu cong nghiép.

Bo K& hoach va Pau tu can chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh Trung wong
nghién ctru dé xuat Chinh phu xem xét, stra d6i Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP theo
huéng bo sung diéu khoan quy dinh cu thé viéc UBND cép tinh iy quyén cho Ban
Quan ly Khu kinh té, Khu cong nghiép thuc hi€én cac nhiém vu nay; déng thoi,
chinh sira thong nhét trong cac vin ban quy pham phap luat vé bao vé méi truong
dé tao dugc co ché “mét ctra - tai chd”, tao thudn loi cho cac nha dau tu khi thuc
hién dy an tai Khu kinh té, Khu céng nghiép.

3. Bé nghi hudng dan cu thé cac truong hop bat kha khang, 1am co s¢ dé
tinh thoi gian gidn tién do dau tu du an. Pong thoi, quy dinh thong nhat vé thoi
gian cham dut du 4n dau tu gitta cac quy dinh cia Luat Dat dai va Luat Pau tu.

4. Pé nghi Chinh phii, B6 Xay dung c6 vian ban ¢6 huéng dan trinh tu xin y
kién HDND theo Piéu 9 Nghi dinh s6 99/2015/ND-CP ddi véi cac du an da co
trong Nghi quyét HPND trudc d6 nham diy nhanh tién d6 du an, gop phan phat
trién kinh t€ - xa hi.

5. Cac bo, nganh Trung wong can ra soat, diéu chinh, b6 sung dong bd cac
van ban quy pham phap luat vé BVMT, tai nguyén nudc dé thuan loi cho co quan
quan 1y nha nudc, doanh nghiép trong viéc trién khai thyc hién. Pong thoi, ban
hanh cic quy dinh cu thé doi véi trudng hop tai sit dung nudc thai sau xu 1y vao
muc dich tudi cdy xanh theo huéng don gian héa, giam cap do xur 1y twong dong
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v6i cdp d6 nude thai sau xtr Iy xa thai ra moi trudng nude dé tao diéu kién, khuyén
khich doanh nghiép thuc hién.

6. D& nghi bii bé vin ban chap thuin nhu cau st dung ngudi lao dong
nudc ngoai trong thanh phan hod so cip lai gidy phép lao dong dé tao thuan loi
cho cac doanh nghiép sur dung lao dong nudc ngoai.

Trén day 1a két qua ra soat, kién nghi sira ddi, bd sung cac quy dinh ciia phap
luat gy vudng méc, ach tic, can trd hoat dong dau tu, kinh doanh va doi séng Xa
hoi trén dia ban tinh, UBND tinh Binh DPinh kinh b4o cdo Van phong Chinh phu,

Bo Tu phap./. |~

Noi nhén: TM. UY BAN NHAN DAN
- Nhu trén; 2
; KT. CHU TICH
- CT, cac PCT UBND tinh; y S e
- S6 Tu phap; PHO CHU TICH

- CVP UBND tinh;
- Luu: VT, K1, K3, K6, K11, K17W

Nguyén Tw Cong Hoang
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