UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH BINH PINH Péc 1ap - Tu do - Hanh phic
S6: 74 /BC-UBND Binh Dinh, ngay 02 thang 6 ndm 2021
BAO CAO

Két qua trién khai thuc hién cac nhiém vu theo Két luan sé 83-KL/TW
va ra soat, de xuat dinh hwéng hoan thién hé thong phap luat

Kinh gtri: B Tu phap

Thyc hién Cong van §6 453/BTP-VDCXDPL ngay 23/02/2021 cua B Tu
phap vé viéc ra soat, dé xuat dinh huéng hoan thién hé thong phap luat, Uy ban
nhan dan tinh Binh Pinh bao c4do nhu sau:

A. CONG TAC TRIEN KHAI THUC HIEN CAC NHIEM VU PA
PUQC GIAO TAI KET LUAN SO 83-KL/TW

Trén co s& ndi dung Két luan s6 83-KL/TW ngay 29/7/2020 cia Ban Chap
hanh Trung wong vé tong két viéc thuc hién Nghi quyét sé 48-NQ/TW ngay
24/5/2005 cua Bo Chinh tri khoa 1X vé chién lugc xay dung va hoan thién hé
théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nim 2020 va Chi thi s6
43/CT-TTg ngady 11/12/2020 cta Thi tudng Chinh phu vé ning cao chét luong
cong tac xay dung, hoan thién hé thong phéap luat va ting cudng hiéu qua thi hanh
phap luat. Thoi gian qua, tinh Binh Dinh da t6 chirc thue hién bang nhiéu bién
phap phu hop nham khéc phuc kip thoi nhitng han ché ton tai dé nang cao hon nita
chat lugng cong tac xay dyng, hoan thién he théng phéap luat va tang cudng hiéu
qua thi hanh phap luat, dap ung yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi trén dia ban
tinh. Cu thé:

1. Tinh uay, HDND, UBND d3 tap trung linh dao, chi dao cip 1y, chinh
quyén cac cap quan triét, thuc hién nghiém tdc, co hi¢u qua cac ngi dung, nhiém
vy, giai phap néu trong Nghi quyet ) 48-NQ/TW, budc dau dat dugc nhitng két
qua nhat dinh: Cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat duoc quan tam;
cong tac Kiém tra, ra soat, tham muu xay dyng van ban quy pham phap luat duoc
thuc hién thuong xuyén, hiéu qua; doi ngii can b, cong chuc, vien chuc lam cdng
tac xay dung va thuc thi phap luat duoc cang ¢ kién toan, timg budc dap ung yéu
cau nhiém vu; vai trd cua phap luat va y thirc thugng ton phap luat trong t6 chuc va
hoat dong ctia C4c co quan cdng quyén, trong doi séng xa hoi ngdy cang duoc nang
cao, gop phan quan trong trong cong tac dam bao an ninh chinh tri, trat ty an toan
xa hoi trén dia ban tinh.

2. Ngay 09/02/2021, Chu tich UBND tinh da ban hanh Chi thi s6 04/CT-
UBND vé nang cao chat lugng cong tac xay dung phap luat va ting cuong hiéu
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qua cong tac thi hanh phap luat trén dia ban tinh Binh Dinh. Trong dé, ndi dung chi
thi chi dao cac cap, cac nganh trén dia ban tinh tap trung cac nhiém vu:

a) Tap trung xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luét thudc tham
quyén cta Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan dam bao phu hop voi ndi dung
dinh huong, giai phap dé ra tai Nghi quyét s 48-NQ/TW; vian ban quy pham phap
luat ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan dam bao tinh thong nhat, dong bd
v6i hé thong phap luat va tuong thich véi cac quy dinh cta Piéu udc qudc té ma
Viét Nam la thanh vién.

b) Cac nganh, cac cip ra soat, xac dinh, dé& xuét cac nodi dung dinh huorng,
cac linh vuc can uu tién hoan thién hé thong phap luat, trong do tap trung vao thé
ché hoa nhiing néi dung dinh hudng dé ra tai Nghi quyét so 48- NQ/TW Nghi
quyét Dai hoi Pang b tinh Binh Dinh 1an tht XX va nhitng van dé méi phat sinh
trong thyc tién thyc hién quan 1y nha nude.

c) Thuc hién nghiém quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat ngay 22 thang 6 nam 2015; Luat sira doi, bd sung mot sé diéu cta Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat ngay 18 thang 6 nam 2020 va cac van ban quy
dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat.

) Thuc hién cac bién phap nang cao hiéu qua cong tac xay dung phap luat:
Tang cudng trach nhiém phdi hop gilta cic co quan trong xdy dung van ban quy
pham phap luat; huy dong cac ngudn lyc xa hoi tham gia xay dung, hoan thién hé
théng phéap lut; phat huy vai tro ctia Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam trong
viéc tham gia xdy dung phép luat, phan bién xa hoi ddi v6i du thao van ban quy
pham phap luat.

Nhin chung, trong thoi gian qua, cong tac xay dung, hoan thién hé thong
phap luat va thi hanh phap luat da duoc Pang, Nha nudc, cac nganh, cac cap trén
dia ban tinh Binh Binh quan tim lanh dao, chi dao thuc hién va dat duoc nhiéu
thanh qua quan trong, thuc hién muc tiéu xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam cua Nhéan dan, do Nhén dan, vi Nhén dan do Pang lanh dao;
gop phan thuc day phat trién kinh té - xa hoi, gitr viing 6n dinh chinh tri, bao dam
qudc phong, an ninh, day manh hoi nhap qudc té cua dat nudc.

~ B.MOT SO VUGNG MAC, BAT CAP CUA HE THONG PHAP LUAT
NUGC TA HIEN NAY

I. Vwéng mic, bit cip chung ciia hé thong phap luit

Trong nhimg nam qua, Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tuyu to 16n trén
moi mat cua doi song xa hoi. Mot trong nhiing nguyén nhéan quan trong gop phan
tao nén thanh coéng dé 1a cong tac xay dung hé thong phap luat va thi hanh phap
luat da duoc déy manh trén tat ca cac linh vuc theo céac yéu cau, dinh huong, giai
phap ma Nghi quyét 48-NQ/TW ctia Bo Chinh tri vé Chién lugc xay dung va hoan
thién hé thong phap luat dén nam 2010, dinh hudng dén nim 2020 di dé ra. Hau
hét cac linh vuc doi song xa hoi dd c¢6 vin ban quy pham phép luat diéu chinh, chat
luong van ban quy pham phap luat dugc nang 1én va ngay cang hoan thién ca vé
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ndi dung, hinh thirc, ki thuat 1ap phap, theo hudng thdng nhit, déng bo, kha thi,
cong khai, minh bach, gop phan nang cao hiéu qua, hiéu lyc thyc thi phap luat trén
thuc té, tao nén tang thuan loi cho phat trién kinh t& va hoi nhap qudc té sau rong.
Véi vai tro la cong cu quan Iy nha nude va xa hoi, phap luat con la cong cu dé
Nhan dan 1am chu, kiém tra va giam sat quyén luc nha nude.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duogc, hé thong phap luat Viét Nam
van con mot s6 han ché, bat cap nhu: Thiéu tinh 6n dinh, nhiéu linh vuc cac vin
ban quy pham phép luat dugc stra d6i, bd sung trong thoi gian ngan, dan dén kho
khan trong ap dung phap luét. Tinh thong nhat cia hé théng phap luat chua cao,
con ton tai nhiing van ban mau thuan, chong chéo. Xay dung phap luat chua thuce
su gan két voi td chire thi hanh phap luat, [am giam hi€u luc phép luat. Mot $6
cong doan trong qua trinh xay dung phép luat chua that sy minh bach. Nang luc th)
chtre thyc thi phap luat cia b may nha nudc tir trung wong dén dia phuong van
con nhitng han ché nhat dinh. Ngoai ra, con thiéu cong cu, tiéu chi chuan muc dé
danh gia chat luong hé thong phap luat ndi chung va hiéu qua, hiéu lyc thi hanh
phap luat trén thuc té. Cong tac ban hanh van ban quy dinh chi tiét chua dap ung
yéu cau thue tién. Viée Quoc hoi giao cho cac co quan khac ban hanh van ban quy
dinh chi tiét luat, nghi quyét ctia Qudc hoi da va dang dién ra twong d6i phd bién
tai hau hét cac van ban luat, nghi quyét do Qudc hoi ban hanh. Tuy nhién, trong
mot sd truong hop, viée giao ban hanh vian ban quy dinh chi tiét duge thuc hién
thiéu su kiém soat chit ché ca vé ndi dung va chu thé duoc giao ban hanh. Bén
canh do, hoat dong ban hanh van ban quy dinh chi tiét dugc thuc hién boi cac co
quan duoc Qudc hdi ty quyén cling con nhiéu han ché, bat cap di tao ra khoang
trong phap 1y, gay kho khan, ling tang trong viéc thuc thi phap luat.

II. Vuéng mic, bat cip cu thé ciia hé thong phap luat
1. Quy dinh vé dat dai
1.1. Vé gdp von bang quyén sir dung dit

Cac quy dinh cua phap luat hién hanh chua phan biét cu the, 10 rang truong
hop gop von bing quyén sir dung dat va gbp von bang gia tri quyén st dung dét
trong Luat Doanh nghiép nim 2014 va Luat Pat dai nim 2013. Theo do, trong
Luat Doanh nghiép ndm 2014 c¢6 khai niém tai san gop von 1a gia tri quyén st dung
dat (Piéu 35 Luat Doanh nghi¢p ndm 2014), con Luat Dét dai ndm 2013 thi quy
dinh truong hop gdp von bang quyén sir dung dét (khoan 10 Piéu 3 Luat Pat dai
2013), ciing nhu chua phan biét 15 02 hinh thirc gbp von dé hop tac kinh doanh va
g6p von dé trg thanh chu s hitu doanh nghiép.

Do vay, hd gia dinh, ca nhan lo ngai khi chuyen quyén st dung dat thanh co
phleu néu doanh nghiép bi tuyén bb phé san thi c¢6 thé s& bi mat dat va gia tri cua
von gop bang quyén st dung dat khong thay doi theo sy phat tnen cua doanh
nghlep Dm vOi doanh nghiép thi chua c6 khung phap 1y dé sir dung von gop bang
gia tri quyén sir dung dat dé c6 thé thé chap khi vay vén ngan hang, phuc vu san
xudt - kinh doanh va dan dén kho khan trong quan 1y, st dung tai san doanh nghiép
trong thoi gian gop von.



4

1.2. Vé tich tu, tip trung rudng dit

Hién nay, mot $6 quy dinh cta phdp luat con can tré qua trinh tich tu, tap
trung rudng dat dé trién khai dy an khoi nghiép quy mé 16n. Thuyc tién cho thay, dé
c6 thé trién khai du an dau tu trong linh vuc néng nghi€p v6i quy mo 1om, ky thuat
cong nghé cao, doi hoi chii dau tu phai c6 dugc dién tich dat rong, thoi han sur
dung 1au dai. Piéu nay gitup thuc hién co gi01 hoa, tu dong hoa, tang nang suét lao
dong, giam gia thanh san pham, dam bao dong bd cua san pham trén dién rong va
nhiéu loi ich khac. Tuy nhién, hién nay dat san xuat nong nghiép chil yéu thudc
quyén st dung cua h¢ gia dinh, ca nhan voi dién tich nho, manh mun, phan bé
khong ddng déu. Qua nghién ctru cho thay, viée tiép can dat nong nghiép khi trién
khai dy an dau tu gip kho khan do mét s6 quy dinh cua Luét Dat dai ndm 2013 boc
16 bat cap, can tré nhu cau tich tu, tap trung rudng dat, cu thé nhu:

- Han ché viéc chuyén doi quyén sir dung dat: Theo do, ho gia dinh, ca nhan
chi duoc chuyén d6i quyén sir dung dat nong nghiép trong cung 01 x4, thi tran voi
h¢ gia dinh, ca nhan khac va dat phai dugc cap Gidy ching nhén quyén str dung
dat, quyen so hiru nha ¢ va tai san khac gan lién voi dat... (Piéu 179, Piéu 190,
Luat Dat dai nam 2013):

- Quyén str dung dat nong nghiép vuot han mic quy dinh chua c6 co ché
bao vé thoa dang vi Luat Pat dai nam 2013 cdm nhan chuyén quyén sir dung dét
vuot han mirc quy dinh (tai Diéu 12) va khi thu hoi dat thi Nha nude s& khong bdi
thuong vé dat dbi voi dién tich dat ngoai han muc (bdi thudng tai san dau tu trén
dat);

- B6i tugng duoc phép nhan chuyén nhuong quyén str dung dat lua, dat rimg
phong ho, rung ddc dung ciing bi han ché, cu thé 13 cac t6 chuc kinh té khong dugc
phép nhan chuyén nhugng d6i voi dat trong laa, dat rimg phong ho, dat rimng dac
dung (Dleu 191 Luat Dat dai nam 2013). Dicu nay anh huong truc tiép dén nhu cau
st dung dat ciia cac to chirc kinh té c6 diéu kién vé tai chinh, k¥ thuat, mong muén
dugc dau tu vao linh vuc néng nghiép;

- Luat Bat dai nam 2013 quy dinh theo huéng kiém soat chit cac trudng hop
Nha nuée thu hoi dat dé thuc hién du an dau tu phat trién kinh té - x4 hoi (Diéu 62
Luat Pat dai nam 2013). Tuy nhién, thuc té cho théy, mic du di ¢6 co ché doanh
nghi¢p tu thoa thuan tién dén bu dé thuc hién du an dau tu nhung trong nhiéu
truong hop kho dat dugce su déng thuén cta tat ca cac ho gia dinh, cd nhan la nguoi
str dung dat. Piéu nay din dén tinh trang khong thé tich tu, tap trung duoc dat dai
dé mo rong quy mo san xuat trong khi diéu kién dé doanh nghiép dugc giao dit,
cho thué dat thuc hién dy an quy mo 10n trong ndng nghiép con khé khan, phire tap
(Vi du: Khoan 3 Dicu 55, khoan 1 Piéu 56, khoan 1 Diéu 133, khoan 1 Piéu 191
Luat Dat dai nam 2013 quy dinh doanh nghi€p co vbn dau tu nudc ngoai khong
dugc phép nhén chuyén nhuong quyén st dung dat nong nghiép ma chi thué dat tur
chinh quyén dia phuong).



1.3. Vé cip Gidy chitng nhin quyén sir dung dit

Péi véi quy dinh vé thim quyén cap Gidy ching nhén quyen st dung dat,
khoan 1 Piéu 105 Luat Dat dai quy dinh: “UBND cdap tinh cap Glay chimg nhdn
quyén sir dung dat, quyén sé hivu nha ¢ va tai san khdc gan lién véi dat cho to
chike, co so ton gido; nguoi Viét Nam dinh cw & niede ngodi, doanh nghiép ¢é von
dau tw nuéce ngoai thyc hién dir an ddu tie; 16 chirc nwée ngodi ¢é chive nang ngoai
giao. UBND cap tinh dwoc uy quyen cho co quan Tai nguyén va Moi truong cung
cap cap Gidy chimg nhdn quyén su dung dat, quyen s0 hitu nha o va tai san khdc
gan lién véi dar’. Theo quy dinh nay co thé hleu UBND cap tinh dugc uy quyen
cho co quan Tai nguyén va Moi truong cung cap cap Gidy ching nhén quyén st
dung dat, quyén so hitu nha & va tai san khac gin lién voi dét cho to chtic, co s¢
ton gido, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai, doanh nghiép ¢o6 von dau tu nude
ngoai thuc hién du an dau tu, to chirc nudc ngoai c6 chirc ning ngoai giao.

Tuy nhién, theo diém a khoan 2 Dicu 37 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP thi:

“So Tai nguyén va Moi truong cap Gidy chimg nhan quyén sir dung dat, quyén s¢
hitu nha & va tai san khdc gan lién véi ddt cho t6 chirc, co s ton gido, nguoi Viet
Nam dinh cu o nudc ngodi thuc hi¢n dy dan dau tu; t6 chire, cd nhdn nwéc ngodi;
doanh nghiép co von dau tw nuwde ngoai”. Do vay, viéc Nghi dinh quy dinh tryc
tiép tham quyen cua So Tai nguyén va Moi truong cap Gidy ching nhéan quyén st
dung dat, quyén so hiru nha ¢ va tai san khac gan lién v6i dat cho ca nhan nudc
ngoai tai diém a khoan 2 Piéu 37 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ma khong dé cap
dén co ché iy quyén theo quy dinh 1a trai v6i quy dinh tai khoan 1 Piéu 105 Luat
Dt dai ndm 2013.

Tur nhitng bat cap néu trén, kién nghi Chinh phu va cac bo, nganh Trung
wong xem xét stra d6i, bd sung hodc trinh co quan c6 thim quyén sira doi, bd sung
cac quy dinh phap luat con mau thuin, chong chéo, khéng phu hop véi thuc tién
thi hanh phap luat néu trén dé dam bao tinh thong nhat, tinh kha thi ciia hé thong
phép luat.

2. Quy dinh vé ké khai tai san

2.1. Vé ngwoi c6 nghia vu ké khai tai sin, thu nhép lan diu

Tai khoan 3 Diéu 34 cua Luat Phong Chong tham nhiing, xac dinh nguoi co
nghia vu ké khai tai san, thu nhap lan dau gom: “...Ngwoi giit chitc vu tir Pho
truong phong va twong dwong tro lén cong tdc tai dO'n vi su nghiép cong lap...
Tuy nhién, ¢c6 mot s6 don vi su nghiép truc thuéc S6, UBND cap huyén cO Ban
Giam dbc, dudi 1a “Poi truong, Pho Dadi trudng”; hoac cadc Truong hoc c6 Ban
Giam hiéu nha truong, dudi la “Td trudng, Pho T trudng”; c6 don vi sy nghiép
con truc thudc mot don vi sy nghié€p co cép phong, doi. Nhu vay, ddi vai cac chirc
vu cép Doi, To hodc phong cép truc thudc néu trén c6 duoc xem la twrong duong dé
ké khai hay khong. Dong thoi, Ké toan truéng cua cac don vi su nghiép khong
dugc xem 14 chirc vu (chi hudng phu cp trach nhiém), vay c6 duoc xem 1a tuong
duong voi Phé Trudng phong hay khong dé ké khai vi ddi twong nay rat quan
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trong, dac biét 1a ké toan trudng nhung lai khong gitt chirc vu lanh dao ¢ cac don
vi su nghié€p 16n (cac trudong, bénh vién, trung tam...).
Theo d6, dé nghi bo, nganh lién quan c6 huéng dan cu thé dbi véi quy dinh
V€ ngudi c6 nghia vu ké khai tai san, thu nhap lan dau.
2.2. Vé viéc giao nhdn, kiém sodt bin ké khai tai sin, thu nhdp

Péi voi ban ké khai tai san, thu nhap cua nguoi gitr chirc vu tur Giam déc so
va tuong dwong trd 1én giao cho co quan nao 1am dau mdi tdp hop va giri vé Thanh
tra Chinh phu.

Theo quy dinh tai Diéu 37 Luat Phong, chéng tham nhiing thi viéc theo doi,
giao, nhan phai 1ap s6, dé nghi Thanh tra Chinh phti huéng dan cu thé bi€éu mau dé
thuc hién.

Vé s6 luong ban ké khai tai san, thu nhap lan dau, hang nam, b sung, phuc
vu cong tac can bo thudc tham quyen quan 1y cua chinh quyén dja phuong 13 rat
16n, theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 30 Luat Phong, chéng tham nhiing ndm 2018
thi Thanh tra tinh 13 co quan kiém soat tai san, thu nhap phai luu gitt, kiém tra,
kiém soat tit ca cac ban ké khai nay nén can phai c6 thém nhan sy, kinh phi dé
thue hién viée tiép nhén, luu trir va kiém so4t tai san, thu nhip theo quy dinh 1a rat
16n. Theo d6, tinh Binh Pinh dé nghi Thanh tra Chinh phtl va cac bo, nganh lién
quan xem xét, trinh quy dinh bo sung nhan lyc, kinh phi cho céc co quan kiém soét
tai san dé thuc hién (trude mat, trong khi chd cic co quan Trung wong quy dinh cu
thé, dé nghi Thanh tra Chinh phu c6 huéng dan viéc xay dung ké hoach nhan su,
kinh phi hd trg ctia ndm 2021 dé 1am co so cho céc dia phuwong thyuc hién).

Vé tiép nhan, bao quan ho so ké khai tai san, nham tranh phét sinh chi phi
Itru trit cling nhu tranh 1ang phi, trong khi chd doi huéng dan viée xay dung co sé
dir lidu vé kiém soat tai san, thu nhap, dé nghi Thanh tra Chinh phu cho phép sur
dung ban ké khai du6i hinh thire scan dugc phep ching thue chir ky sd dé nop file
mém va luu trir thay cho ban gidy vé co quan kiém so4t tai san (viéc giri va nhan
van dam bao quy dinh vé tai liéu mat).

2.3. Vé thue hién ké khai tai san, thu nhéap

Tai khoan 7 Muc II Phan A Phu luc I kém theo Nghi dinh s6 130/2020/ND-
CP ngay 30/10/2020 ctia Chinh phui quy dinh “Tai san khac ma méi tai san co gia
tr1 tr 50 trigu d(‘)ng trg 1én” thi phai ké khai. Tuy nhién, tai muc ghi cha sb (24),
(25) phan B vé hudng dan ké khai tai san, thu nhap giai thich khoan 7.1 va 7.2 ctia
Phan A ghi: “...mbi loai tai san tir 50 triéu dong tro 1€n” thi phai ké khai. Nhu vay,
vi du déi véi ngu:0’1 ké khai co 02 chiéc xe gan mdy co tong gia tri 60 triéu dong
(mdi chiéc 30 triéu dong), néu hiéu nhu tai khoan 7 thi khong phai ké khai vi mdi
tai san chi c6 gia tri dudi 50 triéu dong, con néu hiéu nhu phan giai thich thi phai
ké khai vi mbi loai tai san c6 gia tri trén 50 triéu dong (tinh téng gia tri cua 02
chiéc xe 1a 60 triéu dong).

Nhu vy, dé lam 13 viéc ké khai tai san d6i voi muc nay, tinh Binh Pinh dé
nghi Thanh tra Chinh phu c6 hudng dan thong nhat.



7

3. Quan Iy vé cong tac day thém, hoc thém ngoai nha truong

Ngay 26/8/2019, B6 Giao duc va Dao tao dd ban hanh Quyét dinh sb
2499/Qb-BGDDT vé viéc cong bd hét hiéu luc cac Piéu: 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13 va
14 Thong tu s6 17/2012/TT- BGDDT ngay 16/5/2013 cua Bo truong Bo Gido dyc
va Pao tao ban hanh quy dinh vé day thém, hoc thém. Vi vy, hién nay viée cap
phép hoat dong day thém, hoc thém va cac hoat dong day thém ngoai nha truong
chua c6 van ban diéu chinh. Theo d6, rat kho khan cho dia phuong trong viéc quan
1y cong tac day thém, hoc thém ngoai nha truong.

Dé dia phuong c6 co s thuc hién thong nhit viéc quan 1y cong tac day
thém, hoc thém, tinh Binh Pinh kién nghi B¢ truong Bo Giao duc va Dao tao som
tham muu Chinh phu bd sung Nghi dinh s6 46/2017/ND-CP ngay 21/4/2017 quy
dinh dleu kién vé dau tu va hoat dong trong linh vuc gido duc vé thu tuc, didu kién
cap gidy phép day thém, hoc thém trong va ngoai nha truong. Pong thoi, ban hanh
Thong tu huéng din quan 1y hoat dong day thém, hoc thém trong va ngoai nha
truong.

4. Quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh vé chat lweng sian pham,
hang hda

4.1. Cdch xdc dinh gid tri sin phdm, hang hoa vi pham di tiéu thu dé
xu phat vi pham hanh chinh

Can ctr khoan 1 Piéu 13b Nghij dinh s 132/2008/ND-CP ngay 31/12/2008
ctia Chinh phti quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu Luéat Chét luong san pham,
hang héa (duoc bo sung tai khoan 6 Piéu 1 Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP ngay
15/5/2018 cua Chinh phil) quy dinh “Luwong san phdam, hang héa da tiéu thu la
téng sé lwong san pham, hang héa d6 theo héa don, chirng tir, tai liéu tai thoi
diém lan nhdp gan nhat truée thoi diém kiém tra, triv di san pham, hang héa con
ton khi vi pham”. Tuy nhién, trong mot sd trudng hop trong linh vyc xang dau,
lugng hang ton tai thoi diém thanh, kiém tra nhiéu hon so voi lugng hang hoa
theo hoa don, chu’ng tir, tai liéu gan nhat nén két qua xac dinh luong hang da tiéu
thu c6 thé 1a “4m

Theo d6, dia phuong kién nghi bg, nganh lién quan ban hanh Thong tu
huong dan viéc xac dinh gia tri san pham, hang hoa vi pham da tiéu thy theo quy
dinh tai khoan 3 Diéu 13b dé€ thong nhat cach xac dinh luong hang hoa ban ra va
lugng hang hoéa con ton khi xu ly wvi p}}am theo Diéu 20 Nghi dinh so
119/2017/ND-CP trong qua trinh thanh tra, kiém tra (mdt hang xang dau).

Déqg thoi, dé xuat bérsung bién phap khic phuc hiu qua theo quy dinh tai
khoan 9 Diéu 20 Nghi dinh s6 119/2017/ND-CP phu hop v6i quy dinh tai diém a,
diém b khoan 2 Diéu 8 Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP.

. 4.2. Vi pham quy dinh vé ghi nhin hang héa trong kinh doanh sdin
pham, hang hoa

Theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 31 ctia Nghi dinh s 119/2017/ND-CP
quy dinh v€ xr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ti€u chuan, do luong va
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chat luong san pham, hang hoéa, quy dinh muc phat tién déi véi hanh vi kinh
doanh hang héa gin nhan hang hoa gia, gdm “hdng héa gdn nhan hang héa gid,
gom hang héa cé nhan hang héa, bao bi hang héa gia mao tén thirong nhan, dia
chi ciia thwong nhén khéc; gia mao tén thwong mai hodc tén thirong phdm hang
héa; gia mao md sé ding ky luu hanh, md vach hodc gia mao bao bi hang héa
cua thwong nhdn khac; hang hoa c6 nhan hang hoa, bao bi hang hoa ghi chi dan

»

gid mao vé nguén goc hang héa, noi san xudt, déng goéi, lap rdp hang héa .

Tuy nhién, qua tham chiéu Nghi dinh s6 185/2013/ND-CP ngay 15/11/2013
cua Chinh phu quy dinh x1r phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong mai,
san xuit, buén ban hang gia, hang cAm va bao vé quyén loi nguoi tiéu dung (da
duoc stra d6i, bd sung tai khoan 11, 12, 13 Diéu 1 Nghi dinh s6 124/2015/ND-
CP), tai diém d, e khoan 8 Piéu 3 Nghi dinh sé 185/2013/NP-CP quy dinh hang
gia gdbm “Hang héa cé nhin hang héa, bao bi hang héa gid mao tén thwong
nhdn, dia chi cua thwong nhdn khac, gia mao tén thuwong mai hodc tén thuong
pham hang héa; gid mao ma sé dang ky lwu hanh, md vach hodc gia mao bao bi
hang héa_cua thwong nhdn khdac; hang héa c6 nhan hang hoa, bao bi hang héa
ghi chz dan gia mao vé nguon goc hang hoa, noi san xudt, déng goi, ldp rdp hang
hoa; ” nén hanh vi nay khong don thuan chi 1a hanh vi vi pham vé ghi nhan hang
hoa, ma 1a hanh vi san xuét, budn ban, kinh doanh hang gia.

Theo do, dia phuong kién nghi b, nganh lién quan ra soét‘ tham muu

Chinh phu d61 voi néi dung nay dé dam bao khong chong chéo, dong bé hon
trong qua trinh xtr ly vi pham gitta co quan thanh kiém tra, co quan quan Iy thi
truong, luc luong cong an... trong cong tic chong hang gian, hang gid va cac
hoat dong giam dinh tu phép theo vu viéc.

5. Quy dinh vé dinh gia tai san, gia thué tai nguyén

5.1. Vé chi phi ché bién dé xdc dinh gid tinh thué tai nguyén

Viéc x4c dinh chi phi ché bién dé xac dinh gia tinh thué tai nguyén doi véi
truong hop tai nguyén khai thac khong ban ra ma phai qua san xuat moi ban ra
theo quy dinh tai diém ¢ khodn 5 Dicu 6 Thong tu so 152/2015/TT-BTC ngay
02/10/2015 cua B truong Bo Tai chinh quy dinh “S¢ Tai chinh chu tri, ph6i hop
voi cac don vi lién quan kiém tra, trinh UBND tinh phé duyét”. Tuy nhién trong
qua trinh thyc hién gdp mot so6 kho khan, vudng mac nhu sau:

Cung mdt loai tai nguyén nhung trén dia ban tinh c6 nhiéu cong nghé, quy
mo ché bién khac nhau; pham cip, chat luong tai nguyén ting khu vie khac nhau
vi vay chi phi ché bién phai tinh cho timg truong hop cu thé. Trong khi dé cac dinh
mure kinh té - k¥ thuat chuyén nganh ctia cac bo, nganh 1am co so dé tinh chi phi
ché bién tai nguyén ciing chua duoc ban hanh. Do dé, dia phuong khong c6 du co
s& dé phé duyét chi phi ché bién.

Mit khac, dé khuyén khich doanh nghiép dau tu san xuat, ché bién tao ra san
pham c6 gié tri gia ting cao, tang hiéu qua ciia viéc sir dung tai nguyén thién nhién,
tinh Binh Pinh kién nghi quy dinh gia tinh thué tai nguyén ddi voi truong hop tai
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nguyén khai thac khdng ban ra ma phai qua san xut méi ban ra dugc tinh bang gia
tinh thué tai nguyén do dia phuong ban hanh.

5.2. Trdch nhiém xdc dinh mirc gid tinh thué tai nguyén

Tai diém a khoan 2 Piéu 9 Thong tu sd 44/2017/TT-BTC ngay 12/5/2017
ctia BO truong BO Tai chinh quy dinh vé khung gia tinh thué tai nguyén déi voi
nhom, loai tai nguyén c6 tinh chét 1y, hoa giéng nhau quy dinh trach nhiém cta So
Tai chinh: “Cdan cit Khung gid tinh thué tdi nguyen tai Thong tur nay thuc hién ra
sodt, xdc dinh mirc gid tinh thué tai nguyén ciia méi logi tai nguyén”.

Tuy nhién, thuc té viéc quan 1y tai nguyén thién nhién trén dia ban do mot sb
s@, nganh chuyén mon tham muu UBND tinh theo quy dinh. Viéc giao trdch nhiém
S& Tai chinh t6 chirc diéu tra, khao sat dé xay dung gia tinh thué trinh UBND tinh
ban hanh nay sinh nhiéu kho khin, han ché vi khéng c6 chuyén mén sdu cia ting
nganh hang nén viéc t6 chirc, diéu tra, xdy dung bang gia tinh thué tai ‘nguyén gap
nhiéu khoé khan. Mat khac, S& Tai chinh x@y dung bang gia tinh thué tai nguyén
nhung khong c6 co quan khac tham dinh vé muc gia c6 thé ddn dén chua phu hop,
khach quan.

Vi vay, tinh Binh Dinh kién nghi Bo truéng BO Tai chinh xem xét, stra doi
Thong tu sé 44/2017/TT-BTC theo hudéng giao UBND tinh chi dao sd, nganh lién
quan thuc hién ra soat, xac dinh muc gia tinh thué tai nguyén cua mdi loai tai
nguyén thudc chic ning quan 1y, giri S¢ Tai chinh thdm dinh, trinh UBND tinh
quyét dinh.

~ C. PINH HUONG HOAN THIEN PHAP LUAT VA PE XUAT MQT
SO GIAI PHAP CU THE HOAN THIEN HE THONG PHAP LUAT

I. Pinh hwéng chung vé hoan thién phap luat

Trong giai doan hién nay, tinh hinh trong nudc va qudc té c6 nhiéu bién
dong, dién bién phirc tap, Viét Nam tiép tuc phai dbi dién v6i nhiéu kho khan,
thach thire. Viée xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia chua theo kip
yéu cau phat trién kinh t& va quan 1y dat nude. Nhidu chu truong cai cach dung dan
trong d6i moi td chirc va hoat dong ctia bd may nha nudc, on dinh kinh té vi mo
cham dugc thé ché hoa hodc cham tré, kéo dai trong td chirc thuc hién. Nhirng han
ché, yéu kém trong cac linh vuc gido duc, dao tao, khoa hoc, cong nghé, van hoa,
xa hoi, bao vé moi truong cham duoc khéc phuc. Tinh trang tham nhiing, quan
lidu, lang phi van dién bién phtc tap, anh hudng dén niém tin ctia Nhan dan vao bo
may nha nudc va hé thong chinh tri.

Bdi canh trén dit ra yéu cau Pang va Nha nudc ta phai tiép tuc doi méi ca
trong nhan thtc va thuc tién xay dung, hoan thién hé théng chinh tri, nha nudc
phap quyén, phat huy dan cha xa hoi chu nghia va d6i mdi co ché hoach dinh va
thue thi chinh sach, phap luét. Trong do, tiép tuc xdy dyng va hoan thién hé thong
phap luat dé dap Gmg yéu cau ciia céng cudc cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa, xay
dung dat nudc dan chi, van minh, gidu manh 1a hét stc quan trong va cing la
nhiém vu trong tdm dit ra trong thoi gian toi. Dé gop phan thuc hién thang loi
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Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tht XIII cua Pang, kip thoi thé ché hoa
chu truong ctia Pang tai cac Chi thi, Nghi quyét, h¢ thong phap luét can dugc ti€p
tuc xay dung va hoan thién theo hudng:

Mot la, x@y dung va hoan thién phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua cac
thiét ché trong hé thong chinh tri phu hop voi yéu cau xdy dung Nha nude phap
quyén x3 hoi chu nghia Viét Nam. Trong do, chi trong cac van dé& nhu: D6i méi
phuong thue lanh dao cua Pang d6i v6i xay dung va hoan thién hé thong phap
luat; hoan thién phéap luat vé to chirc va hoat dong cua cac thiét ché trong hé thong
chinh tri: Quoc hoi, Chinh phu, Toa an, Vién Kiém sat, Mat tran T quoc, chinh
quyén dia phuong...

Hai 13, x4y dung va hoan thién phéap luat vé bao dam quyen con nguoi,
quyén tu do, dan chu cua cong dan. Trong do, chi trong cac van dé nhu: Hoan
thién phap luat vé quyén dan su, chinh tri; phap luat vé quyén con ngudi, quyén
cong dan trong cac linh vyc: kinh té, khoa hoc - cong nghé, gido duc - dao tao;
phap luat vé quyén giam sat ctia co quan dan ctr, ciia cong dan va van dé bao dam
su tham gia cua cong dan vao quan 1y nha nudc va xa hoi. ..

Ba Ia, xdy dung va hoan thién phap luat dap img yéu cau hoan thién thé ché
kinh te thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia, dap tng yéu cau hdi nhap kinh té
quéc té voi cac ndi dung cu thé:

1. Hoan thién phap luat vé t6 chirc bd may nha nudc theo hudng d6i mai,
sap xép t6 chirc b may nha nudc tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua va phu
hop véi thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, ting cudng vai tro
lanh dao cua Pang, nang cao hicu luc, hi€u qua quan ly cia Nha nudc, phat huy
quyén lam chu caa Nhan dan. Tiép tuc viéc nghién ctu sira d6i, bo sung, hoan
thién cac luat vé té chtrc bo may nha nudc trong thoi gian to1 nham cu thé héa co
ché kiém soat quyén lyc nha nudc song song véi viéc tiép tuc duy tri co ché giam
sat, kiém tra gita cac co quan thyc hién quyén 1ap phap, hanh phép, tu phap, giita
co quan ¢ Trung wong va dia phuong. Xac dinh ro hon vai tro, vi tri, chire nang,
nhiém vu va quyén han cta cac co quan nha nudc trong viée thyc hién cac quyén
1ap phap, hanh phap, tu phap trén co s¢ cac nguyén tac phap quyén xa hoéi chu
nghia, bao dam quyén luc nha nudc 1a thong nhat, c6 su phan cong ranh mach,
phéi hop chit ché va ting cudng kiém soat quyén luc nha nudc.

2. Hoan thién phap luat vé can bo, cong chirc, vién chirc, ché do cong vu
nhim ting cuong xay dung doi ngii can b0, cong chure, vién chuc du pham chét,
nang lyc phuc vu Nhan dan va su phat trién ctia dat nudc.

3. Cu thé héa quyen va trach nhi€ém cua cong dan; xac dinh rd trach nhiém
clia cac co quan, to chirc trong viée duy tri, bao dam ky cuong, trat ty cong cong,
kip thoi phat hién va xtr 1y nghiém minh hanh vi loi dung quyén tu do, dan chi dé
xam hai an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi. Tiép tuc xay dung, hoan thién hé
théng phap luat lién quan truc tiép dén quyén lam cha ciia Nhan dan dé nguoi dan
tham gia tich cuc vao cong viéc cia Nha nude, tham gia y kién trong giai doan xdy
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dung chinh sach, phap luat va tham gia gidm sat can bg, cong chirc va co quan nha
nudc trong viéc thuc hién chinh sach, phap luat.

4. Nang cao chét luong thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa héi cha
nghia. Hoan thién phap luat vé cac thanh phan kinh té, céc loai hinh doanh nghiép
trong diéu kién hoi nhap qubc té manh mé va tac dong ctia cach mang cong nghiép
1an tht tu; d6i moi va nang cao hiéu qua quan Iy ngan sach nha nude, quan 1y dau
tu cong va bao dam an toan ng coéng. Hoan thién co ché diéu ph01 quan tri cac
Vung kinh té, xay dung chién lugc lién két kinh té vung trong chién luge phat trién
quoc gia, tao co s cho viéc xay dung quy hoach, ke hoach phat trién... phu hop
v6i mdi ving va lién két vung c6 hiéu qua, phan cap quan ly giira Trung wong va
dia phuong. Xay dung, bd sung cac co che chinh sach tao méi truong dau tu thuan
loi cho san xuét kinh doanh va phat trién kinh té - x4 hoi. T4p trung thue hién cai
thién manh mé& moi trudng du tu va kinh doanh, quan tim phat trién cac thanh
phan kinh té; huy dong t6i da cac ngudn luc cho dau tu phat trién, trong tam 13 co
s& ha tﬁng then chdt, cac nganh, linh vuc, dia ban c6 tiém nang, loi thé dé thuc déy
kinh té - xa hoi phat trién nhanh va bén viimg. DSi méi md hinh ting trudng, ting
ty trong nganh cong nghiép, dich vu; tap trung phat trién cac nganh, linh vyc va
ning cao nang suit, chit lugng, hiéu qua, strc canh tranh cua nén kinh té.

5. Hoan thién phap luat vé gido duc va ddo tao, bao dam phat trién gido duc
1a qudc sach hang diu nham ning cao dan tri, ddo tao nhan luc, bdi dudng nhan tai,
cai thién can ban chat luong ngudn nhan luc qudc gia theo nhu cau phét trién kinh
té - x4 hoi va hoi nhap quoc té.

6. Tiép tuc hoan thién phap luat vé qudc phong, an ninh, thé ché hoa sau sic
hon méi quan hé giita phat trién kinh té - xa hoi véi xdy dung, cliing cd va ting
cuong tiém lyuc quéc phong - an ninh, nang cao nang lyc bao vé doc lap, chu
quyén, thong nhat va toan ven lanh tho. Xay dung, hoan thién phap luat vé bién
gio1 quoc gia, vung blen vung troi, hai dao vé quyén va nghla vu cua cong dan
trong bao v¢ T6 quéc xa hoi chu nghia; vé an ninh phi truyén thong, vé hop tac
qudc té trong linh vuc qudc phong, an ninh, phong, chong khung bd, giir gin hoa
binh thé gidi. ..

7. Pay manh viéc ra soat, uu tién xdy dung cac vin ban phap luat va cac
thiét ché bao vé nén kinh té doc lap tu chu trong qua trinh hdi nhap qudc té. Cha
trong viéc ndi luat hdéa nhitng diéu ude quéc té ma Viét Nam la thanh vién, nhat 13
cac hi¢p dinh Thuong mai tu do thé hé m&i ma Viét Nam 1a thanh vién (nhu Hi¢p
dinh CPTPP, Hiép dinh thuong mai tw do Viét Nam - EU, Hiép dinh Bao ho dau tu
Viét Nam - EU...). Tiép tuc hoan thién quy dinh cua phap luat vé hoat dong ky két
va thuc hién thoa thuén qudc té.

I1. Pé xuat mdt s6 giai phap cu thé hoan thién hé thong phap luat
1. Tiép tuc don gian hda hé thong vin ban quy pham phap luat

Hé théng vin ban quy pham phap luét hién hanh cia Nha nudc ta da dugc
don gian h6a mot budc nhung van con gan 20 loai van ban khac nhau, trong dé co
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tinh trang mot sé co quan duoc ban hanh nhiéu loai van ban khac nhau; mdi loai
van ban lai c6 thé do nhiéu co quan c6 tham quyén ban hanh. Hé théng van ban
quy pham phap luét cang duoc quy dinh don gidn thi cang tao thuan loi trong viéc
bao dam tinh thdng nhat cia hé thdng phap luat. O nudc ta trude day, theo quy
dinh ctia Hién phap nim 1946, c4c co quan nha nudce ciing chi ban hanh van ban
quy pham phap luat v6i cac hinh thic Hién phap, ludt, sac ludt, sdc 1énh, nghi
quyét. Khdng nhitng thé, nhiéu hinh thic van ban dong thoi vira duge ding dé ban
hanh van ban quy pham lai vira dugc ding dé ban hanh vin ban ap dung phap luat
khi giai quyét cac vu viée cu thé.

Nhitng thuc té trén ddy 1am cho hé thdng vin ban quy pham phép luat rat
phurc tap, viéc theo d6i, 4p dung va xac dinh thr bac hiéu luc ctia van ban quy
pham phép luat gip khong it khé khan. Viéc quy dinh kha nhiéu chii thé ¢ tham
quyén ban hanh vin ban quy pham phép luat ciing 1am cho hé théng vin ban quy
pham phap luat dé bi chong chéo, mau thuan, thiéu su phan cong, phan nhiém rd
rang vé tham quyén.

Vi vdy, can tiép tuc thu gon céc loai van ban chira quy pham phap luit nham
lam cho hé théng phép luat don gian hon, tao thudn lgi cho viéc bao dam tinh
théng nhat cua hé théng phap luat, 1am cho hé théng phap luat d& tiép can, thuin
loi cho cbng tac thi hanh va ap dung phap luat. Viéc don gian hda cac hinh thirc
van ban quy pham phap luat gidp cho viéc phan biét r6 hon van ban quy pham
phap luat voi c4c loai van ban phéap luat khac (vin ban diéu hanh, vin ban 4p dung,
vin ban hanh chinh); déng thoi, tao diéu kién cho viéc x4c dinh rd trat ty hiéu luc
phap ly cua vén ban quy pham phap luat trong hé théng phap luat, dap ung yéu cau
héi nhap quoc té va phu hop véi théng 1é lap phap quoc té. Theo do, tiép tuc don
gian hoa hé thong vian ban phap luat theo nguyén tac mdi co quan chi nén ban hanh
mot loai hinh van ban quy pham phap luét cu thé: Qudc hoi ngoai Hién phap thi
ban hanh luat; Uy ban thudng vu Quédc hoi chi ban hanh phap 1énh va v€ lau dai
nén bo hinh thace ban hanh phap 1énh ctia Uy ban thudng vu Qudc hoi. ..

2. Han ché tinh trang ban hanh “luat khung”

Piéu 11 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luit nim 2015 quy dinh:
“Vén ban quy pham phdp ludt phdi dwgc quy dinh cu thé d@é khi ¢é hiéu luc thi thi
hanh dwoc ngay... D thdo van ban quy dinh chi tiét phai dwoc chudn bi va trinh
dong thoi véi dw dan ludt, phdp lénh va phdi dwoc ban hanh d@é cé hiéu e ciing
thoi diém ¢ hiéu lvc cua van ban hoac diéu, khodan, diém dwoc quy dinh chi
tiét...”. Tuy nhién, thuc té van xay ra khong it cac truong hop van quy dinh theo
hudng “luat khung” con dé lai giao cho cac co quan khac quy dinh cu thé. Vi viy,
dé tranh tinh trang c&c vian ban do co quan cap duéi ban hanh trai hodc mau thuin
v6i van ban do co quan cap trén thi khi ban hanh van ban quy pham phép luét cac
co quan cap trén can dam bao nguyén tic khi vin ban ¢ hiéu luc ¢6 thé thi hanh
dugc ngay ma khong can phai van ban quy dinh chi tiét hoic huéng din. Pong
thoi nén ban hanh mot van ban quy dinh chi tiét dé quy dinh cu thé nhiéu noi dung
duogc vin ban cap trén giao. Viéc soan thao, ban hanh van ban nhu vay s& gop phan
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lam cho hé théng phap luat dugc don gian hoa va minh bach hon, dong thoi bao
dam tinh thong nhat cao trong hé thong phap luat.

3. Ting cuong chat hrgng ciia cong tac tham dinh, tham tra dw théo vin
ban quy pham phap luat

Hoat dong thdm dinh, thdm tra phai dugc thuc hién nghiém tdc, hiéu qua.
Trong tham dinh, tham tra phai dic biét ch( y dén thir bac hiéu luc cia véan ban
quy pham phap luét sao cho phu hop véi van ban cia co quan nha nudc cap trén,
co quan ngang cap va khong mau thuan trong noi tai van ban; cac chu thé ban hanh
van ban quy pham phap luat can kién quyét khong xem xét, théng qua hoic ky ban
hanh vin ban quy pham phap luét khi trong hd so du &n, dy thao van ban chua co
b4o cao tham dinh, thim tra.

4. Tiang cwdng va nang cao hiéu qua cia cdng tac giam sat, kiém tra vin
ban quy pham phap luat

Hé théng vin ban quy pham phap luat cia Nha nudc ta vai mot khéi lugng
d6 so cac vin ban dudi luat, phap 1énh, cac vin ban ndy lai do rat nhiéu cac chu
thé khac nhau ban hanh duéi nhiéu hinh thirc van ban khéc nhau. Hoat dong, giam
sat kiém tra nham phat hién nhitng van ban quy pham phap ludt khdng bao dam
tinh hop hién, hop phap, mau thuan, chong Cheo dé kip thot xu ly, loai bo ra khoi
hé thdng phap luat. Can ting cudng thim quyén, diéu kién dam bao phat huy vai
trd cua co quan tu phap trong viéc kiém tra, xur Iy van ban quy pham phap luat tréi
phap luat.

5. Nang cao nhén thire vé vi tri, vai tro va tim quan trong cia van bén
quy pham phap luit va trach nhiém caa lanh dao cac co quan, to chirc cO
tham quyén trong viéc bao dam tinh thong nhat ciia hé thong phap luat

Vin ban quy pham phap luat 13 noi thé hién duong 16i, cha truong, chinh
sach cua Pang, phuc vu cho muc tiéu quan ly nha nudc, quan ly xa hoi. Mot van
ban quy pham phap lut sai trai ddn dén duong 16i, chi truong, chinh sach cua
Pang khong di vao cudc sdng, muc tiéu quan ly nha nude, quan ly x& hoi khong
dat dugc, Xdm pham téi quyén va loi ich hop phap cua ca nhan, co quan, t6 churc,
lam cho hé thong phép luat thiéu tinh thdng nhat gay nén nhiing rai ro phap 1y cho
ca dbi tu’O’ng chiu sy diéu chinh ctia vin ban cing nhu ban than can bo, cong chirc
la nguoi &p dung cac van ban do6. Chinh vi vy, can phai 1am cho 1anh dao cac co
quan, t6 chac tham gia vao quy trlnh xay dung, ban hanh van ban quy pham phap
luat nhan thie day du, dung din vé vi tri, vai trd va tim quan trong cua van ban
quy pham phép luat ciing nhu Yy nghia cta viéc bao dam tinh théng nhat cua hé
thong phép luat.

6. Poi méi to chirc, diu tw nguon nhan lwe va kinh phi heat dong cho
cac thiét ché true tiép tham gia vao viéc bao dam tinh thong nhat cia hé thong
phap luat

- V& t6 chire va ngudn nhan lyc: Céc thiét ché truc tiép tham gia vao viéc
bao dam tinh thdng nhat cua hé théng phap luat gdm: Co quan soan thao, co quan
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trinh, co quan tham tra, co quan cho y kién, co quan xem xét thong qua hodc ky
ban hanh vén ban. Dé céc thiét ché nay hoat dong ¢0 hi€u qud, can thiét phai dau tu
ngudn nhan luc va kinh phi hoat dong; thuc tién cho thdy ngudn kinh phi cho hoat
dong xay dung phép luat, giam sat, kiém tra, ra soat, hé thong hda van ban quy
pham phap luat chua duge b tri twong xtng vai tinh chat va tim quan trong cua
cdng viéc ma c4c co quan dam nhiém. Do d6 cin ¢ co ché tién luong, ché do,
chinh sach, dao tao, bdi dudng vé chuyén mdn nghiép vu dé c6 thé thu hit nhing
chuyén gia gioi va nang cao chat luong cua doi ngil can bo, cdng chic & cac co
quan nay.

- V& dau tu kinh phi: Hién nay, vin dé kinh phi cho hoat dong xay dung
phap luat con nhiéu bit cip, nhiéu co quan chua chi trong dau tu kinh phi cho hoat
dong ndy dan dén kinh phi cho hoat dong nay chwa hach toan vao kinh phi phuc vu
nhiém vu thudng Xuyén cia co quan nha nudc hodc néu c6 thi & muc thip. Vi vay,
can d6i mai co ché cap phat kinh phi cho hoat dong xay dung phép luat, giam sat,
kiém tra, ra soat van ban quy pham phap luat theo hudng coi chi cho hoat dong nay
la chi cho “dau tu phat trién” phai dugc du todn hang nim vao muc chi thuong
Xuyén cua cac thiét ché nay va phai duoc Qudc hdi ciing nhu cac co quan cd thim
quyén quyét dinh theo dang quy dinh cua phép luat vé ngan sach nha nudc.

Trén day 1a két qua ra soat, d& xuat dinh hudng hoan thién hé thdng phap
luat, UBND tinh Binh Dinh kinh bao cao B6 Tu phap./ L

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DAN
- Nhu trén; ?
: KT. CHU TICH
- CT, cac PCT UBND tinh; , s
- S6 Tu phap; PHO CHU TICH

- CVP UBND tinh;

- Luu: VT, K3, KHW

Nguyén Tu Céng Hoang
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