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BAO CAO

Két qua thuc hién Chi s0 cai thién chét lwong cic quy dinh
cia phap luat 06 thang dau nam 2021 trén dia ban tinh Binh Pinh

Kinh gui: B6 Tu phéap

Thuc hién Cong vin sb 686/BTP-VDCXDPL ngay 15/3/2021 cua By Tu
phap, UBND tinh Binh Dinh béo céo ket qua thyc hién Chi so cai thi¢n chat luong
cac quy dinh cua phap luat 6 thang dau nam 2021 trén dia ban tinh nhu sau:

I. TINH HINH, KET QUA TRIEN KHAI THUC HIEN

1. Cong tac chi dao, diéu hanh

Pé trién khai thuc hién Chi so cai thién chét lugng cac quy dinh cua phap
luat dat hiéu qua, UBND tinh da ban hanh nhi€u van ban chi dao, di€u hanh
nhu:

- Quyét dinh s 3960/Qb-UBND ngay 25/9/2020 ban hanh K& hoach trién

khai thi hanh Luat stra d6i, bo sung mot sé diéu ctia Luat Ban hanh vin ban quy
pham phéap luat;

- Quyét dinh s6 168/QD-UBND ngay 14/01/2021 ban hanh K& hoach
ki€ém tra, ra soat, h¢ thong hda van ban quy pham phap luat nam 2021 trén dia
ban tinh;

- Ké hoach s6 06/KH-UBND ngay 20/01/2021 vé cong tac phap ché trén
dia ban tinh Binh Dinh nam 2021;

- Quyét dinh s6 309/QD-UBND ngay 22/01/2021 ban hanh K¢é hoach theo
doi thi hanh phép luat trong linh vyc trong tam, lién nganh ndm 2021 trén dia
ban tinh;

- Quyét dinh s6 310/QD-UBND ngay 22/01/2021 ban hanh K¢ hoach thyc
hi¢n cong tac quan 1y nha nudc vé thi hanh phdp ludt xur 1y vi pham hanh chinh
nam 2021 trén dia ban tinh;

- Chi thi s 04/CT-UBND ngay 09/02/2021 vé ning cao chat luong cong
tac xay dung, hoan thién h¢ thong phap luat va tang cuong hi¢u qua thi hanh
phép luat trén dia ban tinh Binh DPinh;

- Quyét dinh s6 910/QD-UBND ngay 17/3/2021 phé duyét Chuong trinh
ho trg phap 1y lién nganh cho doanh nghi¢p nhd va vira nam 2021 va giai doan
2021 - 2025 trén dia ban tinh Binh Dinh;
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- Quyét dinh s6 910/QD-UBND ngay 17/3/2021 ban hanh Danh muyc xay
dung Nghi quyét cuia HDND, Quyét dinh cua UBND tinh quy dinh chi tiét cac
Luat dugc Qudc hdi khoa XIV thong qua tai ky hop thu 10;

- Quyét dinh s6 298/QD-UBND ngay 22/01/2021 ¢dng bé Danh myc vin
ban quy pham phap luat cia HDND, UBND tinh hét hi€u lyc toan bg, hét hi¢u
luc mot phan nam 2020;

- Cong vin sb 2087/UBND-NC ngay 15/4/2021 vé viéc huéng din trién
khai thuc hién cac quy dinh cta phap luat.

Trén co s& cac K& hoach va van ban chi dao caia UBND tinh, cac sd, ban,
nganh tinh va UBND cac huyén, thi xa, thanh phé ban hanh K& hoach thuc hién
cua nganh, dia phuong minh dé xac dinh nhiém vu trong tdm va thoi gian thuc hién
ting nhiém vu cu thé.

Nhan thure 10 vai tro cua cong tac xay dung phdp luat trong viéc hoan thi¢n
hé théng phap luat trén dia ban tinh, UBND tinh xac dinh cong tac xay dung, ban
hanh vin ban quy pham phap luat 1a nhiém vu trong tdm trong chi dao, diéu hanh
nén cac van ban giao nhiém vu xay dung, trinh ban hanh van ban quy pham phap
luat dugc UBND tinh giao cu thé dén timg co quan chu tri, co quan phdi hop, thoi
gian trinh ban hanh va cac ndi dung khac lién quan dam bao vi¢c xay dung van ban
dung tién d6, dam bao chat lugng.

2. Két qua trién khai thyuc hién
2.1. Vé Igp dé nghi xdy dung vin ban quy pham phdp ludt (QPPL)
- Két qua céng tac ldp dé nghi xdy dwng vin ban QPPL

Viéc lap dé nghi xay dung van ban QPPL duoc thuc hién dung theo trinh tu,
thu tuc quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015; Luat
stra do1, bo sung mot s6 diéu cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luit ndm
2020.

Két qua tir dau nam dén nay, S& Tu phap da phdi hop v6i Van phong UBND
tinh tham muu Chu tich UBND tinh cho y kién do6i véi 29 d€ nghi xay dung van
ban QPPL.

- Két qua céng tac tham dinh dé nghi xdy dung van ban QPPL

Ttr khi Luat sira d6i, bé sung mot sé diéu ctia Ludt Ban hanh vin ban quy
pham phap luat nim 2020; Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cia
Chinh phu stra d6i, bé sung mot sd diéu ciia Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat c6 hiéu luc dén nay, UBND tinh chua tham
muu HDPND tinh van ban c6 bién phap tinh chat dic thu; do do, khéng c6 vin ban
tham dinh.
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2.2. Xay dung, ban hanh vian ban QPPL
- Két qua céng tdc xdy dung, ban hanh vin ban QPPL

Tt ngay 01/01/2021 dén 20/5/2021, HDND, UBND tinh d3 ban hanh 23
van ban QPPL (05 nghi quyét, 18 quyét dinh). HDND, UBND céc huyén, thi x3,
thanh phd chua ban hanh vin ban QPPL. COng tac xdy dung, ban hanh vin ban
QPPL Iuén dugc UBND tinh quan tam chi dao sau sat, cac co quan, don vi da kip
thoi ra soat cac van ban QPPL cép trén va tinh hinh thuc té cua dia phuong dé tham
muu UBND tinh trinh Thuong truc Hoi dong nhan dan tinh quyét dinh nhiéu cha
truong, chinh sach quan trong.

- Két qua céng tdc tham dinh van ban QPPL

Tir ngay 01/01/2021 dén 26/5/2021, S& Tu phap da tham muu, giap UBND
tinh tham dinh 44 dy thao van ban QPPL (12 Nghi quyét, 32 Quyét dinh). CoNng tac
thadm dinh van ban QPPL duoc thuc hién ding quy dinh cua Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat va cac Nghi dinh huéng dan thi hanh, cac dy thao vin ban
truée khi trinh UBND tinh déu duoc Sé Tu phap tham dinh; bao cdo tham dinh co
ban dat chat luong, nhiéu y kién cua co quan tham dinh duoc danh gia cao, gop
phan ngin chin ngay tir ddu nhimg van dé khong kha thi hodc c6 ddu hiéu trai
phap luit cta vin ban. Cac so, nganh dugc giao chu tri soan thao van ban déu chu
dong guri du thao vin ban dén S& Tu phap dé dé nghi tham dinh theo quy dinh cta
phép luat. Cong tac tham dinh tai So Tu phap luén dam bao kip thoi, rat ngan thoi
gian, ¢ chat lugng.

2.3. Xdy dung, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét

Cong tac ban hanh vin ban quy pham phéap luat quy dinh chi tiét cac noi
dung duoc giao dugc UBND tinh dac biét quan tam chi dao thuc hién kip thoi
nhim tao co s& phap 1y ddy di, nang cao hiéu luc, hidu qua quan 1y nha nudc tai
dia phuong. Hang nam, Chi tich UBND tinh déu ban hanh Danh muc vin ban quy
pham phap luat quy dinh chi tiét cic ndi dung dugc giao, cu thé: Nam 2020, Chu
tich UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 3695/QD-UBND ngay 08/9/2020 ban
hanh danh muc Quyét dinh cia UBND tinh quy dinh chi tiét cac ndi dung luat giao
dugc Qudc hoi khoa XIV thong qua tai ky hop thir 9; theo do, di giao S& Xay
dung, S& Nong nghiép va Phat trién noéng thon chu tri xdy dung cac van ban quy
dinh chi tiét Luat stra d6i, bo sung mot s diéu ciia Luat Phong chéng thién tai va
Luat Dé diéu; Luat Xay dung (sira doi) naim 2020. Bén canh dé, dé trién khai thuc
hién Cong vin s 4628/BTP-VDCXDPL ngay 11/12/2020 ctia B6 Tu phap vé viéc
thong bao cic nodi dung giao chinh quyén dia phuong quy dinh chi tiét cac luat
duoc Qudc hoi khoa XIV thong qua tai Ky hop thr 10, Cha tich UBND tinh ban
hanh Quyét dinh s6 910/QD-UBND ngay 17/3/2021 ban hanh Danh muc xiy
dung Nghi quyét cia HDND, Quyét dinh cia UBND tinh quy dinh chi tiét cac
Luat dugc Qudc hoi khéa XIV thong qua tai ky hop tha 10; theo do, giao So
Xay dung, S6¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, So Ké hoach va Pau tu, S&
Cong Thuong, S& Tai nguyén va Moi truong chu tri xay dung cac van ban quy
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pham phép luat quy dinh chi tiét Ludt Nguoi lao dong Viét Nam di lao dong ¢
nudc ngoai theo hop dong, Luat Bao bé moi truong sura doi.

2.4 COng tac ra soat, kiém tra vin bin QPPL
- Vé céng tdc ra sodt vin ban QPPL

Cong tac ra soat dugc thyc hién thuong xuyén, kip thoi va ding theo quy
dinh ctia phap luat. Cu thé, tir ddu nim dén nay UBND tinh chi dao S¢ Tu phap
chu tri, phbi hop véi cac sd, ban, nganh tién hanh ra soat 204 vin ban QPPL (55
nghi quyét, 149 quyét dinh) do HDND, UBND tinh ban hanh trong ky ra soat; két
qua, Chi tich UBND tinh d3 ban hanh Quyét dinh sé 298/QD-UBND ngay
22/01/2021 vé viéc cong bd Danh myc vian ban QPPL ciia HDND, UBND tinh hét
hiéu luc toan bd va hét hiéu lyc mdt phan nim 2020. Theo d6, c6 37 vin ban hét
hiéu lyc toan b, 34 vin ban hét hiéu lyc mot phan va kién nghi stra d6i, bo sung,
béi bo hodc thay thé 23 vin ban. UBND cac huyén, thi xa, _thanh phé ciing da kip
thoi to chirc ra soat cac vian ban do HDND, UBND cuing cap ban hanh; trén co sé
két qua ra soat, Chu tich UBND cac huyén, thi x4, thanh phd da ban hanh Quyét
dinh cong b6 Danh muc vén ban QPPL cua HDND, UBND hét hiéu luc toan bd va
hét hiéu lyc mot phﬁn theo quy dinh.

Bén canh do, thyc hién Cong van s6 1291/BTP-KTrVB ngay 29/4/2021 cia
Bo Tu phap Ve viéc ra soat, kién nghi stra d6i, bd sung cac quy dinh cua phap luat
gdy vudng mic, ach tic, can trd hoat dong dau tu, kinh doanh va doi sdng x4 hoi;
UBND tinh da chi dao S6 Tu phap chu tri, phéi hop véi cac co quan, don vi co lién
quan tién hanh ra soat. Két qua, UBND tinh dé bao cao B¢ Tu phap (Bdo cdo 6
67/BC-UBND ngdy 25/5/2021 vé két qua ra sodt, kién nghi sira doi, bé sung cdc
quy dinh cia phdp ludt gdy viedng mdc, dch tdc, can tré hoat dong dau tw, kinh
doanh va doi song xa hoi).

- Vé céng tac kiém tra van ban QPPL

Tir dau nam dén nay, UBND tinh da chi dao S Tu phap phéi hop véi Ban
Phap ché HDND tinh thyc hién tu kiém tra 23 vin ban QPPL do HDND, UBND
tinh ban hanh; qua kiém tra chua phat hién vin ban trai phap luat vé noi dung,
tham quyén.

2.5. Pdnh gid vigc cdi thign chit lwong cdc quy dinh ciia phdp ludt

- Céc vin ban QPPL do HDND, UBND tinh ban hanh tuan thi quy dinh vé
tham quyén, hinh thirc, trinh tu, tha tyc xay dung, ban hanh van ban QPPL, dam
bao tinh hop h1en hop phap va tinh thdng nhat ctia hé théng phap luat, dap (mg cac
yéu cau phat trién kinh té x4 hoi tai dia phuong.

- }OO% cac van ban QPPL do HDND, UBND tinh bap hanh déu duoc Sé qu
phap tham dinh theo dung quy dinh. Céac van ban QPPL déu dam bao yéu cau ve
the thirc va k¥ thuat trinh bay theo ding quy dinh cua Nghi dinh s6 34/2016/ND-
CP.

- Cong tac kiém tra van ban QPPL da duoc thuc hién thuong xuyén va hiéu
qud, thong qua hoat dong ki€ém tra van ban QPPL da giip danh gid dugc toan dién
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hé théng van ban QPPL trén dia ban tinh, gitip co quan c6 thim quyén ban hanh
van ban kip thoi sira d6i, bo sung, thay thé hodc ban hanh méi nhitng van ban tréi
phéap luat, mau thuin, chong chéo, khong con phu hop véi tinh hinh thuc té...
nham timg budc hoan thién hé théng héa vian ban quy pham phap luit & dia
phuong.

- Cong tac ra soat van ban QPPL da duoc cac so, nganh thuc hién thuong
xuyén, kip thoi dé xudt xir Iy dbi voi nhimg van ban khong con phu hop véi quy
dinh cua phap luat cling nhu tinh hinh thuc té tai dia phuong. Viéc kip thoi xtr 1y,
cong bd van ban sau ra soat dd gop phan lam cho hé théng vin ban quy pham phap
luat cua tinh dam bao duoc tinh théng nhat, déng bo, ddm bao hiéu luc, hi¢u qua
trong quan 1y nha nudc, tinh kha thi gop phan cai thién chit luong cac quy dinh
cua phap luat tai dia phuong.

- Ngay khi van ban QPPL ctia HDND, UBND ‘tinh duoc ban hanh, S¢ Tu
phap da kip thot cap nhat trén Co s¢ dir liéu quoc gia ve phap luat theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 52/2015/ND-CP cta Chinh phu.

3. Mgt so ton tai, han ché va nguyén nhan

3.1. Mt sé ton tai, han ché

a) Tién d6 thuc hién xdy dyng, trinh ban hanh vin ban QPPL van con chim hon so
v6i yéu cau, dic biét viéc ban hanh van ban QPPL dé quy dinh chi tiét cac noi
dung duoc Luat, Nghi quyét ciia Qudc hoi, Phap 1énh ciia Uy ban Thuong vu Qudc
hoi, Lénh, Quyét dinh ctua Chu tich nude giao chua thé dap ung thoi gian dé cing
c6 hiéu lyc véi vin ban giao quy dinh chi tiét do phai cho quy dinh chi tiét cua
Chinh phu; huéng dan cua bo, nganh dé c¢6 co s& quy dinh thong nhat, vi dy nhu:
Luat Bao vé moi truong (stra d61) nam 2020 c6 giao “UBND cdp tinh quy dinh viéc
thu gom van chuyen va xir Iy chat thai rdan y té phit hop véi diéu kién ciia dia
phuong”; “UBND cadp tinh quy dinh viéc thu gom, van chuyén, xit Iy chdt thai rén
xdy dung va quy hoach dia diém do chat thai tir hoat dong xdy dung, bun thai tir
bé phot; ham cau va bun thdi tr hé thong thodt nudéc”... trong khi d6 Luat cling
giao Chinh phu quy dinh chi tiét va cac bo nhu Bo Y te Bo Tai nguyén va Mai
truong... huéng dan vé ndi dung nay.

b) Tinh 6n dinh cua cac van ban QPPL Trung wong chua cao, chua théng nhit,
mot s6 van ban con ¢6 nhiéu mau thun, chong chéo, chua rd rang; nhiéu van ban
QPPL (nghi dinh, thong tw) da qua ci, cac quy dinh khong con phu hgp véi tinh hinh
thuc té hodc c6 mau thun voi cac van ban méi 1am anh hudng dén chét luong va tién
dd khi thuc hién ban hanh van ban QPPL cua dia phuong, vi du nhu:

- Luat An toan thuc phrflm ban hanh tir ndm 2010 dén nay da hon 10 nam,
nhiéu ndi dung khong con phu hop voi tinh hinh thuc té. Tai Luat chuwa quy dinh
vé ndi dung UBND tinh dugc phéan cap cho cac co quan chuyén mén c6 chirc ning,
nhiém vy quan ly nha nudc vé an toan thuc pham theo nganh, linh vuc nhu S Y
té, So Nong nghiép va Phét trién nong thon, S6 Cong Thuong ma chi quy dinh
UBND tinh 1a co quan quan ly nha nudc Ve an toan thuc pham & dia phuong dan
dén viéc khé khan trong thuc hién phéan cap cho co quan chuyén mon giup UBND
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tinh quan 1y vé an toan thyc pham 0 dia phuong vi hi¢én nay xay ra tinh trang
chong chéo, kho phan dinh vé thim quyén quan ly vé an toan thyc pham theo
nganh, linh vyc tai dia phuong.

- Quy dinh vé phan cap trong Luat T chire chinh quyéq dia phuong hién tai
trong hoat dong quan 1y di€u hanh c6 2 quan diém vé khoéan 2 Diéu 13 nhu sau:

+ Thit nhat: Viéc phan cip phai dugc quy dinh trong van ban quy pham
phap luat cua co quan nha nudce cap trén vi du nhu: tai Luét, Nghi dinh, Thong tu
phan quyen trach nhiém thyc hién cho UBND tinh va dong y cho phan cap noi
dung nao sé néu rd trong van ban do6 thi UBND tinh méi duge phan cap nhiém vu
d6. Theo céach hleu nay thi viéc phan cap sé khong bi phan cép tran lan, chit chg,
dung tham quyen diéu kién nhung lai c6 han ché 1a dia phuong khong chu dong
thuc hién phan cap khi khong duoc trao quyén tai van ban QPPL cap trén.

+ Thur hai: Viéc phan cap khéng can duoc giao tai van ban cua nha nudc tai
Trung wong. Vi du: Khong can co quy dinh giao thdm quyén cho UBND tinh phan
cap tai cac van ban QPPL cap trén ma UBND tinh chu dong phan cip cac nhiém vu
ctia minh theo quy dinh bang vin ban quy pham phap luat. Theo cach hiéu nay thi
dia phuong chu dong hon trong viéc phan cap nhung co thé xay ra tinh trang phan
cap tran lan, bira bai, dun ddy trach nhiém khi c¢6 vi pham xay ra...

¢) Vé kinh phi:

Kinh phi cho cong tac ra soat, hé théng hoa vian ban dugc thyc hién theo quy
dinh cia Thong tu lién tich s6 122/2011/TTLT-BTC-BTP quy dinh viéc lap du
toan, quan 1y, st dung quyét toan kinh phi bao dam cho cong tac kiém tra, xu 1y, ra
soat, hé thong hoa van ban QPPL dén nay sap duoc 10 ndm, mic chi theo Thong
tu lién tich s6 122 khong con dap tmg vdi yéu cau nhiém vu hién nay.

3.2. Nguyén nhan

- H¢ théng van ban QPPL cua mdt s6 linh vuc con cd nhitng mau thuan,
chong chéo, khong thong nhat.

- Cong tac xay dyng, ban hanh van ban QPPL yéu cau can bd thyc hién phai
c6 trinh d6 chuyén mon, nghiép vu cao; co kién thirc, k¥ ning soan thao van ban
quy pham phép luat. O cac s&, ban, nganh hién nay chua c6 doi ngii can bd chuyén
trach thuc hién cong tac nay ma do can bd, cong chirc tai cac phong, chuyén moén
thuc hién. Tuy nhién, cic can bd, céng chirc nay chil yéu co trinh do chuyén mén
khac khong duoc dao tao vé luat; do do, khi thuc hién soan thao gip nhiéu kho
khan, chat luong du thao vin ban QPPL chua cao, thudng kéo dai thoi gian do
phai hoan thién, chinh Iy ndi dung.

- Kinh phi bé tri cho cong tac xay dung, kiém tra, xir 1y, ra soat, hé thong
hoa van ban tuy da dugc quan tam nhung chua du dé dam bao cho thuc hién cong
tac nay trong thyc té; chua tao duoc co ché khuyen khich cho can by, cong chirc
lam truc tiép cong tac nay. Cac mirc chi con rat thap nén viéc huy dong doi ngii
cong tac vién tham gia cong tac nay chua thuc hién duoc.



I1. PE XUAT VA KIEN NGHI
1. Pé nghi B6 Tu phap

- Thuong xuyén huéng dan nghiép vu chuyén sau vé cong tac xay dung,
tham dinh chinh sach; soan thao, tham dinh vin ban QPPL, quy trinh x4y dung
chinh sach trong dé nghi xay dung van ban QPPL; danh gi4 tic dong chinh sach;
nghiép vu kiém tra, ra soat, hé thdng hoa theo quy dinh cua phap luat.

- Kip thoi giai dap cac vudng mic lién quan dén cac quy dinh cta phap luat
con mau thuan, chong chéo khi dia phuong kién nghi.

2. Pé nghi B9 Tai chinh

S6m ban hanh Thong tu thay thé Thong tu sé 122/2011/TTLT-BTC-BTP,
theo do, can quy dinh cu thé ché do chi dbi vai cong tac ra soat, h¢ théng hoéa van
ban QPPL, ting cac ché do chi dbi voi cong tac kiém tra vin ban dé cac dia
phuong c6 dugc co ché thu hut duoc doi ngil cong tac vién, chuyén gia tham gia
thue hién cong tac kiém tra, ra soat vin ban quy pham phap luat.

3. Pé nghi cac Bd, nganh Trung wong

Thuong xuyén thuc hién ra soat cac van ban QPPL do minh ban hanh hoac
tham muu ban hanh dé xu 1y kip thoi ddi véi nhitng van ban khéng con phu hop
véi hé théng phap luat hién hanh, cha dong cong bé danh muc van ban quy pham
phap luat da hét hiéu luc thi hanh tao diéu kién thuan loi cho cic dia phuong tra
ctru, theo doi, thuc hién.

Trén day la két‘ qua thue hién Chi sb cai thién chét luong cac quy dinh cua
phép ludt 06 thang dau nam 2021 trén dia ban tinh, Uy ban nhan dan tinh Binh
DPinh kinh bao cao B6 Tu phap./ P

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DAN
- Nhu trén; -
; KT. CHU TICH
- CT, cac PCT UBND tinh; e L .
- S& Tu phap; PHO CHU TICH

- CVP UBND tinh;

- Luu: VT, K3, Klléty

Nguyén Tu Céng Hoang
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