UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH BINH DINH DPoc lap - Tu do - Hanh phic

S6: 5344 /UBND-TH Binh Dinh, ngay 06thdng 9 nam 2019
V/v bao céo danh gia chinh sach ‘
mién, giam thué st dung dat
néng nghiép trén dia ban
tinh Binh Dinh

Kinh gui: Bo Tai chinh

Cén ct Cong vin sb 7947/BTC-CST ngay 11/7/2019 cua B Tai chinh vé
viéc danh gia chinh sach mién, giam thué sir dung dat nong nghiép, Uy ban nhén
dén tinh Binh Pinh bao cao mét s6 nédi dung lién quan theo dé cuong yéu cau, cu thé
nhu sau:

I. Tinh hinh quéan Iy va sir dung dat néng nghiép hién hanh tai dia
phuong

1. Thuc trang sir dung dit nong nghiép tai dia phuong

S liéu bao céo theo Phu luc 1 do Cuc Thué tinh lap, giri kém Van ban nay.

2. Ddnh gid thuc trang su dung dit cho kinh ¢ trang tr ai tai dia phuong
nam 2018 va dw kién giai doan tiép theo.

a) S4 liéu bao cio theo Phu luc 2 do Cuc Thué tinh lap, giri kém Van ban nay.

b) Péanh gia uu, nhugc diém cla viéc st dung dét cho kinh té trang trai
(KTTT) tai dia phuong:

Qua qua trinh dp dung mé hinh KTTT tai dia phuong, tuy Y?ln con nhiéu khé
khan nhung budc dau da phat huy hi€u qua, gép phan lam kinh té hé gia dinh tang
trudng.

Nha nuéc cin khuyen khich hinh thae KTTT cua hé gia dinh, ca nhan nham
khai thac c¢6 hiéu qua dat dai dé phat trién san xuét, md rong qui md va nang cao
hiéu qua st dung d4t trong san xuat nong nghiép, 1am nghiép, nudi trong thiy san,
lam mudi gan voi dich vy, ché bién va tiéu thu san pham néng nghiép.

Hé gia dinh, céd nhén dang su dung dat lam KTTT ph hop qui hoach, ké
hoach str dung dat da duoc xét duyét, dugc UBND x4, phuong, thi tran xac nhén la
khéng co tranh chép thi duogc tiép tuc sir dung; dugc chi dong chuyén déi muc dich
str dung céc loai dét theo phuong an san xuat kinh doanh da duoc UBND cép co s&
X €t duyét

KTTT dong vai tro quan trong trong viéc phat tr ién nong nghié¢p nhung dang
gap nhiéu kho khan vé dét dai dé phat trién qui mé lén. Do dé, can khuyen khich
tich tu, tap trung ruong dat, md rong han mirc cac déi tuong nhén chuyen quyén sir
dung dat néng nghiép, tir d6 nang cao qui md clia cac don vi san xuat nong nghiép,
nhét 12 qui mé gia dinh; déng thoi xdy dung chinh sach mé réng han muc nhan
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chuyén quyén ndng nghiép hop ly, phi hop véi diéu kién dét dai cha tirng vung va
nhip do phat trién cong nghiép dich vu. Tuy nhién can ¢6 co ché quan ly phu hop,

dac biét 12 nghiém cam viéc loi dung hinh thic KTTT dé bao chiém, tich tu dat dai
khéng vi muc dich san xuét.

Qé phat trién tt sir dung dét cho mé hinh KTTT, cén thiét phai cu thé hoa

quan diém cta Dang, chinh sach phap luat ctia Nha nudc trong khuyén khich nhén
rong KTTT, cling nhu tao méi truong thuan loi st dung dat dé phat trién KTTT:

’
- A

tiép tuc bd sung hoan thién chinh sach phu hop trong thoi ky méi, hé tro cac trang
trai gidi quyét kho khan vé von, dat dai, tim kiém thi trudong tiéu thy san pham.

IL. Bdo cdo tong két, danh gia chinh sach mi&n, gidm thué SDDNN.
1. Tinh hinh qudn Iy thué SDDNN tai dia phuong:

- Cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach thué va chinh sach mién, giam
thué SDDNN ¢4 vai tro rat quan trong trong viéc thuc hién nhiém vu thu ngan sach
nha nuéce cling nhu gitp cho nguoi ndp thué nam bat va hidu ding phap luét trong
linh vyc thué. Chi cuc Thué d3 trién khai cong tac ndy cb trong tam, trong diém,
v6i nhidu hinh thirc phong pht, da dang, phu hop véi timg ddi tugng ndp thué; cu
thé nhu truc tiép lam viéc v&i UBND cac cp dé phéi hop thuc hién cdng tac mién,
gidm thué va td chirc théng béo dén ho sur dung dat néng nghiép trén ting dia ban.
Ké tir d6 dén nay cong tac 1ap bo thué sir dung dit néng nghiép va thuc hién mién,
giam thué duoc duy tri hang nam.

- C#n ctr bd thué SDDNN lép hang nam; lap danh sach ting dbi tuong thude
dién dugc xet mi€n, giam thué SDDNN niém yet cong khai tai UBND x4, thi tran
va cac dia di€m thuén tién d€ nhan dén biet va giam sat. Sau 10 ngay niém yét néu
khong cd y kién thac mac thi Déi thué phuodng/xa/thi tran tong hop danh sach trinh
UBND phudng/xa/thi tran dé nghj xét mién, giam trinh UNND huyén xét duyét.

- Hién nay, chinh sach lién quan dén thué SDDNN dang nhén dugc su quan
tdm, chi dao cua céac cap lanh dao tai dia phuong. Co quan thué da phoi hop chat
ché véi UBND cac huyén, thi x4, thanh pho dé t6 chuc trién khai thuc hién quan ly
thu thué theo dung qui dinh.

- Tuy nhién, cong tac quan ly thu thué SDDNN [ vén dé phtc tap va dang
gap nhiéu kho khan, doi tuong thu nhiéu, viéc quan ly thu phic tap, trong khi sO
thu chiém ty trong nhé so véi tong thu ngan sach trén dia ban. Do dang duoc mién
hét 31/12/2020 theo quy dinh hién hanh nén mét s6 Chi cuc Thué khong theo ddi,
quan ly din dén viéc quan ly thué hién nay chua c6 sir dong bd va xuyén subt.

2. Ddnh gid chinh sdich mién, giim thué SDPNN

a) S4 liéu bao céo theo Phu luc 3 do Cuc Thué tinh lap, gti kém Vin ban nay;

b) Panh gia két qua dat duoc, nhiing ton tai han ché va tac dong cua chinh
sach mién, giam thué SDDNN.

* Két qua dat duoc:

- Thué sir dung dat nong nghiép dugc thuc hi¢én theo quy dinh cua Luét thué
SDDNN ndm 1993; Phép 1énh thué bd sung doi voi hé gia dinh st dung dat néng
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nghiép vuot qua han muic dién tich ndm 1994; Nghi quyét 55/2010/QHI2 ngay
24/11/2010 ctia Qubc hoi vé mién, giam thue SDDNN; Nghi quyét so 28/2016/QH13
ngay 11/11/2016 stra d6i, bé sung mét sé diéu cua Nghi quyét s6 55/2010/QH12 vé
mién, giam thué SDDNN (c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/0172017).Theo quy dinh
hién hanh thi chinh sach thué SDDNN dang dugc mién dén hét 31/12/2020 theo
Nghi quyet s6 55/2010/QHI2 va Nghi quyét sé 28/2016/QH14 dé thuc hién chu
truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc trong viée khuyén khich phat trién nong
nghiép, néng dan, néng thén.

- Nhiing nam qua, kinh té nong nghiép va khu vuc nong thén da c6 budc
phat trlen nhit dinh nhung vén con cham so v6i cac khu vuc khic cua nén kinh té.
San xuét nong nghiép Binh Dinh vin mang tinh chit cia mét nén san xuat nho,
manh mun. Tuy nhién théng qua cdc chinh sich hé trg phat trién san xuét nong
nghi€p va cai thién doi song nong dén thoi gian qua cta Chinh phu, trong d6 ¢o
chinh sach wu dai m16r1 giam thué sur dung dét néng nghiép da dat duoc nhleu két
qua trong phat trién san xudt nong nghiép tinh nha; chinh sach uu dai mlen giam
thué sir dung dit nong nghiép, da tao diéu kién cho néng déan co ngudn tai chinh
dau tu, md rong quy mo san Xudt nhim nang cao nang suat, chat luong san pham
gop phan cai thién cudc sdng, cai thién sinh ké giam bot khé khan, nong dan gan bo
v6i hoat déng san xuat ndng nghiép.

- Chinh sach mién, giam thué stir dung dat nong nghiép da gop phan khuyén
khich céc & chic, ho gia dinh, ca nhan va doanh nghiép manh mé dau tu vao nong
nghiép, ndng thoén; mé réng quy md va nang cao hiéu qua su dung dat trong san
xudt néng nghiép, tr d6 gitp nguoi nong dan cai thién doi sbng, c6 thém von tai
dau tu phat trién san xuét noéng nghiép; dong thoi gop phan thac day qua trinh tai
co cdu nganh ndng nghiép theo hudng néng cao gia tri gia ting va phat trién bén
viing, tao don bay dé thuc ddy san xuét hang hoa quy mo lon, hiéu qua, tur d6 nang
cao kha néng canh tranh clia cic mat hang néng san vai thi truong trong khu vuc.

- Viéc mé réng d6i tuong duoc mién thué SDDNN ciing gop phan khuyén
khich phat trién kinh té trang trai; khuyén khich phat trién xay dung canh déng 1on;
gop phan chuyén dich co cau nong nghiép, nong thon theo hudng cong nghiép hoa,
day nhanh tng dung tién bé k¥ thuit va céng nghé trong san xuét dat nang suat,
chét lugng cao;

- Thuc hién chinh sach mién, giam. thué sir dung dit ndng nghiép cung vai
viéc thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung ndéng thén méi, Chuong
trinh muc tiéu giam nghéo bén viing...d tao thanh mot hé lhong co ché khuyén
khich dau tu néng nghiép, nong thon dong bd; thu hut von dau tu nude ngoai, huy
dong cac ngudn luc ddu tu o tr ong nudc vao phat trién san xudt nong nghiép gop
phan thuc hién thing loi tai co cdu kinh té nong nghiép.

- Trong nhiing nim gin day, toc dg tang trudng clia nong - [am - ngu nghiép
c6 xu hudéng cham lai, néng nghiép van chu yéu phat trién theo chiéu rong, chua
bén viing, thu nhédp va doi song déan cu nong thén nhin chung con thap. Tiép tuc
chu truong, quan d1em clia Pang va Nha nudc vé néng nghiép, _noéng thon, viée bd
sung ndi dung mién thué str dung dat néng nghiép gép phan hé trg san xuét nong
nghiép va ning cao mic séng cho ngudi néng dan.
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o Mién thué SDDNN la hinh thic hd tro truc tiép toi ngudi nong dan. Do do,
s6 thué str dung dat ndng nghiép dugc mién s& la ngudn dau tu tai chinh quan trong
true tiép cho khu vuc néng nghiép, néng thon, nong dan dé dau tu, mo rong quy
md san xudt nham ning cao ning suat, chit luong san pham, qua do giup ngudi
nong dédn cai thién cudc sdng, giam bat kho khin, gin bd véi hoat dong san xuét
néng nghiép.

- Trong nhiing ndm qua, Viét Nam di va dang thuc hién trong qua trinh hoi
nhép cac Hiép dinh thuong mai tu do, do do strc ¢p canh ftranh tai thi truong trong
va ngoai nudc ciing rét lon ddi voi hang ndng san cua Viét Nam. Diéu nay doi hoi
nong nghiép Viét Nam phai dugc phat trién toan dién, theo huéng bén viing, san
xuét hang hda 16n c6 ning suit, chit luong, hiéu qua va stc canh tranh.

- V6i viéc trién khai co hiéu qua chinh sach uu dai khéac, cung vai thuc hién
Chuong trinh muc tiéu quéc gia xdy dung ndng thén méi, Chuong trinh muc tiéu
giam nghéo... thi viéc mé rong dién mién thué sir dung dat néng nghiép sé tao
thanh mét hé thdng co ché khuyén khich dau tu ndng nghiép, ndng thon déng bo;
thu hit vén dau tu qudc té, huy ddng cac ngudn luc dau tu & trong nudc vao phat
trién san xuat ndng nghiép; gép phan thuc hién chuyén dich co ciu nong nghiép
theo hudng céng nghiép hda, bén vitng; phat trién néng nghiép, ndng thén gan voi
hinh thanh va phét trién cdc md hinh san xuét hang héa quy mé 16n, hiéu qua cao
nhu kinh té trang trai, canh déng mau 16n... nhim tao ra san pham cé nang sut,
chét lugng cao va stic canh tranh trén thi truong.

- Luat Dét dai nim 2013 da mé rong han mac giao dat va han muc nhan
chuyén quyén su dung dat cho phu hop véi diéu kién thuc té cua ting viing, dé tao
diéu kién thuén loi cho cho qua trinh tich ty, tap trung dt hinh thanh san xuit hang
hoa 16n trong ndng nghiép. Cung véi cac chinh sach uu dai phat trién nong nghiép,
chinh sach mién thué su dung dat néng nghiép la mét trong nhiing chinh sach tai
chinh quan trong, gitip ngudi ndng dan yén tam dau tu vén, g6p phan tao diéu kién
thuan loi cho qud trinh tich ty, tip trung dét dai, hinh thanh nhitng ving san xuét
hang héa 16n trong ndng nghiép, giai phéng sirc lao dong. ..

Ngoai ra, m& rong quy dinh vé& mién thué sir dung dét néng nghiép gop phéq
thuc hién chinh sach cta Nha nuéc vé khuyén khich hinh thirc phat trién kinh té
trang trai ctia hd gia dinh, c4 nhan nham khai thac hiéu qua dat dai dé phat trién san
Xuét nong nghiép.

- Theo quy dinh thi ngudi ndp thué sir dung dat néng nghiép ndp hd so khai
thué cho Chi cuc Thué noi c6 dét chiu thué st dung dit néng nghiép; truong hop
trong ndm c6 phat sinh tang, giam dién tich chiu thué sir dung dat nong nghiép thi
ngudi ndp thué phai ndp ho so khai thué chdm nhét 12 muoi ngay ké tu ngay phat
sinh ting, gidm dién tich dat; truong hop duoc mién thué su dung dat nong nghi¢p
thi ngudi nop thué van phéi ndp hd so khai thué su dung dat nong nghiép cung giay
to lién quan dén viée xéc dinh mién thué cia nim dau tién cia thoi han mién thué.

Théng qua viéc ké khai dé xac dinh so thué str dung dat nong nghiép dugc
mién, chinh quyén cac cap dd nam bat duoc hién trang dat dai, gép phan kiém soat
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dugc quy dat hién cé, tao diéu kién thuc hién quan Iy nha nudc vé dat dai, han ché
tinh trang giam dién tich dat nong nghiép.

* Nhing ton tai, han ché

- Dién tich dat canh tac nong nghiép ¢ cac ving nong thon ngay cang bi thu
hep lai do qua trinh d6 thi hda, cong nghiép hoa, phat trién kinh té. San xuat nong
nghlep con manh mun, dat dai phuc vy san xuat trén dién rong khong nhiéu, gay tr¢
ngai 16n cho viéc phat trién san xuét trén quy mo I6n va ap dung ky thuat tién tién.

- Thyc hién chinh sach mién, giam thué su dung dét nong nghiép la chinh
séch 16n, thé hién su quan tdm cua Pang va Nha nudc voi ngudi ndng dan; tuy
nhién mot bd phan néng dan chua thiy 15 loi ich nay hodc chinh sach da thuc hién
nhiéu nam, ngudi néng dan da khong con chu y chinh sach nay cua Dang va Nha
nudc; nén thoi gian qua mét bo phén ndng déan da sir dung dat nong nghiép cho
thué hodc chuyén muc dich san xuét néng nghiép sang phi néng nghiép, tham chi
xdy dung cong trinh dan dung khi chua duge cap c6 thim quyén cho phép.

- Han muc sir dung dit nong nghiép giao cho ndng dan qua thap khién hau
hét cac ho ndng nghiép déu canh tac bang lao dong thu céng cua gia dinh, khong ¢6
nhu cdu mua may moc va hop tac voi nhau trong hoat dong san Xudt nong nghiép,
trong giao dich tu liéu san xuét va tiéu thu néng san, trong ap dung déng bo tién bo
k§ thudt vao san Xuét noéng nghi€p. Chinh vi vdy, nang suat va hiéu qua cia san
xuét néng nghiép con han ché.

- Thach thirc, mau thuén giita yéu céu phét trién nén ndng nghiép hién dai
quy md 16n, canh tranh, gid tri gia ting cao voi thuc trang dat dai manh mun, chi
pht hop v6i sdn Xuit néng nghiép quy mé nho, di lam ting chi phi co gidi hda,
nhét 1a khi nguoi néng dan phai thué dich vu néng nghiép trong cac khau canh tac,
thu hoach. Do d4t san xuét quy mé nhd, manh mun nén viing san xuat hang hoa tap
trung, kinh té trang trai quy mé 16n rat kho hinh thanh va phat trién bén ving, trinh
d6 quén tri tai céc trang trai con han ché; kha nang canh tranh véi mot s6 nudc
trong khu vuc 1 rat kho khan.

- Cling voi viée thuc hién mién thué sur dung dat néng nghiép, can co cac
giai phap quan trong khac déng bd dé bao vé dét ndng nghiép, dét trong lta trong
qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa.

- Thuc hién quan ly dat dai bing bién phép kinh té két hop véi bién phap
hanh chinh la phuong thic quan trong trong quan ly dat dai. Viéc thuc hién mién
thué str dung dét néng nghiép s& anh hudng nhat dinh dén viéc quan ly déat nong
nghiép thong qua cong cu thu thué str dung dét nong nghiép, mdt cong cu quan ly
kinh té d6i voi déat ndng nghiép.

- Viéc thuc hién mién thué sir dung dét néng nghiép 1a yéu t§ khach quan
dan dén co quan thué & co s& chua quan tdm dung muc dén cong tac cai tién
phuong phap quén ly, thu thué sir dung dat nong nghiép cho phu hop véi yéu cau
cua tinh hinh maéi.

3. Dé xuat kién nghi hodan thi¢n chinh sich mién, giam thué SDPDNN




- Hién nay, nhiéu ngusi bo rudng vi dau tu khdng c6 14i cho nén can khuyén
khich tao diéu kién ngudi dan bam ruéng, khi hau ngay cang khac nghiét, Ngoai ra,
ngudn thu thué SDDNN chiém ty trong rat nho trong co cau thu ngan sach nha
nudc. Bé giup ba con néng dan cai thién doi séng, déng thoi khuyén khich t8 chirc
c& nhan dau tu san xuit ndng nghiép, viéc tiép tuc thuc hién chinh sach mién, giam
thué sir dung dét ndng nghiép cho ndng dan giai doan tiép theo sau nam 2020 13
thue su can thiét dé gitp ba con ndng dan cai thién doi song, déng thoi khuyén
khich t6 chirc c4 nhan ddu tu san xuét ndng nghiép; gop phan phat trién kinh té
néng nghiép tai dia phuong, tao tinh than hang say lao dong dau tu phat trién san
xuat ndng nghiép tao ra nhiéu mat hang san phdm néng nghiép dap Gng yéu cau cia
thi truong; .

- Dé nghi Trung wong xem xét diéu chinh vé chinh sach mién, giam thué sir
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dung dat néng nghiép cho néng dan nhu sau: hé ndng dan sir dung dét san xuét
ndng nghiép diing muc dich thi thuc hién chinh sach; néu st dung khong dung muc
dich thi thuc hién thu thué theo quy dinh hién hanh.

] Uy ban nhan dan tinh Binh DPinh kinh bdo cdo B Tai chinh dé xem xét,
tong hop, béo cdo Thu tuéng Chinh phu va Quoc _hcf)i./.c4</
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