UY BAN NHANDAN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH BINH PINH Péc 1ap - Tu do - Hanh phtc
S6:58  /BC-UBND Binh binh, ngay24 thang 4 nam 2020
BAO CAO

Pénh gia tong hep tinh hinh thwe hién Nghi dinh s6 164/2016/ND-CP
ngay 24/12/2016 ctia Chinh phi veé phi bao vé€ moi trueong doi voi
khai thac khoang san trén dia ban tinh Binh Dinh

Kinh gtri:
- Bo Tai chinh;
- B Tai nguyén va Moi truong.

Thuc hién Vian ban sé 1693/BTC-CST ngay 19/02/2020 cta Bo Tai chinh
vé viéc danh gia tinh hinh thuc hién Nghi dinh s6 164/2016/ND-CP, Uy ban
nhan dén tinh Binh Dinh bao cao cac ndi dung lién quan nhu sau:

I. V& danh gia viéc to chirc thue hién
1. Viéc ban hanh van ban QPPL & dia phuwong

Can ctr Nghi dinh s6 164/2016/ND-CP ngay 24/12/2016 cia Chinh phi vé
phi bao vé mdi truong d6i véi khai thac khoang san (Nghi dinh 164/2016/ND-
CP), UBND tinh da chi dao S¢ Tai chinh chu tri xdy dung du thao muc thu phi
bao v¢€ moi truong (phi BVMT) trong khai thac khoang san trén dia ban tinh Binh
Pinh, HDND tinh Binh Dinh d3 ban hanh Nghi quyét s 84/2017/NQ-HDND
ngay 08/12/2017 trong d6 quy dinh cu thé vé phi bao vé méi truong ddi véi khai
thac khoang san trén dia ban tinh Binh Dinh. Trén co s d6, UBND tinh da ban
hanh Quyét dinh s6 81/2017/QD-UBND ngay 22/12/2017 sira d6i quy dinh phi
bao vé moi truong dbi véi khai thac khoang san (sta doi Quyét dinh sb
75/2016/QD-UBND ngay 19/12/2016 duoc xdy dung theo Nghi dinh sb
120/2016/ND-CP ngay 23/8/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mot s6 Diéu vé Luat Phi va 1¢ phi).

Nhin chung muc thu phi BVMT ddi véi khai thac khoang san dugc quy
dinh tai Quyét dinh s 81/2017/QD-UBND ngay 22/12/2017 ctia UBND tinh Binh
Pinh phu hop véi diéu kién khai thac khoang san tai dia phuong va biéu khung
mic phi BVMT d6i v6i khai thac khoang san quy dinh tai Nghi dinh s6
164/2016/ND-CP.
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2. Panh gia tinh hinh thwe hién thu phi bao vé méi truwong doi véi
khai thac khoang san

Trong thoi gian qua, cdng tac quan 1y khoang san va bao vé mdi truong
ludn duoc UBND tinh quan tim chi dao, cac cap, cac nganh phdi hop tét, hudng
dan chinh sach, nghia vu vé phi BVMT ddi véi hoat dong khai thac khoang san
dé nguoi ndp thué ndm bit, ty giac thue hién ding quy dinh.

UBND tinh Binh Pinh d& ban hanh quy dinh mac thu phi BVMT theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 164/2016/ND-CP thé hién day du tir viéc ban hanh
vin ban trién khai. Co quan Thué tich cuc huéng dan, don déc ngudi nop thué
thuc hién ké khai ndp phi BVMT theo san lugng thuc té phat sinh, thudng xuyén
cip nhat thong tin ngudi ndp thué hoat dong khai thac tai nguyén dé quan ly; tang
cudng ra soat hd so ké khai phi BVMT ctia ngudi ndp thué; dua cac truong hop
khai thac khoang san vao ké hoach thanh tra, kiém tra dé chong that thu thué; phdi
hop v6i S& Tai nguyén va Mai truong trong viée kiém tra viéc ké khai san lugng
dé dbi chiéu, xac nhan nghia vu ddi voi nha nude, trong d6 c6 phi BVMT cua céc
t6 chtrc, ca nhan hoat dong khai thac khoang san.. .

S¢ Tai nguyén va Mai truong da tuyén truyén, pho bién dén cac t6 chc, ca
nhan duoc cip phép hoat dong khai thac khoang san phai thuc hién nghia vu ké
khai, ndp phi BVMT theo quy dinh, 1ong ghép cac nghia vu thué, phi d6i v6i Nha
nudc trong cac gidy phép hoat dong khoang san dé cic doanh nghiép thyc hién.
Thudng xuyén phdi hop trao doi thong tin vé tai nguyén khoang san véi Co quan
Thué, 1ap danh sach theo ddi chit ché ngudi ndp thué duge cap phép khai thac
khoang san theo ting dia ban, tirng mo, loai tai nguyén.

Phi BVMT d6i véi khai thac khoang san 1a khoan thu ndp ngéan sach dia
phuong 100% duoc st dung dé hd trg cho cong tic bao vé va dau tu cho moi
trurong tai dia phuong noi ¢6 hoat dong khai thac khoang san. Viéc thu phi BVMT
d6i vi khai thac khoang san gép phan nang cao trach nhiém thyc hién nghia vu
tai chinh ctia doanh nghiép dbi v6i nha nudc, nang cao nhan thirc vé bao vé moi
truong cla cac to chirc, ca nhan hoat dong khai thac khoang san. Pong thoi tao
thém nguodn thu dang ké cho ngan sach dia phuong tir hoat dong khai thac khoang
san dé cac dia phuong chu dong phong ngira va han ché céc tac dong xau doi véi
moi truong nhu khic phuc suy thoai, 6 nhiém mai truong va tai tao canh quan
moi truong do hoat dong khai thac khoang gay ra.

Tur két qua trén, tinh hinh hoat dong khoang san trén dia ban tinh da dan di
vao né nép, cac don vi tham gia hoat dong di co y thie chap hanh cac quy dinh
ctia phéap ludt, nang cao hiéu lyc quan 1y nha nudc vé khoang san tai dia phuong.
Qua 3 nam thuc hién, téng sb thu phi BVMT ddi véi khai thac khoang san trén
dia ban tinh 1 85.443 triéu dong, cu thé:
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Don vi tinh: triéu déng

'Is'?l' Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019
1 24.575 31.112 29.756

(nguén: S¢ Tai chinh)
2.2. Nhirng han ché, khé khin, veéng mic va nguyén nhén

- V& d6i tuong chiu phi: Tai Piéu 2 Nghi dinh s6 164/2016/ND-CP quy
dinh ddi twong ap dung: “Nghi dinh nay dp dung doi véi cdc té chire, cd nhdn
hoat dong khai thdc khodng san,...” va tai Khoan 1, Didu 6 Nghi dinh sb
164/2016/ND-CP quy dinh: “Té chite, cd nhén khai thac khodng san phdi nép
hé so khai phi bdo vé méi truong véi co quan Thué quan 1y triee tiép ciing noi
ké khai nép thué tai nguyén”. Nhung thuc té trong qua trinh thi cong, cac nha
thau thi cong cong trinh (hau hét 13 khong c6 mo khoang san) da tu bo chi phi
mua cat, dat vé san lap dé hoan thanh cong trinh va dé quyét toan hoan thanh
cong trinh, nha thau phai thuc hién ndp thué khoang san va phi BVMT. Do do,
can bo sung cac ddi twong thu phi ndy vao Nghi dinh, tranh truong hop that
thodat tai nguyén, ngan sach nha nudc.

- Tai khoan 3, Piéu 4 ctia Nghi dinh s6 164/2016/ND-CP quy dinh: “Mitc
phi bao vé méi trieong doi voi khai thac khodng san tan thu bang 60% mirc phi
ciia logi khodng san tuwong iing quy dinh tai Biéu mikc thu ban hanh kém theo Nghi
dinh nay”. Quy dinh nay cho thiy khong phu hop thuc tién, vi khai thac tan thu
1a hinh thirc thu hoi khoang san tai nhiing bai thai cia moé da dugc dong cira, d6i
v6i loai khodng san nay khong phai ndp tién cip quyén khai thac khoang san,
khuyét khich cac to chirc, ci nhan thu hdi khoang san tai bai thai nham tranh that
thoat tai nguyén va bao vé moi truong, do do6 ap dung mmrc 60% muc phi cua loai
khoang san trong khai thac tan thu la qua cao, khong phu hop.

- V& mirc thu phi bao vé moéi trudng: Tai Khoan 1, Piéu 5 ctia Nghj dinh sb
164/2016/ND-CP quy dinh:

+ QI 14 s6 luong dat da bdc xuc thai ra trong ky ndp phi;
+ f1 1a muc phi ddi v6i s6 luong dat da bde xtc thai ra: 200 déng/m?.

Tuy nhién, dbi véi s6 luong dat da bdc xic trude khi khai thac cd doanh
nghi¢p gitr lai dé st dung vao muc dich hoan thd chu khong thai ra méi truong.
Do d6, trong truong hop nay co6 phai thuc hi¢n ké khai nop phi BVMT hay khong,
dé nghi c6 hudng din, quy dinh dé thyc hién.

- V& phuong phap tinh phi: tai Khoan 1, Diéu 5 cta Nghij dinh quy dinh:
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“Phi bdo vé méi trwong doi véi khai thac khoang san phdi nép trong ky
nop phi duoc tinh theo cong thirc sau:

F=[(Q1xfl) + (Q2xf2)] xK

Trong do:

- F la s6 phi bdo vé méi truong phdi ndp trong ky;

- Q1 la 56 lwong dat da boc xiic thdi ra trong ky ndp phi (m°);

- 02 la s6 lrong quang khodng sdn nguyén khai khai thdc trong ky (tdn
hodc m®);

- f1 la mikc phi doi véi s6 lwong dat dd béc xiic thdi ra: 200 dong/m?®;

- 2 1& mikc phi twong g cia tirng loai khoang sdn khai thac (dong/tan
hodc dong/m®);

- K 1 hé s6 tinh phi theo phwong phdp khai théc, trong do:

+ Khai thdc 19 thién (bao gom cd khai thdc bang sirc nwde nhw khai thdc
titan, cat, soi long song): K = 1,1,

+ Khai thac hdm [0 va cdc hinh thire khai théc khdc (khai théc dau thé, khi
thién nhién, nudc khoang thién nhién va cdc truong hop con lai): K =1"

Tuy nhién, trong qua trinh khai thac khoang san (vat liéu xay dung) phat
sinh mot phan 16n lwong dat da boc xic duoge hinh thanh tir Leong khodng sdn
chinh nguyén khai duroc khai thac nén doanh nghiép kho phan biét va ké khai toan
b6 vao Q1 1 luwgng dat da boc xiic (bao gdm tang phil ciia mo va luong dat da boc
xuc phét sinh tir khai thac khoang san chinh). Do d6, trong qua trinh tinh toan sé
luong (Q1 x f1) c6 phan % phét sinh tinh theo s lugng (Q2 x 2) chua c6 su thong
nhat giita co quan thué va doanh nghiép.

- V& quy doi sé lwong khoang san thanh pham ra sd luong khoang san
nguyén khai dé ap dung tinh phi BVMT: hién nay dang ap dung theo Quyét dinh
s6 20/2019/QD-UBND ngay 04/5/2019 caa UBND tinh Binh Dinh vé viéc ban
hanh Bang gi tinh thué tai nguyén va hé s6 quy doi mot sé loai tai nguyén trén
dia ban tinh Binh Dinh. Quyét dinh s6 20/2019/QD-UBND duoc xiy dung theo
cac vin ban quy pham phap luét vé thué tai nguyén. Viéc ap dung hé sb quy doi
s6 luong khoang san thanh pham ra s luong khoang san nguyén khai dé tinh phi
BVMT &p dung hé s6 quy doi theo quyét dinh nay.

- Sur phéi hop giita Co quan Thué va Co quan Tai nguyén va Moi trudng
chua duoc chat ché, viéc cung cép, trao doi thong tin chua lién thong kip thoi dan
dén kho khin cua Co quan Thué trong viéc nim bét, cip nhat thong tin cua céc
doanh nghiép theo timg thoi diém. Ngoai ra, do mdi co quan phai ap dung chinh
sach khéac nhau dan dén sy phdi hop chua dong b, cu thé: phi bao vé moi truong
do to chirc, ca nhan khai thac khoang san ty ké khai co quan Thué theo thang va
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quyét todn nam, trong khi d6 quy dinh tai Piém a, Muc 4, Diéu 7, Nghi dinh
158/2016/ND-CP ctia Chinh phu ngay 29/11/2016 vé Bao céo két qua hoat dong
khoang san; bao co tinh hinh quan 1y nha nudc vé khoang san quy dinh “Trude
ngay 01 thang 02 hang ndm, t6 chire, cd nhdan dwoc phép hoat déng khodng san
phai nop bdo cdo cua nam trudc do nay cho So Tai nguyén va Moi truong noi
hoat dong khodng san”. Do d6, d&én thang 02 ctia nim ké tiép, S& Tai nguyén va
Moi truong méi xac dinh san lugng khoang san di khai thac theo thyc té trong
nim cua cua doanh nghiép (theo bao cio va ban d6 hién trang khu vuc khai thac).
Do d6, viéc ddi chiéu san luong khoang san da khai thac thuc té va san lugng ké
khai nop thué, phi gap nhiéu kho khan.

- Ham lugng, chat luong tai nguyén khai thac 1én cung tap chat khong dong
déu nén kho khan cho viéc xac dinh khéi luong, khoang san. Chi phi dau tu ché
bién tai nguyén khoang san 16n, ké ca cac loai sic thué, chua c6 su hdp dan cac
nha dau tu ché bién sau, nén cac doanh nghiép khai thac khoang san ¢ xu hudng
kinh doanh, xuét khau khoang san dudi dang tho, chua ning cao gia tri khoang
san dé tao nguon thu cho x hoi.

I1. Kién nghi, dé xuat:

Tt nhitg khé khin, vueéng mic trén, Uy ban nhan dan tinh Binh Pinh kinh
dé nghi Bo Tai chinh xem xét, bd sung:

- Pé nghi Bo Tai chinh phdi hop véi B Tai nguyén va Moi truong hudng
dan cu thé quy ché phdi hop giita Co quan Tai nguyén va Mdi truong va co quan
thué trong viéc trao d6i thong tin, xac nhan khdi luong khai thac khoang san dé
doanh nghiép thuc hién ndp thué (thué tai nguyén va phi BVMT).

- Yéu ciu céc t6 chiic, ca nhan khi thuc hién ké khai nop phi BVMT phai
bd sung ngudn gdc khoang san khai thac trén to khai ndp phi dé ddi chiéu san
luong khodng da khai thac tai tirng mo do don vi khai thac bao cao tai Co quan
Tai nguyén va Moi truong (san luogng thuc té khai thac tai mo va trit luong duoc
cap phép) dé xac dinh hanh vi vi pham vé ké khai thué.

- Néng cao chat luong cac dich vu hd trg ngudi ndp thué dé ngudi ndp thué
tiép can thuong xuyén, nhanh chong, kip thdi v6i nhimg thay d6i cta chinh sach
thué tai nguyén & mdi thoi diém, giai dap kip thoi cic vudng mic trong qua trinh
thuc hién. Kiém tra, ra soat chit ché hd so khai thué, qua doé danh gia chinh xac
cac ndi dung thong tin ké khai trong hd so thué nhu san luong khai thac, san luong
tiéu thy, gia thanh, gia ban... gitp Co quan Thué nim duoc khdi luong, chung loai
khodng san c6 lién quan dén viéc xac dinh nghia vu thué ctiia doanh nghiép; tich
cuc phdi hop véi cac co quan hitu quan trong cong tac quan 1y thué.

- Kién nghi ban hanh chinh sach khuyén khich ché bién sau khoang san,
ddc biét 1a cac sic thué lién quan dén ché bién sau va nguyén liéu phu trg, san
xuat vat liéu thay thé, han ché xuét khau tho, ting gia tri tai nguyén. Ap dung mirc
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thu khéng quéa 50% muc phi cta loai khoang san trong khai thac tan thu dé khuyén
khich cac doanh nghiép.

- Hién nay, cac khoan ndp ngan sach cho nha nudc lién quan dén khai thac
khoang san (thué tai nguyén, phi BVMT, tién cdp quyén, VAT, ...) trong co cu
chi phi rat 16n (chiém hon 40%), dan dén gia thanh ting, dic biét 1a dbi véi vat
lidu xay dung, anh huéng dén chi phi xay dung cong trinh. Bén canh do, tinh hinh
san xut kinh doanh tir dau ndm 2020 dén nay rat kho khin do anh huéng dai dich
cim Covid-19 gay dinh tré san xuét va tiéu thu san pham. Do d6, dé xuat ha khung
mirc phi BVMT cho phut hop vdi tinh hinh thyc té.

- Thyc hién cong khai, minh bach trong cong tac thu ndp, phan bo, str dung
ngudn thu phi BVMT trong khai thac khoang san trén dia ban tinh, dam bao
phi BVMT dugc st dung ding muc dich, hiéu qua theo quy dinh ctia nha nudéc
hién hanh.

Trén day 1a noi dung tong hop, danh gia vé tinh hinh thuc hién Nghi dinh
s6 164/2016/ND-CP cta Chinh phu vé phi BVMT d6i v6i khai thac khoang san,
Uy ban nhan dan tinh Binh Dinh kinh bao cao B Tai chinh, Bo Tai nguyén va
M®i trudng xem xét, tong hop va bao cao Thi tudng Chinh phu./

S
Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DAN

- Nhu trén;
- Viy Chinh séch Thué - BTC; T CHU TICH

- PCT UBND tinh Tran Chau:;
- S& Tai chinh; Cuc Thué tinh;
- CVP UBND tinh;

- Luu: VT, K17.

Ry boi: Uy ban Nhéan dan tinh Binh Dinh
Ngay ky: 24-04-2020 14:11:47 +07:00
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