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TINH BINH PINH Péc 1ap — Tw do — Hanh phiic
S6:69 /BC-UBND Binh Dinh, ngayl3 thang05 nam 2020
BAO CAO

Glal trlnh va kién nghi hu’O’ng xir ly ngi dung trai phap luat theo Két luin
kiém tra s6 11/KL-KTrVB ngay 09/01/2020 caa Cuc Klem tra van ban quy
pham phap luit - B Tw phap ddi véi Quyét dinh s6 78/2016/QP-UBND
ngay 21/12/2016 caia UBND tinh Binh Dinh

Kinh gtri: Cuc Kiém tra vin ban quy pham phap luét - Bo Tu phép.

UBND tinh Binh Dinh nhan duoc Két luan kiém tra sé 11/KL-KTrVB ngay
09/01/2020 cta Cuc Kiém tra vin ban quy pham phap luat - Bo Tu phap ddi véi
Quyét dinh s6 78/2016/QD-UBND ngay 21/12/2016 ciia UBND tinh Binh Dinh
quy dinh diéu kién hoc sinh trén dia ban tinh duoc huéng chinh sach hd tro niu an
cho hoc sinh ban tra theo Nghi dinh s 116/2016/ND-CP ngay 18/7/2016 cia
Chinh phu. Cin ctt khoan 4 Diéu 132 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat
Ban hanh van ban quy pham phdp luat, UBND tinh Binh DPinh bao cdo ndi dung
giai trinh va kién nghi huéng xtr Iy vin ban néu trén nhu sau:

I. VE NOI DUNG TRAI PHAP LUAT THEO KET LUAN KIEM TRA
SO 11/KL-KTrVB

Tai Két luan kiém tra s6 11/KL-KTrVB ngay 09/01/2020 cta Cuc Kiém tra
van ban quy pham phap luit - Bo Tu phéap thi Quyét dinh s6 78/2016/QD-UBND
ngay 21/12/2016 cua UBND tinh Binh Pinh quy dinh diéu kién hoc sinh trén dia
ban tinh dugc huéng chinh sach hd tro niu an cho hoc sinh ban tra theo Nghi dinh
s6 116/2016/ND-CP ngay 18/7/2016 ctia Chinh phu c6 diu hiéu trai phap luat can
phai xr ly nhu sau:

“Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh s 116/2016/ND-CP ngay
18/7/2016 cua Chinh pha quy dinh vé chinh sach hd trg hoc sinh va truong phd
thong & xa, thon dac bi¢t kho khan thi hoc sinh tiéu hoc, hoc sinh trung hoc co s&
dugc huong chinh sach hd tro khi bao dam mot trong ba diéu kién, cu thé:

- La hoc sinh ban tru dang hoc tai truong ph5 thong ddn toc ban tru (diém a);

- La hoc sinh ma ban than va bé, me hodc nguoi giam ho co ho khdu thuong
tru tqi cdc xd, thon dac biét kho khan dang hoc tai cdc truong tiéu hoc, trung hoc
co SO thuoc xd khu vuc 111, thon dac biét kho khan vung dan toc va mién nii; cdc
xd ddc biét khé khan viimg bai ngang ven bién va hai ddo. Nha ¢ xa trwong Khodang
cach tir 4 km tré 1én doi véi hoc sinh tiéu hoc va tir 7 km tré lén doi véi hoc sinh
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trung hoc co so hodc dia hinh cdch tro, giao thong di lai kho khan: Phai qua song,
suoi khong co cdu, qua deo, nui cao, qua vung sat lo dat, da (diém b),

- La hoc sinh ma ban thén va bé, me hodc nguoi giam ho co ho khdu thuong
tru tai xa khu vuc 11, thon dac biét kho khan vung dan toc va mién nii dang hoc
tai cac truong tiéu hoc, trung hoc co so thudc xa khu vuc Il viung dan toc va mién
nui. Nha ¢ xa truong hodc dia hinh cach tro giao thong di lai kho khan cu thé nhu
quy dinh tai Piém b Khoan 1 Diéu nay (diém c).

Nhu vay, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 116/2016/ND-CP ¢6 03 trudng hop
hoc sinh tiéu hoc, trung hoc co sé ¢ xa, thon dac biéc khé khan duge hudng chinh
sach hd tro (twong tmg véi 01 trong 03 diéu kién néu trén).

Tuy nhién, vé van dé& nay, khoan 1 DPiéu 1 Quyét dinh sd 78/2016/Qb-
UBND quy dinh nhu sau:

“Doi voi hoc sinh tiéu hoc va trung hoc co so phai dam bao diéu kién sau:

Ban théan hoc sinh ma ban than va bé, me hodc nguoi giam ho co ho khau
thwong tru tai xd, thon dac biét kho khan vung dan toc va mién nii; cac xa dac biét
khé khan ving bai ngang ven bién va hdi dao. Trwong hop dia hinh cdch tré, giao
thong di lai khé khdn, c¢é thé gdy madt an toan, nguy hiém déi véi hoc sinh khi di
hoc, dwong dén truong cdach séng, suéi khéng c6 cau, qua ving niii cao, qua viing
sat 16 dat, da dwoc xdc dinh:

+ Déi véi hoc sinh tiéu hoc ¢é nha cdch truong tu 1 km tro lén

’

+ Déi véi hoc sinh trung hoc co so co nha cach truong twe 1,5 km tro lén”.

Theo két luan cta Cuc Kiém tra van ban quy pham phap luat thi quy dinh
nay c6 thé din dén cach hiéu 01 trudng hop hoc sinh tiéu hoc, trung hoc co s
dugc huong chinh siach hd tro. Poi chiéu véi quy dinh tai Nghi dinh s
116/2016/ND-CP thay rang, Quyét dinh s6 78/2016/QD-UBND ctua UBND tinh
Binh Pinh di thu hep dbi twong hoc sinh tiéu hoc, trung hoc co s& & x4, thon dic
biét kho khan dugc hudng chinh sach, 1a chua phu hop véi quy dinh tai Nghi dinh
s6 116/2016/ND-CP”.

I1. GIAI TRINH NQI DUNG TRAI PHAP LUAT
1. Co sé ban hanh Quyét dinh s6 78/2016/QP-UBND

Thuc hién theo phan cdp tai diém a khoan 5 Diéu 11 Nghi dinh sb
116/2016/ND-CP ngay 18/7/2016 cua Chinh phu quy dinh chinh sach hd trg hoc
sinh va truong phd théng ¢ xa, thon dic biét kho khan, HDND tinh Binh Dinh di
thong qua Nghi quyét s6 46/2016/NQ-HPND ngay 09/12/2016 vé viéc quy dinh
diéu kién hoc sinh trén dia ban tinh duogc huong chinh sach ho trg va mtc khoan
kinh phi hd trg nau an cho hoc sinh theo Nghi dinh s6 116/2016/ND-CP.
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Trén co s& Nghi quyét s6 46/2016/NQ-HPND ngay 09/12/2016 ctia HDND
tinh; ngay 21/12/2016, UBND tinh Binh Pinh di ban hanh Quyét dinh s
78/2016/QDb-UBND quy dinh diéu kién hoc sinh trén dia ban tinh duoc huong
chinh sach hd trg va mirc khoan kinh phi hd tro ndu an cho hoc sinh trén dia ban
tinh dé trién khai thuc hién Nghi quyét s6 46/2016/NQ-HPND ngay 09/12/2016
cua HDND tinh.

2. Vé ndi dung quy dinh diéu Kién hoc sinh trén dia ban tinh huwéng
chinh sach hd tro ciia Quyét dinh s6 78/2016/QP-UBND

Thuc hién nhiém vu dugc giao trién khai Nghi quyét quy dinh tai Diéu 2
Nghi quyét s6 46/2016/NQ-HPND ngay 09/12/2016 cia HDND tinh Binh Dinh;
ngay 21/12/2016, UBND tinh Binh Pinh di ban hanh Quyét dinh s6 78/2016/QD-
UBND quy dinh diéu kién hoc sinh trén dia ban tinh duoc hudng chinh sach hd trg
va mirc khoan kinh phi hd tro nau an cho hoc sinh trén dia ban tinh trén co s& C4c
ndi dung di duoc quy dinh tai Piéu 1 Nghi quyét s6 46/2016/NQ-HPND ngay
09/12/2016 cua HDND tinh Binh Dinh.

Theo ndi dung quy dinh tai Diéu 1 Nghi quyét s6 46/2016/NQ-HDND ngay
09/12/2016 cua HDND tinh Binh Dinh, chi quy dinh nhiing n6éi dung dugc phan
cap tai diém a khoan 5 Diéu 11 Nghi dinh s6 116/2016/ND-CP ngay 18/7/2016 cia
Chinh phu quy dinh HDND cép tinh: “Cdan cir vao quy dinh tai Diém b Khodn 1 va
Khodn 2 Piéu 4, Diém d Khodn 2 Piéu 5 ciia Nghi dinh nay va diéu kién thuc té
ciia dia phwong dé quy dinh cu thé vé Khodng cdach va dia ban lam cdn cik xdc dinh
hoc sinh khdng thé di dén triwong va tré vé nha trong ngay; quy dinh cu thé vé ty 16
khoan kinh phi phuc vu viéc nau dn cho hoc sinh dé nha truong chu dong trong
viéc t6 chike ndu an cho hoc sinh tai truong ”. Cac nd1 dung khac khong dugc phan
cép, dia phuong van t6 chuc thyc hién theo Nghi dinh s6 116/2016/ND-CP ngay
18/7/2016 cua Chinh phu.

Nhu vay, noi dung quy dinh vé diéu kién hoc sinh trén dia ban tinh huéng
chinh sach hd trg (khodn 1 Piéu I ciia Quyét dinh sé 78/2016/0P-UBND) ciing chi
quy dinh nhitng ndi dung dugc phan cap tai diém a khoan 5 Diéu 11 Nghi dinh sb
116/2016/ND-CP ngay 18/7/2016 cta Chinh pha (dd cu thé héa tai Piéu 1 cia
Nghi quyét s6 46/2016/NO-HPND ngay 09/12/2016 ciia HPND tinh Binh Dinh).
Mit khac, tai khoan 7 DPiéu 1 cta Quyét dinh s6 78/2016/QD-UBND ciing quy
dinh theo hudéng mang tinh chéat nguyén tic: “Cdc chinh sdch hé tro khdc cho hoc
sinh va cdc truong phé théng dan téc ban trii, truong phé théng khéng quy dinh tai
Quyét dinh nay thi thuc hién theo dung Nghi dinh s6 116/2016/NP-CP ngay
18/7/2016 cua Chinh phu”.

Do d6, dbi twong dugc huong chinh sach hd tro quy dinh tai diém a, diém c
khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh s 116/2016/ND-CP ngay 18/7/2016 cua Chinh phu
khong dugc quy dinh tai Nghi quyét s6 46/2016/NQ-HPND ctua HDND tinh Binh
Pinh, Quyét dinh s6 78/2016/QD-UBND cia UBND tinh dwong nhién dugc
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hudng chinh sach theo quy dinh Nghi dinh s6 116/2016/ND-CP ngay 18/7/2016
ctia Chinh pht ma khéng nhét thiét phai quy dinh cu thé tai van ban cta tinh.

3. Két qua thue hién chinh sach tai dia phwong

Trén co s& quy dinh cta Nghi dinh s 116/2016/ND-CP cta Chinh phi;
Nghi quyét sd 46/2016/NQ-HPND ciia HDND tinh Binh Dinh; Quyét dinh s6
78/2016/QD-UBND ctia UBND tinh Binh Dinh, tir nim 2017 dén nim 2019, tinh
Binh Pinh d3 thuc hién dam bao ddi tuong dugc hudng chinh sach theo quy dinh
gé)m 10.119 hoc sinh. Cu thé:

- 4.433 hoc sinh ban trtt dang hoc tai 8 truong phé thong dan tdc noi tra;

- 1.662 hoc sinh tiéu hoc c6 ho khau thuong tra tai xa dac biét kho khan, xa
khu vuc II, thon dic biét khé khin dang hoc tai 22 trudng tiéu hoc thudc xa khu
vuc III, thon dac biét kho khan, xa dac biét kho khan ving bai ngang ven bién va
hai ddo; trong do:

+1.586 hoc sinh c6 khoang cach tir nha dén truong tir 4 km tré 1én;

+ 76 hoc sinh c6 khoang cach tir nha dén truong tir 1 km trd 1én.

- 1.739 hoc sinh trung hoc co s& ¢6 hd khéau thuong tra tai xa ddc bigt kho
khan, xa khu vuc II, thong dac bi€t kho khan dang hoc tai 8 truong trung hoc co so
thudc xa khu vuc 111, thon dac biét khé khan, xa dac biét kho khan vung béi ngang
ven bién va hai dao; trong do:

+1.673 hoc sinh c6 khoang cach tir nha dén truong tir 7 km tré 1én;

+ 66 hoc sinh c6 khoang cach tir nha dén truong tir 1,5km trd 1én.

- 2.285 hoc sinh trung hoc phd thong, trong do:

+ 1.245 hoc sinh trung hoc pho thong 1a ngudi dan toc thiéu sd;

+1.007 hoc sinh trung hoc phd thong 1a dan toc kinh thudc hd ngheo.

I11. KIEN NGHI HUONG XU LY

Vé quan diém chung, UBND tinh Binh Pinh thong nhat, tiép thu ndi dung
Két luan kiém tra ciia Cuc kiém tra vin ban quy pham phép luat - B Tu phép vi
cach dién dat, k¥ thuat xdy dung vé mat ndi dung ctua Quyét dinh sb 78/2016/QD-
UBND Ia khong 1d nghia, c6 thé din dén nhiéu cach hiéu khac nhau. Tuy nhién,
qua trinh ban hanh va td chirc thuc hién chinh sach nay trén dia ban tinh Binh
Pinh, cac co quan c6 tham quyén déu ap dung theo duing cac quy dinh cia Nghi
dinh s6 116/2016/ND-CP ciia Chinh pha vé dbi twong thu huong chinh sach hd trg,
diéu kién thu huong chinh sach hd trg va murc hd trg da duge cu thé hoa tai Nghi
quyét sb 46/2016/NQ-HPND va Quyét dinh s 78/2016/QD-UBND. Qua két qua
kiém tra viéc thuc hién chinh sach theo quy dinh cta Nghi dinh s6 116/2016/ND-
CP cta Chinh phu trén dia ban tinh Binh Dinh tir khi HDND tinh thong qua Nghi
quyét s6 46/2016/NQ-HDND va UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 78/2016/Qb-
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UBND dén nay thi cdc van ban nay déu thé hién tot vai trd trong viéc dam bao co
sO phap 1y, thé ché chinh sach do dia phuong ban hanh theo phan cip quan 1y nha
nude trén cac linh vuc. Dong thoi, cac dia phuwong déu thuc hién dung quy dinh vé
dbi twong thy huong, diéu kién dé thu hudng chinh sach, mire hd trg va khdng phat
sinh truong hop khiéu nai va diéu quan trong 1a chua xay ra hau qua phap 1y va
1am anh hudéng dén ngan sach nha nudc can phai xt Iy trach nhiém theo quy dinh.

Tt nhitng nd1 dung giai trinh néu trén, UBND tinh Binh Dinh kién nghi Cuc
Kiém tra van ban quy pham phép luét - B6 Tu phap xem xét cic ndi dung sau:

1. Noi dung ctia Quyét dinh s6 78/2016/QD-UBND cia UBND tinh Binh
Pinh chi quy dinh trén co s& nodi dung tai Piéu 1 Nghi quyét s6 46/2016/NQ-
HDND ctia HDND tinh Binh Dinh theo phan cip tai diém a khoan 5 Diéu 11 Nghi
dinh s6 116/2016/ND-CP ngay 18/7/2016 cia Chinh phu va chi sai sot vé mat k¥
thuat, khong trai phap luat vé mat noi dung, tham quyén va khong lam anh huong
dén quyén va loi ich cua cac dbi tuong thu hudng chinh sach, ngan sach nha nudc.
Vi vy, dé nghi Cuc Kiém tra van ban quy pham phap luat - Bo Tu phap xem xét,
théng nhat cho dia phuong tiép tuc thuc hién Quyét dinh s6 78/2016/QD-UBND
ciia UBND tinh Binh Pinh va khong nhat thiét phai tién hanh stra d6i, bo sung theo
quy dinh vé xir 1y vin ban c6 dau hiéu trai phap luat.

2. Trong trudng hop khong thdng nhét cho dia phuong tiép tuc thuc hién va
can phai xtr Iy Quyét dinh s6 78/2016/QD-UBND ctia UBND tinh Binh Dinh theo
quy dinh, dé nghi Cuc Kiém tra vin ban quy pham phép luat - Bo Tu phap xem
xét, hd tro dia phuong trong viéc tham gia y kién dbi voi du thao Nghi quyét va
Quyét dinh thay thé Nghi quyét s6 46/2016/NQ-HPND ciia HDND tinh va Quyét
dinh s6 78/2016/QD-UBND ctia UBND tinh Binh Dinh (¢é dw thdo Nghi quyét va
dir thao Quyét dinh kém theo) dé 1am co s trinh HDND tinh trong ky hop sép t4i.

Trén day 1a noi dung giai trinh va kién nghi huéng xir 1y noi dung vin ban
c6 dau hiéu trai phap luat theo Két luan kiém tra sé 11/KL-KTrVB ngay
09/01/2020 ctia Cuc Kiém tra vin ban quy pham phap luat - Bo Tu phap ddi véi
Quyét dinh s6 78/2016/QD-UBND ngay 21/12/2016 ciia UBND tinh Binh Dinh.
UBND tinh Binh Dinh kinh bao c4o Cuc Kiém tra vin ban quy pham phap luat -
Bo Tu phat xem xét, quyét dinh theo tham quy%

Noi nhdn:
- B6 Tu phap (b/c);
- CT, PCT VX;
- Ban VH-XH, HDND tinh;
- Sé Tu phap, S¢ GDDT;
- CVP, PVPVX;
- Luu: VT, K94 —

Ky boi: Uy ban Nhan dan tinh Binh Dinh
Ngay ky: 13-05-2020 09:50:29 +07:00

Nguyén Tuin Thanh
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