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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH BINH PINH Déc lap - Tu do - Hanh phiic
sé: T4 /BC-UBND Binh Dinh, ngay A9 thing 5 ndm 2020
BAO CAO

Két qua tong hop nhitng viréng mic, han ché
trong thuye tién thi hanh phap luit trén dia ban tinh Binh Pinh

g Kinh gui: T6 Cong téc clia Thii tuéng Chinh phu vé ra soat VBQPPL
W
-

-

= e Thye hién Van ban s6 1202/TCT ngay 01/4/2020 ciia TS cong tc clia Thi
tudng Chinh pht vé ra soét vin ban QPPL vé viéc d& nghi cung cap thong tin, phan
anh vé vuéng méc, han ché cua hé thong phép luat; qua cong tac theo ddi tinh hinh
thi hanh phdp luat trén dia ban tinh, UBND tinh Binh Binh b4o c4o két qua tong
hop nhiing vuéng mic, han ché trong thuc tién thi hanh phap luat trén dia ban tinh,
cu thé nhu sau:

L. POI VOI LINH VUC PAU TU
1. Chinh sach wu dai diu tu

Bén canh chinh sich vu dai diu tu theo Luat Pau tu va Nghi dinh sb
118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mét sd diéu cta Luat Pau tu, cac nha diu tu du tu tai Viét Nam con duoc
huéng chinh sach wu ddi dau tu theo Nghi dinh s8 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008
ctia Chinh phi1 vé chinh sach khuyén khich xa héi héa dbi véi cac hoat dong trong
linh vuc gido duc, day nghé, y té, vin hoa, thé thao, méi trudng; Nghi dinh sb
57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 cua Chinh phi vé& co ché, chinh séch khuyén
khich néng nghiép dau tu vao ndng nghiép, ndng thén; Nghi dinh sb 13/2019/ ND-
CP ngay 01/02/2019 cta Chinh phti vé doanh nghiép khoa hoc céng nghé; Quyét
dinh s0 12/2015/QD-TTg ngay 16/4/2015 ctia Thii tuéng Chinh phti v& co ché,
chinh sach thu hiit x4 hi héa dau tu va khai thac bén xe khach. ..

Qua dé, c6 thé thiy rang trong hé théng cac quy dinh hién hanh v& diu tu
ton tai nhiéu vin ban khac nhau quy dinh v& wu dai, hd tro dau tu; dong thoi c6 su
phan biét nhat dinh giita nha diu tu trong nuéc véi nha du tu nudc ngoai khéng
nhiing vé muc dd uvu dai ma con vé thu tuc thuc hién. Xét vé ban chét, cac du an
dugc xem la xa hoi hda, dic thu... duoc quy dinh tai cdc van ban néu trén khong
khéc gi dy 4n déu tu ngoai ngudén vén Nha nuée di dugc quy dinh tai Luat Pau tu
va Nghi dinh sé 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015 cua Chinh pht. Piéu nay dan
dén su thiéu nhit quan trong viéc ban hanh va 4p dung chinh sach wu dai dau tu
trén pham vi lanh thd quéc gia tai Viét Nam; thdm chi cé thé phét sinh su thiéu
déng bo, chéng chéo trong viéc thi hanh co ché, chinh sach wu dai diu tu.
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2. Doi voi Quyén sir dung dat ciia ¢4 nhan nuwée ngoai diu tuw vao Viét Nam
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Theo quy dinh tai khoan 7, Piéu 9, Luat DAt dai nim 2003, ca nhan nudc
ngoai dau tu vao Viét Nam theo phép luét vé dau tu duoc co quan cé thim quyén
cho thué dét 14 ngudi sir dung dit. Nghi dinh sé 51/2009/ND-CP huéng dan thi
hanh Nghj quyét sd 19/2008/NQ-QH12 ciing quy dinh c4 nhan nuéc ngoai sé hitru
can ho chung cu tai Viét Nam cé quyén str dung phén dién tich dAt st dung chung
ctia nha chung cu d6 theo hinh thtrc sir dung dét thué da tra tidn thué dit mét 1an
cho ca thoi gian thué. Nhu vdy, theo Luat Pat dai nim 2003 va Nghi dinh
51/2009/ND-CP thi ca nhan nu6c ngoai van duoc s¢ hitu nha & va cé quyén sir
dung dét thué véi hinh thic tra tién thué dAt mdt 1an cho ca thoi gian thué. Tuy
nhién, theo quy dinh tai Pi€u 5 Luat D4t dai nim 2013 thi nguoi nuée
ngoai khong duge liét ké trong sé cac dbi tuong cé quyén st dung dit tai Viét
Nam. Trong khi d6, Luat Kinh doanh dat dong san quy dinh “viéc mua ban nha,
cong trinh xdy dung phai gan véi quyén sir dung dat”.

Su mau thuan va khéng nhit quan trong 03 van ban luét néu trén lién quan
t61 viée s& hitu nha & va kinh doanh bAt dong san tai Viét Nam di dit ra mét cau
hoi: Ca nhan nuée ngoai s hitu nha & tai Viét Nam c6 quyén st dung dbi véi dién
tich dat duoc ding dé x4y nha & d6 hay khong? Néu khong cé quyeén str dung dat
theo quy dinh cta Luit P4t dai nam 2013, thi khi ban nha, 1am thé nao dé c4 nhan
nudc ngoai c6 thé ban nha & gén véi quyén sit dung dat nhu dugc quy dinh tai
khoan 1, Biéu 19 Luat Kinh doanh bat dong san.

Vé céch tinh sé luong nha & duogc phép ban cho nguoi nudce ngoai, Nghi
dinh s6 99/2015/NP-CP giao trach nhiém cho Bo Xay dung huéng dan cu thé cich
tinh nha & dugc phép ban cho ngudi nuée ngoai. Véi cach tinh sé lugng nha & nhu
quy dinh hién nay, khi di vao thuc té trién khai s& gdy rat nhiéu khé khin cho ca
phia co quan quan ly nha nudc 14n cac chu diu tu. Chang han, lam thé nao dé xac
dinh dia ban dan cu, 1am thé nao xac dinh viéc bién dong dén cu trén dia ban, 1am
thé nao dé thong ké sb lugng nguoi nude ngoai mua nha & giai doan chua dugc cép
gidy chirng nhén,...

3. V& trién khai dy 4n diu tw & khu vie bién gi6i bién

Mot van dé rat quan trong nira lién quan dén cac du 4n sir dung dat cta nha
dau tu nudc ngoai la viéc thuc hién thu tuc va trién khai du 4n & khu vuc ven bién.
Noi dung nay dugc quy dinh tai Nghi dinh sé 71/2015/ND-CP vé quan ly hoat
dong cua nguoi, phuong tién trong khu vuc bién gidi bién Nude cong hoa xa hoi
chti nghia Viét Nam quy dinh viéc ngudi nude ngoai dén, hoat dong hodc 1am viéc,
hoc tép trong khu vuc bién gi6i bién; trong d6 Piéu 7 Nghi dinh nay quy dinh cu
thé vé trinh tu, thd tuc thuc hién lién quan dén quan ly, hoat déng ctia ngudi nudce
ngoai trong khu vuc bién gidi bién

Bén canh d6, Khoan 9 Biéu 3 Luat Nhép canh, xuit canh, qué canh, cu trd
cua ngudi nude ngoai tai Viét Nam quy dinh: “Cu tra 1a viéc nguoi nude ngoai
thuong tra hodc tam trd tai Viét Nam”.

T céc can ¢t néu trén, c6 thé hiéu ring ngudi nude ngoai khong bj han ché
trién khai dw én dau tu trong khu kinh té (ké ca trudng hop khu kinh t& nim trong
khu vuc bién gidi bién); tuy nhién trong thuc té trién khai céc du an tai dia phuong,
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cc chu dau tu c6 yéu t6 nudc ngoai cling gip mét sé khé khin nhét dinh boi y
ki€n phan hoi tir phia co quan thyc hién chirc nang v€ quoc phong an ninh ma cu
thé 1a co quan Céng an, co quan Quén su dia phuong.

Co trudong hop co quan thuc hién chirc ndng quan ly nha nudc vé dau tu khi
thuc hién tht tuc dau tu déi véi ce dy 4n ctia nha dau tu nude ngoai trién khai tai
cac khu cong nghiép, khu kinh té & dia phuong ven bién lai théan trong dén muc léy
¥ cla co quan quan doi vé van dé quéc phong, an ninh (Méc du trong qué trinh
thuc hién quy trinh thanh 14p khu kinh té, cac co quan chtc ning vé quéc phong an
ninh déu c6 y kién dong thuan); két qua la trong mot sd truong hop, co quan chiic
ning vé qudc phong an ninh lai ¢6 y kién cho rang can han ché nha diu tu nuée
ngoai trong khu vuc bién giéi bién.

4. V& thim dinh nhu ciu si dung dit dwgc thue hién tai buéc ché‘ip
thuin chi truwong dau tw

Theo quy dinh tai Diéu 33 cua Luat Dau tu thi viéc dé xuét nhu cu sir dung
dat va thAam dinh nhu cau su dung dat duoc thuc hién tai bude chap thuin chu
truong dau tu.

Theo quy dinh tai Diéu 9 Thong tu s6 33/2017/TT-BTNMT ngay 29/9/2017
cua B truong BO Tai nguyén va Mai truong quy dinh chi tiét Nghi dinh sé
01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 clia Chinh phu sira déi, b sung moét sé nghi
dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat DAt dai thi viéc thdm dinh nhu cau st dung dat,
diéu kién giao dat, cho thué dt va cho phép chuyén muc dich sir dung dat duoc
thuc hién khi chap thuan chii truong diu tu cia UBND cap tinh. Nhu vay, noi
dung, thoi diém thim dinh nhu cau st dung dat da duogc ra sodt, bao dam théng
nhat gifta Luat Dau tu va Luat Dét dai.

Tuy nhién qua thuc té trién khai Luat Pau tu tir ndm 2015 dén nay, khi c6 du

r
A

an va lay y kién vé noi dung nay thi S& Tai nguyén va Mbéi truong tra 1oi khong
xdc dinh dugc va noi 5 chi xéc dinh duoc nhu ciu sir dung dat khi du an da duoc
phé duyét quy hoach chi tiét ty 1& 1/500.

Do d6, dé nghj can quy dinh cu thé vé thu tuc, biéu mau trong ho so dé xuét
viéc thim dinh nhu cau st dung dét, diéu kién giao dat, cho thué dat va cho phép
chuyén myc dich sir dung dét dugc thuc hién khi chép thuan chi truong diu tu cia
UBND cép tinh dé tao diéu kién thuan loi cho nha dau tu.

5. Vé thi tuc thu hoi Quyét dinh chi trwong dau tw
Hién nay, c6 mét s6 du 4n khéng thudc truong hop phai cép Gidy chiing

nhén ding ky dau tu nhu: Du dan dau tu trong nude chi thuc hién thu tuc cép Quyét
dinh chap thudn chu truong dau tu. Tuy nhién, trong Luat Pau tu chi méi cé quy
dinh vé thu hoi Gidy ching nhén dang ky dau tu, chua c6 quy dinh vé thu hdi

Quyét dinh chap thuan chi truong dau tu.
6. V& thii tuc cip Gidy chirng nhén ding ky dau tw

Theo quy dinh hién hanh, dat tring déu gi4 s& khong thuc hién thi tuc ch
treong dau tu va thu tuc cap Gidy ching nhén ding ky dau tu 1a khéng bt bude




4

nén nha dau tu duoc quyen khong dang ky cap Gidy ching nhan dang ky dau tu
dan dén khong c6 co so dé& quan 1y vé mit du 4n chi quan 1y duoc vé mit dat dai.

DPbi véi mot sb du 4n thude dién diu gia quyen st dung dét hodc dau thau
lwa chon nha dau tu, dé thuan tién trong viée quan ly dau tu, kinh dé nghi xem xét
sira d6i theo hudng d6i véi cac du 4n nay phai thuc hién thu tuc cap Gidy chung
nhan ding ky dau tu dé thuan loi cho viéc theo ddi, bdo cdo giam sat dau tu.

7. Vé thii tuc Quyét dinh chii trwong dau tw ddi véi cdc dy an trong
Cum cong nghiép

Khoan 2 Piéu 32 cua Luat Pau tu quy dinh: “Duy an dé\l’u tu’,quy dinh tai diém
a khoan 1 Diéu nay thuc hién tai khu c6ng nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé

cao, khu kinh té pht hop véi quy hoach da dugc cip c6 thdm quyen phé duyét
khong phai trinh Uy ban nhan dén cép tinh quyét dinh chi treong dau tu”.

Theo d6, v6 hinh chung quy dinh nay khéng 4p dung déi véi cac cum cong
nghiép da dugc quy hoach. Do do, dé tao diéu thuan loi cho cdc doanh nghiép c6
nhu cau dang ky dau tu vao cac cum cong nghiép theo quy hoach da dugc phé
duyét, rat ngan thoi gian dau tu cho nha dau dé nghi xem xét diéu chinh nhu sau:
“Du an dau tu quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu nay thuc hién tai cum cong
nghiép, khu cong nghiép, khu ché xuét, khu cong nghé cao, khu kinh té, phu hop
v6i quy hoach di duoc cap c6 thdm quyén phé duyét khéng phai trinh Uy ban nhan
dan cép tinh quyét dinh chu truong dau tu”.

8. Vé bao dam thyc hién dy 4n dau tw

- Khoan 7 Diéu 27 Nghi dinh sé 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015 cta
Chinh pha quy dinh: “7. Nha dau tu di tam Gng tién giai phong mt béng, tai dinh
cu dugc hoan thuc hién nghla vu ky quy twong Ung véi sb tién giai phéng mit
bang, tai dinh cur di tam tng.”

Trén thyc té, cong tac boi thuong, GPMB mat rat nhiéu thoi gian nén phin
16n cac nha dau tu déu nodp tién ky quj cam két dau tu sau khi nhan duoc thong
bao ky qu¥ ctia S& K& hoach va Pau tu. Mot thoi glan sau nha dau tu mai ing tién
bdi ter(mg, GPMB cho nha nuéc. Nhu vay, nha dau tu da nop tlen ky qui cam két
dau tu va sau d6 1a Gng tién bdi thudng, GPMB. Trudng hop nay can xir Iy thé nao,
kinh d& nghi lam rd va bd sung vao nghi dinh.

- Trudng hop du 4n cii d4 ndp tién ky quy dau tu nhung sau dé do muc tiéu
du 4n khong con phu hop véi nhu cau hoat dong kinh doanh cua thi truong hodc
khéng con phu hop véi quy hoach cua tinh va nha dau tu duoc tinh chap thuan cho
chuyen sang lam du 4n méi thi xtr Iy tién ky quy ctia du 4n cii nhu thé nao. D& nghi
can ¢6 hudng dan cu thé.

9. Ve phe duyét, trién khai, tb chirc thwe hién, chim dit du 4n diu tw
(bao gdbm ca diu tu cong)

- Theo Luat Pau tu va c4c van ban huong dan thi hanh, thoi gian Tha tuong
Chinh pht chép thuan chu truong dau tu ha tang khu cong nghiép theo tham quyén
la qué dai va phai liy y kién tham gia cta cac B9, nganh lién quan. Tuy nhién
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trong mét s6 truong hop y kién gop ¥ cua cac B, nganh dua vao nén tang yéu cau
cac sO chuyén nganh tai dia phuong gop y trudc; nhiéu B, nganh va cac don vi
thude B, nganh gép v rét phire tap, gy lang phi thoi gian va co hdi dau tu. Do dé,
nhim thuén tién trong qua trinh thu huat dau tu, tao didu kién thuan loi cho nha dau
tu cling nhu tinh chi déng cta dia phuong, dé nghi cén nhic, giao quyén cho
UBND tinh cho ¥ kién va quyét dinh chi truong dau tu nhu trude day.

- Hién nay, céc quy dinh vé viéc chdm dut hoat dong dy 4n dau tu; trinh ty,
thu tyc, xtr ly tai san sau khi cham dit du 4n dAu tu chua dugce quy dinh cu thé va
chi tiét trong céc vin ban hudéng dan thi hanh Luit Pau tu nén trong qua trinh td
chtrc thue hién gap nhiéu khé khan. Do dé, dé nghi B6 Ké hoach va Dau tu xem
xét, quy dinh cu thé hon vé cac trudng hop chém dut hoat dong du an dau tu cling
nhu thu tuc, trinh ty, x1r ly tai san sau khi chdm dut du 4n dau tu. ..

10. Cac quy dinh vé phé duyét, té chie thwe hién du 4n dau tu

- Luat Xay dung, Luat Nha &, Luat D4t dai va Nghi dinh s6 11/2013/ND-CP
ngay 14/01/2013 cta Chinh phu vé quan ly dau tu phét trién do6 thi,... chua c6 ni
dung quy dinh chi tiét vé cach xac dinh va phén biét dy an phat trién quy dat, du an
dau tu xay dung nha 6, du an dau tu phat trién d6 thi,... Do d6 gy kho khin trong
viéc ap dung dé trién khai thuc hién dy én.

- Piéu 56 Lu4t Kinh doanh bét dong san quy dinh viéc ngén hang thuong
mai c6 di ning luc thuc hién bao lanh nghia vu tai chinh ddi véi bat dong san 1a
nha & hinh thanh trong twong lai; tuy nhién chua quy dinh dbi v6i bat dong san la
can ho du lich, can ho nghi dudng hinh thanh trong tuong lai, gay khé khén trong
viéc thuc hién, quan ly.

- Pé nghi bd sung quy dinh viéc ngudi sé hitu cin hd nha & x& hoi khong
duoc cho thué cin hod cho déi tuong khac sir dung vao Luat Nha ¢. Vi thuc té cho
ddi tuong khac thué trong thoi han 05 ndm, viée nay 1am anh huéng dén chinh
séch uu dai, hd trg vé nha & x4 héi.

- Chua c6 su théng nhét trong quy dinh vé vén s& hitu ctia Cht dau tu cac du
4n phét trién do thi (Piéu 16 Nghi dinh s6 11/2013/ND-CP ngay 14/01/2013 cua
Chinh pht va Piéu 14 Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh
pht), gdy kho khin trong viée 4p dung trién khai thuc hién du 4n.

- Chua c¢6 sur thong nhat trong quy dinh ve chap thuan dau tu (theo Nghi
dinh s6 11/2013/ND- CP) va chép thuén chu truong dau tu (theo Nghi dinh s6
99/2015/ND-CP) dbi v6i cac du 4n phét trién do thi, do dé kéo dai v thoi gian khi
phai thuc hién 2 1an thu tuc trén.

I1. POI VOI LINH VUC XAY DUNG, NHA O
1. Vé linh vue xay dung

- Luat Xy dung la luat chuyén nganh trén linh vuc xay dyung, céc ndi dung
co lién quan dén quy hoach can tach bach va dua vao Luat Quy hoach nham han
ché su chong chéo giita céc linh vue.
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Bén canh d6, qud trinh dau tu xdy dung duoc didu chinh béi nhidu vin ban
phap luét va phai thuc hién qua nhiéu buéc thi tuc khac nhau, chua c6 su két ndi
lién théng gay hiéu nhim trong qua trinh dp dung cac quy dinh phap luat nhu: Lya
chon nha dau tu du 4n c6 sir dung ddt/du gia, déu thdu quyén sir dung dét, 1ap,
thim dinh, phé duyét bdo cdo nghién ciru tién kha thi/ bio céo dé xuit chu truong
déu tu, béo céo nghién ctru kha thi, danh gia tac dong moi truong, khdo sat xay
dung; lap, tham dinh, phé duyét thiét ké, du toan xdy dung; cap gidy phép xay
dung; t6 chiic lwa chon nha thau va ky két hop ddng xay dung; thi céng xdy dung
cong trinh; gidm sét thi céng xdy dung; nghiém thu cong trinh xdy dung hoan
thanh; ban giao cong trinh hoan thanh dua vao s dung; van hanh, chay thir; tam
ng, thanh toan, quyét toan hop dong xay dung, bao hanh céng trinh xay dungva
thuc hién cdc céng viéc can thiét khac... quy dinh tai phap luat vé dat dai, diu
thau, bao vé moi truomg, dau tu, dau tu cong, xdy dung, phong chay, chita chay...
Do vay, can quy dinh rd cac quy trinh, tha tuc trién khai thuc hién, céc dbi tuong
cu thé trong viéc ap dung céc van ban quy pham phap luét.

- D6i véi cac du 4n str dung von ngan sach Nha nuée, von Nha nude ngoai
ngén sach thi co quan quan Iy nha nuée can kiém so4t chit ché cac budce tir khau
khéo sat, thiét ké, trién khai thi cong va nghi¢m thu cong trinh xay dung dap ung
cde muc tiéu tiét kiém, an toan va mang lai hidu qua. Tuy nhién, di véi céc du 4n
str dung vén khac (vbn cua Nha dau tu), viéc quy dinh phai thuc hién cac trinh tu,
thu tuc nhu vén Ngan sach Nha nuéc (tham dinh thiét ké co s& va thidt ké ban vé
thi cng khoang 50 ngay) sé& gay lang phi, tén kém vé maét thoi gian, kinh phi thuc
hién, khong sém phét huy hiéu qua kinh té do du an mang lai. Trong khi d6, muc
ti€u cua co quan quéan ly nha nudc dbi véi cac cong trinh st dung von khéc chi 1a
an toan, khéng gy anh huéng dén cong déng. Do vay, kién nghi nghién ctru bd
sung quy dinh cho phép Nha dau tu thuc hién 1ap thiét ké 01 budc tuong tu nhu
Bio cdo kinh té k¥ thut (g0p budc thiét ké co s& va thidt ké ban vé thi cong) ddi
v6i céc cdng trinh cap II tré xudng str dung vén khéc. Mt khéc, can tich hop quy
trinh cép gidy phép xdy dung vao quy trinh tham dinh va thiét ké xdy dung nham
don gian héa céc thu tuc hanh chinh, rit ngén thoi gian thuc hién.

- Pé nghi mé rong doi tuong, quy md du an dugc dp dung hinh thirc Chu

dAu tu truc tiép quan ly du 4n quy dinh tai Diéu 62 Lujt Xay dung.

- Nhim day ‘manh viéc ing dung céng nghé théng tin trong cong cudc cai
cach hanh chinh, dé nghi b6 sung quy dinh st dung chit ky so, dién tir phu hop véi
cudc cach mang cong nghé 4.0 dang trién khai thuc hién.

- B6 sung quy dinh cho phép dugc thyc hién x4 hdi hoa cdng tac thdm dinh
thiét ké dé giam ép lyc cho co quan quéan ly nha nudc; siét chat, ning cao chat
lugng viée cap ching chi nang luc hanh nghé cho cic té chuc, c4 nhén trong linh
vuc tu van xdy dung thong qua céc cudc thi st hach, nang béc.....

2. Vé linh vue nha &
Quy dinh vé co quan thdm dinh Hb so céc du 4n nha & va phét trién dé thi

O

trén dia ban Khu kinh té va cac Khu cong nghiép:
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- Theo Quy dinh ctia Luat Nha &, quy dinh vé quéan 1y d6 thi va céc nghi
dinh, thong tu hudng dan thi hanh: S& Xay dung la co quan chu tri tham dinh Hb
so dé xuét chép thuan dau tu dbi Vg’yi cac du a.n Xay dgng nha &, du an phat trién 516
thi trinh UBND tinh xem xét chip thuin dau tu déi véi céc du an thudc thim
quyén chép thuan cia UBND tinh.

- Trong khi d6, theo quy dinh tai Khoan 4 Didu 64 Nghi dinh s
82/2018/Nb-CP ngay 22/5/2018 ctia Chinh pht quy dinh vé quan ly Khu cong
nghiép va Khu kinh té: “Ban qudn Iy khu cong nghiép, khu kinh té la co quan dau
méi quan Iy hoat djng dau tu trong cdc khu céng nghiép, khu kinh té trén dia
ban.”

Do vay, dé nghi c6 huéng dan cu thé co quan thim dinh Ho so dé xuét chép
thugn dau tu déi véi cac du 4n néu trén trong dia ban Khu kinh té va cée Khu cong
nghiép, nhdm thuc hién co ché hanh chinh "mét cira tai chd” va dam bao hiéu luc,
hiéu qua quan ly nha nuéce khu coéng nghiép, khu kinh té,

3. Linh vure xiy dung bat cip véi mét s6 linh vuwe khac

- Hoat dong dau tu xdy dung lién quan dén nhiéu quy dinh cua phéap luit
chuyén nganh khic nhu: Luat Piu tu, Luat DAt dai, Ludt Bao vé moi trudng, Luat
Phong chdy va chira chdy... Do d6 phai thuc hién rit nhidu thg tuc hanh chinh
(TTHC) va do nhjéu co quan thyuc hién riéng. Mat khac, mdi TTHC déu c6 cac quy
dinh vé thanh phan ho so, thoi gian, cich thirc thuc hién khéc nhau, khéng thong
nhét, gay kh6 khin cho nha diu tu.

- Luat Nha ¢, Luét Kinh doanh bat déng san, Luat DAt dai, Luat Du lich, ...
chua cé quy dinh cu thé vé cac loai hinh cin hé Condotel, Officetel,... gay kho
khin nhét dinh trong cong tac quan ly. Cu thé: Theo quy dinh tai Thong tu sb
21/2019/TT-BXD ngay 31/12/2019 cua Bo truong BO Xay dung ban hanh quy
chudn k§ thuat qudc gia vé& nha chung cu thi quy chuin néu trén duoc ap dung cho
can hd luu tri (condotel) trong tda nha chung cu hén hop (khéng thudc doi tuong
ap dung cho céc cong trinh thuong mai, khach san,...). Qua ra soat cac vin ban cé
lién quan cua B Tai nguyén va Moi truong va B6 Xay dung, hién chua cé huéng
dan vé cép sé hitu tai san timg cén ho khach san (chi cép s& hitu toan b toa nha
cho nha dau tu). Do d6, dé giai quyét nhitng van d& lién quan néu trén, kinh dé
nghi can ¢6 hudéng dan cu thé vé thyuc hién viéc cap Gidy chimg nhén quyén s& hitu
tai sdn cho timg can ho khach san (khong phai la tdoa nha chung cu hdn hop).

- V& bé tri quy dit 20% trén téng dién tich d&t dé xdy dyung nha & x4 hoi
(Dieu 5 Nghi dinh s6 100/2015/ND-CP), xét vé quy dat, dién tich xay dung nha &
x& hoi qua 1én so véi nhu cau sir dung dat va khéng phu hop véi ké hoach xay
dung nha ¢ x& hoi cta timg dia phuong. Déng thoi viée bé tri 20% quy dét theo

b
r A

cac dy an dau tu s& phan bd nhiéu noi va khéng pht hop vé dia diém, doi twong ¢
nhu cau, dan dén viéc trién khai du tu xady dung khong ding ké hoach phat trién
nha & x4 hdi da dé ra.
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- Chua c6 su théng nhat trong quy dinh vé du an dau tu xdy dung nha &, du
an phat trién do thj gifta Luat Nha ¢ va Nghi dinh s6 11/2013/ND-CP, gay kho
khan trong céng tdc quan 1y, trién khai cac du an.

- Chinh sach uvu dai ddi véi cac du 4n vé ha téng k§ thuét con han ché, chua
khuyén khich céc Nha diu tu dang ky, tham gia (nha nuée dau tw ha tang dén
chdn hang rao; giam, mién tién sir dung ddt, .. quy dinh tai cdc Nghi dinh cia
Chinh phii nhie: Diéu 19 Nghi dinh s6 46/2014/NP-CP vé thu tién thus dat, thué
mat mude; Pieu 15, Piéu 20 Nghi dinh s6 23/2016/NP-CP vé Quan Iy nghia trang;
Piéu 30 Nghi dinh sé6 117/2007/NP-CP vé san xudt, cung cd}v va tiéu thu nuée
sach; Dieu 15 Nghi dinh s6 80/2014/NP-CP vé thodt mede v sar Iy nuée thai).

- Chua ¢ su thong nhét vé déi twong nhan chuyén nhuong quyén st dung
dat gitta Luat Kinh doanh bAt dong san, Nghi dinh s6 76/2015/NP-CP ngay
10/9/2015 ctia Chinh phti, Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP va Thong tu lién tich sb
20/TTLT-BXD-BNV ngay 21/11/2013 cua Bo Xay dung va Bé Néi vy, diéu nay
gdy kho khén trong viéc thuc hién, quéan ly.

- Nghi dinh s6 53/2017/NB-CP ctia Chinh phu chua quy dinh rd truong hop
nha dau tu c6 gidy to hop phép vé dit dai nhung chua hoan thanh nghia vu tai
chinh (chua duoc cdp Giay chitng nhdn quyén sir dung ddt), gy khé khin trong
viéc giai quyét cép gidy phép xay dung.

- Nghi dinh s6 68/2019/ND-CP ngay 14/8/2019 ctia Chinh pht va Théng tu
09/2019/TT-BXD ngay 26/12/2019 cua Bo truéng Bo Xay dung chua cé ndi dung
huéng dan ap dung trong truong hop dy 4n chi yéu cau lap Bao cdo kinh té - ky
thuat (theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu 52 Ludt Xay dung va Khodn 2 Diéy 5 Nghi
dinh 56 59/2015/NP-CP) va chua ¢6 huéng din quy dinh xtr ly chuyén tiép déi véi
céc du an chi yéu cau lap B4o c4o kinh té - ky thudt thugc trudng hop néu trén, gay
kho khan trong viéc thuc hién.

- Théng tu s6 19/2019/TT-BXD ngay 31/12/2019 cua Bo trudng Bo Xay
dung c6 néi dung quy dinh ddi véi san pham bé téng thuong phdm, cau kién bé
tong dic san khéong thu¢e danh muc phai thue hién ching nhan hop quy, gay khé
khén trong viéc quan ly chat luong trong san xuét, trudc khi luu théng trén thi
truong.

- Théng tu sé 10/2017/TT-BXD ngay 29/9/2017 ctia Bo truéng Bo Xay
dung c6 néi dung quy dinh dbi véi thanh phan hd so cong bd hop quy sin pham
vat liéu xdy dung chua phu hop, do khéng quy dinh thanh phan hb so phép ly nhu:
Chu truong dau tu, hd so vé gidy phép xdy dung cong trinh,. .. gdy kho khan trong
viéc tiép nhén va xi ly hé so cong bd san pham vat liéu xdy dung theo dé nghi ctia
céc td chuec.

- Théng tu s6 209/2016/TT-BTC ngay 10/11/2016 cua Bo truéng Bd Tai
chinh ¢6 ndi dung quy dinh viéc thu phi thdm dinh Béo c4o kinh t& - ky thuat chua
phu hop véi ndi dung thdm dinh B4o cdo kinh té - ky thuat va chua dam bao diéu
kién hoat dong cta cac co quan chuyén mon vé xdy dyng tai dia phuong.
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- Do anh huéng ctia dich bénh Covid-19, nhu cau ngudi dan nhan chuyén
nhuong quyén sir dung dat ¢ tai cac du 4n khu d6 thi dé xay dung nha & giam thz“ip
dan dén ton kho bat dong san. Do vay, mot sé Cha diu tu xin duoc chuyén nhuong
quyén str dung dat da dau tu ha tang du 4n cho t8 chire, don vi kinh doanh bét dong
san dé td chirc chuyén nhuong lai cho ngudi dan tu xdy dung nha &. Theo quy dinh
tai Khoan 1, Piéu 14, Lujt Kinh doanh bét dong san quy dinh: Déi tuong dugc
mua, nhan chuyén nhuong, thué, thué mua bét dong san cua doanh nghiép kinh
doanh bt dong san, gdm: “Té chire, ca nhdn trong nudc dwoc mua, nhdn chuyén
nhuwong, thué, thué mua cdc logi bat déng sin’’; tuy nhién, theo quy dinh tai Khoan
7, Dieu 4, Nghi dinh s6 11/2013/ND-CP ngay 13/01/2013 quy dinh: “Uy ban nhdn
ddn cdp tinh quy dinh cu thé nhitng khu viee duge thuc hién chuyén quyén sir dung
ddt da dwoe dau tu ha tang cho nguwoi din tw xdy dwng nha & theo quy hoach chi
tiét ciia du dn da duoc phé duyét, sau khi cé y kién thong nhdt bang vin ban ciia
B¢ Xady dung”. Nhu vay, theo Nghi dinh s 11/2013/ND-CP ngay 14/01/2013 cua
Chinh phu thi déi tugng nhan chuyén nhuong quyén sir dung dét & tai du 4n khu d6
thi 12 “nguwoi didn”, khong c6 doi twong 13 £6 chire noéi chung, hay doanh nghiép
kinh doanh bat dong san noéi riéng. P& Nha diu tu c6 co s trién khai thuc hién
dam bao theo ding quy dinh cta phap luat, UBND tinh Binh Dinh kinh d& nghi
can ¢ hudéng dan cy thé viée Chu dau tu cac du 4n xin chuyén nhuong quyén str
dung dét da dau tu ha tang cho td chic, don vi kinh doanh bét dong san dé chuyén
nhuong lai cho nguoi dan ty xay dung nha é.

I POI VOI LINH VUC DAT DAL, TAI NGUYEN VA MOI
TRUONG

1. Linh vuc Pt dai

a) Cong tdc lap quy hoach, ké hoach sir dung dit

* K& hoach sir dung dit 5 nim cap tinh:

L’uét Quy hoach va Luét stra d6i, b sung mot sb diéu cua 3? lu:cflt co lién
quan dén quy hoach quy dinh khong lap riéng quy hoach sur dung dat cap tinh va
chila 01 ndi dung duoc tich hop trong quy hoach tinh, dong thoi, quy dinh phai lap
riéng ke hoach sir dung dat 05 nim cap tinh.

Ké hoach chi 1a phan ky tiél:l dQ thuc hién quy hoach, vi vay, dé nghj stra dbi
noi dung lap Keé hoach sir dung dét cap tinh theo hudng khong 14p riéng Ke€ hoach
sur dung dat cap ’ginh va chi thuc hién 1a 01 ndi dung duoc tich hop trong ké hoe_lqh
phat trién kinh té - x& hdi cta tinh twong tu nhu noi dung quy hoach st dung dat
cap tinh.

* Ké hoach sir dung dat hang nim cap huyén:

- Ké hqach sir dung dat hang nam thl_rp chét 14 tién do thuc }’1ién' quy hoach
sir dung dat cap huyén. Theo quy dinh, ban d6 quy hoach sir dung dat cap huyén da
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khoanh dinh céc khu vuc theo chtrc ning str dung dét. Céc du 4n dau tu dy kién c6
st dung dat yéu ciu co ban la phéi pht hgp quy hoach sir dung dit vé mat khoéng
gian nhdm dam bao nguyén tic co ban la quan ly, st dung dat phai tuan theo quy
hoach. Do d6, viéc yéu cau lap ban db ké hoach sir dung dat khi Iap ké hoach st
dung d4t hang nim cap huyén la chong chéo, qué chi tiét va chua that su phu hop
v6i co ché thi trudng.

- Ké hoach st dung dat hang ndm cép huyén quy dinh phai dugce phé duyét
chdm nhét vao ngay 31/12 hang nam, trong d6 danh muc céc coéng trinh du 4n
thude doi twong nha nude thu hoi dat phéi trinh HDND tinh théng qua vao ky hop
cudi nim (thuong vao thang 11 hang ndm). Trong khi d6 chu truong dau tu, ké
hoach dau tu, ngudn von dau tu cho céac cong trinh, du an thudc d6i tuong phai thu
hoi dét thudng phai cudi ndm méi dugc théng qua, do d6 c6 nhiéu du 4n khong kip
tong hop dé trinh HDND tinh thong qua dé dua vao ké hoach sir dung dat hang
nam cap huyén. Dbi véi nha diu tu tur nhén, co hoi dau tu rat ngin va thuong
xuyén phét sinh; nhiéu truong hop nhu cau dau tu du 4n sir dung dat phat sinh sau
khi Ké hoach str dung dét hang nim cép huyén duoc duyét,do do s& khdng c6 co so
giao dat, cho thué dat, lam mat co héi clia nha diu tu. Khi do, c6 thé cin cir quy
hoach st dung dat cip huyén d& xem xét giao dat, cho thué d4t néu du 4n do phu
hop quy hoach sir dung dét cép huyén.

Tir cdc ndi dung phan tich néu trén, dé nghj stra ddi cach thirc 1ap Ké hoach
su dung dat hang ndm cap huyén theo huéng don gian, giam cac chi phi khong can
thiét nham tiét kiém chi phi cho ngan séch nha nuéc.

b) Viin dé giao dit, cho thué ddt déi véi nha diu tw dwoe lua chon thong
qua diu thiu dw dn c6 sir dung dit

Tai khoan 3, Piéu 1, Luat Dau thau c6 quy dinh vé truong hop lya chon nha
dau tu thyc hién du 4n c6 st dung dét thong qua déu thiu va khoan 3, Didu 11
Nghi dinh sé 25/2020/ND-CP ngay 28/02/2020 ctia Chinh phu ¢6 quy dinh viéc
d4u thau lua chon nha dau tu trong trudng hop Dy an dat tu ¢6 sir dung dat khong
du diéu kién té chirc déu gid quyén sir dung dat theo quy dinh cta phép luat vé& dat
dai. Trong khi d6, theo Piéu 118, Luat Dét dai quy dinh hinh thtrc giao dit, cho
thué dit gom: Thoéng qua dau gid QSDD va khéng théng qua dau gia QSDD; trong
d6 khong c6 quy dinh hinh thirc giao dat, cho thué dat ddi véi truong hop nha diu
tu duoc lya chon thong qua déu thiu dy 4n cé str dung dét.

Do dé, dé nghi bd sung khoan 2, Piéu 118, Luat DAt dai truong hop giao
dét, cho thué dét déi véi nha diu tu duoc lya chon théng qua du thiu du 4n ¢ st
dung dét dé c6 co sé phap ly thuc hién.

¢) Vin dé thim dinh nhu cau sir dung dit dé xdy dung nha ¢ cho hj gia
dinh, ca nhin

Quy dinh hién hanh cta phap luat dat dai cé quy dinh vé xéc dinh han muc
giao dat 6, han murc téch thira (khoan 2, Didu 143 Luat DAt dai). Tuy nhién, chua
¢6 quy dinh vé& han mirc x4c dinh nhu cau st dung dét xay dung nha & cho hd gia
dinh, cd nhan. Vi vdy, chua c6 co s phép Iy dé thdm dinh nhu cAu sir dung dat &
ddi véi ho gia dinh, ca nhn c6 nhu cau chuyén muc dich str dung dat néng nghiép
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sang dat §. Truong hop ho gia dinh, ca nhén d& cé nha ¢ ¢6 nhu cau chuyen muc
dich dét nong nghiép sang dat & c6 quy md 16n nhung khong c6 co s& dé xac dinh
lai. Nham giai quyét kip thoi nhu cu cho cac ho gia dinh, ca nhén chua c6 hoic
thiéu dat xdy dung nha &, khi thAm dinh nhu ciu sir dung dat dé xay dung nha &
cho ho gia dinh, ¢4 nhan, nhiéu dia phuong phai van dung quy dinh vé han mirc
giao dt, han mirc tach thira d& xdc dinh nhu ciu st dung dit xay dung nha & cho
hé gia dinh, cé nhan.

Do d6, d& nghi b sung quy dinh khoan 2, Diéu 143, Luét D4t dai ndi dung
vé “han mirc x4c dinh nhu cau st dung dat xay dung nha 0 cho hd gia dinh, ca
nhan” dé tao co so phép 1y cho viée thdm dinh nhu ciu sir dung dét xdy dung nha ¢
cho ho gia dinh, c4 nhén, han ché tinh trang dau co xin tach thira dit nong nghiép
va chuyen muc dich st dung sang dat & dé chuyen nhuong truc lgi phi phép. Pong
thoi, dé nghi bd sung khoan 1, Diéu 57, Luat Dét dai truong h()‘p chuyen muc dich
sir dung dat noéng nghiép gén lién véi nha & sang dit & dé c6 co sé phép ly thuc
hién.

d) Viin dé chong Ian khi thyc hién thu tuc tham dinh diéu kién va nhu céu
si dung dit phuc vu cip Gidy chirng nhan dau tw hodc Chu truong dau tw véi
giao dit, cho thué dit quy dinh tai Ludt Pau tw va Ludt Dit dai

Theo Khoan 1, Diéu 68, Nghi dinh sb 43/2014/Nb-CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh phu veé “Trmh tu, thi tuc thAm dinh nhu cdu, thAm dinh diéu kién giao dat,
cho thué dat, cho phep chuyén muc dich SDD”, quy dinh: HO6 so thdm dinh nop tai
co quan Tai nguyén va Moéi truong; Thoi gian thAm dinh khong quéa 30 ngay; Két
qua 1a vin ban thim dinh co quan Tai nguyén va Moi truong. Tuy nhién, tai Khoan
4, Piéu 14, Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngdy 15/5/2014 cta Chinh phu quy dinh
vé “Thoi diém thdm dinh dleu kién giao dat, cho thué dat, cho phép chuyen muc
dich str dung dt” 1a khi cap Gidy ching nhan dau tu hodc Chu trrong dau tu theo
quy dinh ctia phap luat vé dau tu.

Trong khi d6, theo quy dinh cua Luét dau tu, nha dau tu nop hé xin “cép
Gidy chimg nhn diu tu hoic Chu truo’ng dau tu” tai co quan dau tu. Nhu vay,
theo cac quy dinh néu trén, nha dau tu cung 01 Itac phai ndp hd so xin “thdm dinh
nhu ciu, thim dinh diéu kién giao dét, cho thué dat” tai co quan Tai nguyén va
Maéi trudng, dong thoi con phai ndp ho xin “cép Gidy chting nhan dau tu hodc Chu
truong dau tu” tai co quan dau tu.

Dé khéc phuc tinh trang chong chéo néu trén, thoi gian qua, tinh Binh Dinh
da ban hanh quy ché phdi hop trong giai quyet c4c thi tuc hanh chinh vé dau tur
xdy dung ngoai khu cong nghiép va khu kinh té trén dia ban tinh (Quyét dinh sb
12/2011/QD-UBND, sau d6, duoc thay thé bsi Quyet dinh sb 47/2018/Qb-UBND
ngay 11/10/2018), trong d6 ndi dung tham dinh diéu kién, nhu ciu st dung dét chi
thyc hién 01 lan khi thyc hién thu tuc “cép Gidy ching nhén dau tu hodc Chu
truong dau tu” do co quan dau tu chu tri thie hién, nha dau tu khong phai lap riéng
ho so xin thdm dinh diéu kién, nhu cAu sir dung dat.

Dé tao co s& phéap ly cho dia phuong thong nhat thuc hién, dé nghi bd tha
tuc “tham dinh didu kién, nhu ciu st dung dét cac du 4n dau tu” theo quy dinh tai
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Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu, ma chi két hop thyc
hién ndi dung tham dinh d1eu kién, nhu cau st dung dat khi thuc hién thu tuc cp
gidy ching nhén dau tu, quyét dinh chu truong dau tu.

d) Viin dé thu hoi dit dw dn dau tw do bi chém dirt hoat dong

Luat Pau tu quy dinh viéc chAm dut du an dau tu trong trudng hop dy 4n
khong dau tu, khéng c¢6 kha nang dau tu, khong duoc gian tién d6 dau tu; Luat DAt
dai khong c6 quy dinh thu hoi dat dbi véi truong hop cham dut du an dau tu. Tuy
nhién, Nghi dinh s6 01/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh pht ¢6 bd sung
quy dinh vé thu hoi dit dbi vei truong hop chdm dat du an dau tu (khoan 14, Piéu
2), dong thoi hudng dan thu hoi dat truong hop gia han st dung dit (khoan 12,
Diéu 2). Mic du viy, van chua c¢6 quy dinh phan biét rd rang trudng hop nao chim
dut du an theo Luat Pau tu, truong hop nao gia han st dung dit theo Luat D4t dai.

Do d6, d& nghi b6 sung quy dinh Piéu 64, Lut Dat dai vé cac truong hop
thu hoi dat dbi véi truong hopbi cham dut du an dau tu, trong do can quy dinh rd
truong hop nao thi 4p dung thu hoi dat do cham durt du an dau tu, truong hop nao
thi cho phep gia han sur dung dat dé tiép tuc dau tu. D6i véi truong hop thu hoi dat
do “Duw dn dau tw cé sir dung dat bi cham dirt hoat déng” dé nghi bd sung hudng
dan quy trinh thu hoi dit, trong do, quy dinh khong cho phép chuyen nhugng tai
san, dat dai; Doi véi gia tri dat dai va tai san con lai trén dat (néu cd) thi co quan
nha nude c¢6 tham quyén xac dinh va tra lai cho nha dau tu khi trao quyén cho nha
dau tu khac sir dung, vi néu cho phép nha dau tur duoc thoa thuén ban tai san trén
dit s& tao co hoi cho hién tuong dau co dat vi ¢6 tinh khéng dau tu ma chi dé
chuyén quyén sir dung dét kiém chénh léch vé gid tri loi thé cua quyén st dung dét.

e) Vin dé thoi han giao dit cho chii dau tw dw dn kinh doanh nha ¢ dé
bin hogc dé bdn ket hop voi cho thué va thoi han sir dung ciia nguwéi mua nha ¢
gan lién véi quyén siv dung dit

Khoan 3, Pidu 126, Luat Dt dai quy dinh: “Di véi du 4n kinh doanh nha &
dé ban hozc dé ban két hop véi cho thué hodc dé cho thué mua thi thoi han giao dat
cho chu dau tu dugc x4c dinh theo thoi han cua du an; ngudi mua nha ¢ gan lién
v6i quyén str dung dat duoc st dung dit 6n dinh lau dai.”

Truong hop chu du an nop tién st dung dat voi thoi han 1au dai thi khéng c6
cin ctr dé tinh tién st dung dat phai nép (vi chi duoc giao theo thoi han ctia dur 4n);
Truong hop chu du dn nop tién sir dung dat theo thoi han ctia du 4n (50 nédm), khi
chuyen quyén sir dung dat cho nguoi mua nha & theo thoi han str dung 6n dinh lau
dai, van dé nay co su bét cap vé thoi han st dung dat lién quan dén nghia vu tai
chinh nhung chua c¢é hudng din xir 1y cu thé.

D6i v6i du 4n bat dong san du lich, nghi du’(”mg nhu: Can hd nghi dudng,
can hg khach san (condotel), sau khi xay dung xong cong trinh, nha dau tu s& ban
cac can ho khach san de kinh doanh hogc huy dng von dé kinh doanh, nhung chua
c¢6 quy dinh vé cép gidy ching nhén quyén s& hitu can h¢ khéach san cho nguoi
mua.

2. Linh vyc Tai nguyén va moi truong
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a) Linh vue khodng san
* Thu hoi dat d6i véi cac du dn khai thic khoang sin

Trong phét trién kinh té, xd hoi cuia dia phuong, can khai thac thé manh tai
nguyén sin c6 dé phuc vu nguyén vat liéu trong x4y dung, phan 16n céac gidy phép
khai thac déu do UBND cép tinh cap phép, Bo Tai nguyén va Moéi truong cap phép
nhiing mé thudc quy hoach ctia Trung wong. Hién nay, hau hét cac du an khai thac
khoéng san dugc cip phép thong qua hinh thirc dau gia quyén khai thac khoang san
theo Luét Khoang san, cdc md dwoc d4u gid phai dam bao diéu kién khai théc khi
doanh nghiép tring déu gi4 trién khai (mit bang sach, nguyén tic phai duge nha
nude dam béo giai phéng mit bing).

Tai Piém d Khoan 3 Didu 62 cia Luat Dit dai quy dinh: Nha nudc thu hdi
dat dé phit trién kinh té - xa hoi vi loi ich quéc gia, cong cong déi véi “Dir dn khai
thdc khodng san dwoc co quan ¢ tham quyén cdp phép, trir truong hop khai thdc
khodng san lam vat liéu xdy dung théng thuong, than bim, khodng san tai cdc khu
vuc ¢ khodng san phdn tan, nhé 1é va khai thdc tén thu khodng san”. Nhu vay
Nha nuéc chi thu hoi dat déi véi céc du én khai théc khoéng san do B Tai nguyén
va Mbi truong cap phép, déi véi cac du an khai thac khodng san do UBND tinh
cép phép Nha nude khong thu hoi dat.

Do d6 déi véi cac du 4n khai thac khodng san do UBND tinh cap phép qua
hinh thirc d4u gid quyén khai thac khodng san nhung Nha nuéc khong thu hoi dat
nén da xay ra trudng hop cac td chirc, c4 nhan trang ddu gid quyén khai thac
khodng san va da ndp day du nghia vu tai chinh véi Nha nude nhung khéng boi
thuong, giai phéng miat bang duge dé lam tha tuc thué dat do khong théa thuin
duoc véi nguoi dang st dung d4t, dan dén du an khong thuc hién duoc.

Diéu nay cho thiy cé sy mau thuin trong phan cip giira 2 Luit nay. Do do,
dé nghi xem xét lai quy dinh néi dung vé thu hoi dit dbi véi cac du an khai thac
khoéng san théng qua hinh thirc du gia quyén khai thac khodng san ctia Luat DAt
dai va Luat Khoang san. Pong thdi xem xét, bd sung céc diéu khoan vé diéu kién
cac khu vyc mé dua ra déu gia quyén khai thic khoang san theo Nghi dinh sé
22/2012/ND-CP ngay 26/3/2012 cua Chinh pht quy dinh vé déu gié quyén khai
thac khoang san.

* Nghia vu tai chinh trong hoat dong khai thac khoang san

Truée day, céc to chirc, c4 nhan dugc cdp phép khai thac khoang san phai
ndp ngén sich cho Nha nuéc bao géom cac khoan nhu: Thué tai nguyén, phi bao vé
mdi truong, tién thué dat, thué VAT,...

Sau khi Luat Khoédng san va céc vin ban huéng dan thi hanh cé hiéu luc, co
quy dinh tinh tién cdp quyén khai thac khodng san va dau gid quyén khai thac
khoang san, thi cac t6 chirc, c4 nhan khi duoc cip phép khai thac khodng san ngoai
viée ndp tién tring dau gia (hodc tién cap quyén) khai thac khoang san van phai
ndp cdc nghia vu tai chinh nhu trén.

Vé ban chat tién cép quyén khai thac khodng san va thué tai nguyén la gidng
nhau (duoc tinh toan theo trit lugng hodc san lugng khodng san; gid tinh tién cap
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quyen khai thac khodng san dugc tinh theo gia tinh thué tai nguyén va theo mtrc
thu t1en cap quyén R-% va thue suét - %). Khi t6 chirc, c4 nhan da ndp tién cap
quyen khai thac khoang san van phai nop tién thué tai nguyén, dan dén thué chdng
thue Diéu nay cho thdy viéc thuc hién céc nghfa vu tai chinh chiém ty 1& chi phi
rat 16n trong khai thac khoang sén, dan dén gia thanh tdng, dic biét la ddi véi vat
liéu xay dung, anh hudng dén cac cong trinh xay dung co ban.

Do d6 kién nghi 02 khoan nghia vy tai chinh trén nén quy vé mot diu méi
nhu sau: Hodc tang thué tai nguyén (bo tién cap quyén khai thac khoéng san) hogc
ting tién cip quyén (b6 thué tai nguyén). Bong thoi xem xét, diéu chinh giam cac
khodn ndp ngan sach nha nudc lién quan dén khai thac khoang san.

* V& cai tao phuc hdi méi truong ddi véi cac du an khai thac khoang sian

Phép luat vé bao vé méi truong yéu cau cac doanh nghiép khi thuc hién Dy
an dau tu khai thac khoang san phai 18p Bdo cdo dénh gid tdc dong moi truong va
phai thyc hién viéc cdi tao, phuc hdi méi trudng sau khai thac (san gat, trong va
chim séc rimg,...) trude khi co quan c6 thim quyén cho phép dong cira mo.

Phap luat vé& bao vé va phat trién ring quy dinh: Mudn duoc chuyén muc
dich su dung dat 1am nghi¢p sang khai thac khodng san, doanh nghiép phéi ndp
tién trong rung thay thé hozc phai tim mét khu vuc c6 dién tich bang dién tich mé
va lap phuong dn tréng va cham séc rimg dé bu vao dién tich dét 1am nghiép bi dénh
huong Dong thoi, doanh nghiép phai thuc hién chinh sach bdi thuong dat dai, tai
san gan lién trén dat cho nguoi dang sir dung dat, 1ap thu tuc chuyén myc dich st
dung dat rimg sang khai thac khoang san dé duoc cho thué dét theo quy dinh Luét
Dit dai.

Do do, doanh nghlep phai chiu chi phi it nhat 2 14n v& viéc trong céy, phuc
h6i moi truong d6i voi hoat dong khai thac khoang séan. Vi vay dé nghi can c6 quy
dinh théng nhat phuong phap tinh chi phi trdng rimg vao trong hd so Bio c4o danh
gia tac dong moéi trudng.

* DOi véi chinh sach khuyén khich ché bién siu tai nguyén khoéng sin

Khodan 6 Piéu 3 Luét Khoang san quy dinh: “Nha nudc khuyén khich dy 4n
dau tu khai thac khoéng san gan véi ché bién, st dung khodng san dé lam ra san
pham kim loai, hop kim hodc c4c san phdm khéc c6 gia tri va hiéu qua kinh té - x4
hoi.”

Tuy nhién, theo Théng tu sb 152/2015/TT-BTC ngay 02/10/2015 cta Bo
truéng B9 Tai chinh quy dinh huéng dan vé thué tai nguyen, quy dinh: Xac dinh
thué tai nguyén phai ndp trong ky:

Thué tai nguyén : . ’ ; ; Thué suat
L e _San luong tai nguyén tinh Gid tinh thué don -
phai ngp trong — £ X i 5 X thué tai
A thué Vi tai nguyén -
ky nguyén

Trong d6: Thué sudt thué tai nguyén dwoc dp dung theo Nghi quyét sé
1084/2015/UBTVQH13 ngay 10/12/2015 cia Uy ban thuong vu Quéc héi.
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Vidu: I Doanh nghiép khai thdc titan sa khodng, néu doanh nghiép ké khai
bdn dwoc 1 tan titan thé thi phdi chiu Thué sudt thué tdi nguyén la 18%. Nhung khi
doanh nghiép ddu tw cong nghé ché bién titan thé thanh cde sin phdm tinh nhu xi
titan, zircon, rutil céiing phai chiu Thué sudt thué tai nguyén la 18%.

Do vay, dé nghi Trung wong cé chinh sach wu tién, khuyén khich giam thué
suat doi voi hoat dong ché bién sau tai nguyén khodng san.

* Gidy chitng nhin dau tw dv 4n khai thac khoang san

Tai diém d khoan 1 Diéu 59 Lut Khoang san quy dinh vé thanh phén hd so
trong cap, gia han, tra lai Giay phép khai théc khoang san, tra lai mét phan dién
tich khu vyc khai thac khoang san, chuyén nhuwong quyén khai thac khoang san:
"Dy dn dau tu khai thdc khodng san kém theo quyét dinh phé duyét va ban sao gidy
chung nhan dau tu”.

Tuy nhién, diém a Khoéan 2 Diéu 36 Luat Dau tu quy dinh: Dy dn déu twr cia
nha dau tw trong nude thuge cdce truong hop khong phdi thyc hién thi tuc cdp gidy
chitng nhan dang ky dau tu.

Do do dé nghi xem xét bo quy dinh vé gidy ching nhén dau tu tai diém d
khoan 1 Diéu 59 Luét Khoang san.

b) Linh vuc Tai nguyén nwéc va Khi tuwong thity vin

* Chong chéo vé thi tuc cé‘;p phép khai thac nuéce, xi nwéc thai giira
nganh tai nguyén va méi trwong va nganh nong nghiép

Theo quy dinh phép luat vé tai nguyén nuéc thi nganh tai nguyén va moi
truong la don vi thuc hién thu tuc cép phép vé hoat dong khai thic, s dung tai
nguyén nudc va xd nudce thai vao ngudn nudc. Tuy nhién, cé su chdng chéo vé
nhigm vu tiép nhén, thim dinh hd so cp phép khai thic nuée dudi dit va thim
dinh hé so cap phép xa nudc thai gitra nganh tai nguyén va moi truong va nganh
ndng nghiép, cu thé:

- Theo Ludt Tai nguyén nuée va Quyét dinh sé 3086/QD-BTNMT ngay
10/10/2018 cta Bo truong B Tai nguyén va Moi truong vé viée cong bé bo thu
tuc hanh chinh dugc stra d6i va thu tuc hanh chinh bi bai bé linh vuc dét dai, moi
truong, dia chat va khoéang san, tai nguyén nudc, khi tuong thiy vin, do dac ban dd
thudc pham vi chirc ndng quan ly cua nganh Tai nguyén va Méi truong thi c6 thu
tuc: Cép gidy phép khai thac, st dung nude dudi dat; cip phép khai thac, sir dung
nudc mit; cap phép xa nudc thai vao ngudn nuée,. ..

- Theo Luat Thuy loi va Quyét dinh s6 2525/QD-BNN-TCTL ngiy 29/6/2018
cua BY truéng Bo Nong nghiép va Phat trién néng thén vé viée cong bd thu tuc
hanh chinh méi ban hanh, tha tuc hanh chinh duoc stra ddi, bd sung, thu tuc hanh
chinh thay thé linh vuc thuy loi thudc pham vi chirc ning quan ly cua nganh Nong
nghiép va Phat trién nong thon thi ¢ thu tuc “Cap gia han, diéu chinh noi dung
gidy phép: Xay dung cong trinh méi; Lap bén, bai tap két nguyén liéu, nhién liéu,
vat tu, phuong tién; Khoan, dao khao sat dia chét, tham do, khai thac khodng san,
vat liéu xay dung, khai thdc nude dudi dat: Xay dung cong trinh ngdm thudc tham
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quyén cip phép ctia UBND tinh” va thi tuc “Cép gidy phép xa nude thai vao cong
trinh thuy loi”.

* Chong lan vin dé cap phép x4 thai vao ngudn nudée quy dinh tai Luat
Tai nguyén nuéc, Luit Bio vé mdi truong, Luat Thiy lgi

Trong hoat dong xa nuéc thai, hién nay cé 03 vin ban quy pham phap luat
quy dinh, gdm: Luat Tai nguyén nudc quy dinh vé cép gidy phép xa nude thai vao
ngudn nude; Luat Thuy loi quy dinh vé cap gidy phép xa nudc thai vao cong trinh
thuy loi; Luat Bao vé Méi trudng quy dinh vé cép gidy x4c nhan hoan thanh cong
trinh bao vé€ méi trudng, trong d6 c6 ndi dung vé cong trinh xir ly nudc thai.

Hoat dong cép gidy phép xa nudc thai dugc cin cir vao Luat Tai nguyén
nuGe, Nghi dinh s6 201/2013/ND-CP ngay 27/11/2013 cua Chinh phu, Théng tur s6
27/2014/TT-BTNMT ngay 30/5/2014 cia Bo truong Bo Tai nguyén va Moi
truong. Luat Tai nguyén nudc nghiém cdm xa nudce thai chua qua xu ly hoac xtr ly
chua dat tiéu chuan, quy chuén ky thuat vao ngudn nude (Piéu 9); ddng thoi to
chire, cd nhan xa nudce thai vao ngudn nude phai dugc co quan cé tham quyén cép
phép (Khoan 3 Diéu 37). Viéc cép phép x& nude thai vao ngudn nude duge cin ci
vao tiéu chuén, quy chuan ky thudt v& chét lugng nuée thai, chic ning ngudn
nudce, kha nang tiép nhan cua nguén nuoc.

Trong qua trinh tham gia phdi hop, kiém tra tai dia phuong, UBND tinh
Binh Dinh thdy riang Gidy xac nhén hoan thanh cong trinh bao vé méi trudng cod
ndi dung xédc nhan hiéu qua xir Iy hé théng xu ly nude théi, xac nhén cac hang muc
cua cong trinh xtr Iy nudc thai phu hop véi bdo cdo DPTM, cé chit luong nudc thai
sau xUr ly dat quy chuan xa thai ra moi truong. Trong khi d6, phap luét tai nguyén
nude cling quy dinh vé viéc phai lap hé so xin phép xa nude thai vao ngudn nude.
H6 so danh gia kha nang xtr ly nudc thai ctia hé théng xur ly nudce thai, cdc hang
muc cua cong trinh xu ly nudc thai, chit lugng nudc thai sau xtr ly phéi dat quy
chudn x4 thai ra méi truong tai diém tiép nhén, danh gid kha ning tiép nhan nuéc
thai ctia nguén nude.

Dé bao dam nguyén tic khong chong chéo, mot ddi tuong cu thé khong bi
ap dung nhiéu phuong thirc cdp phép, déng thoi dé dap tmg doi hoi cia thuc tién
vé mot cdng cu quan ly méi trudong thdng nhét cling nhu day manh qua trinh cai
cach, giam thu tuc hanh chinh, dé nghi co quan ¢ tham quyén xem xét, ban hanh
quy dinh thong nhét vé bién phap quan Iy cdp phép xa nuéc thai.

¢) Linh vuc Bién va Hii dio

* Cac van ban phap luit quy dinh vé nhiém vu quén Iy tong hop tai
nguyén, bao vé moi truwdng bién va hai dio ciia B9 Tai nguyén va Mai truong,
Tong cuc Bién va Hai dio Viét Nam va Sé Tai nguyén va Méi truong

Theo quy dinh tai Diéu 1 Nghj dinh s6 36/2017/ND-CP ngay 04/4/2017 ciia
Chinh phti quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co c4u 3 chiic ciia Bo Tai
nguyén va Moi truong va Khoan 1, Diéu 1 Quyét dinh s 06/2018/QD-TTg ctia
Thu tuéng Chinh phu quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va co ciu t6 chirc
cua Téng cuc Bién va Hai dao Viét Nam truc thudc Bo Tai nguyén va Mbi truong
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thi Tong cuc Bién va Hai dao 13 co quan chuyén mén tryc thudc Bo Tai nguyén va
Mai trudong thuc hién chirc nang tham muu, gitip Bo truong B Tai nguyén va Moi
trudng quan 1y tong hop tai nguyén, bao vé méi truong bidn va hai dao.

Tai Khoan 1, Piéu 1 Théng tu lién tich s6 50/2014/TTLT-BTNMT-BNV
ngay 28/8/2014 cua B trudng Bo Tai nguyén va Mbi truong va B truong Bo Noi
vu quy dinh S6 Tai nguyén va Moéi truong thude Uy ban nhan dan tinh, thanh phé
truc thude Trung wong, Phong Tai nguyén va Moi truong thuge Uy ban nhan dan
huyén, quén, thi x4, thanh phé thudc tinh 1a co quan chuyén mén cé chire nang
tham muu, gitp Uy ban nhan dan cap tinh, Uy ban nhan dan cap huyén quan ly

2
A

tong hop va thong nhat v& bién va hai do (déi véi cac tinh, thanh phd truc thude
Trung vong c6 bién, dao).

Tai Khoén 1, Piéu 3 Luat Tai nguyén, méi trudng bién va hai dao quy dinh:
“Tai nguyén bién va hdi dao bao gém tai nguyén sinh vt va tai nguyén phi sinh
vdt thuge khoi mebe bién, ddy bién, long dat dudi ddy bidn, ving ddt ven bién va
quan ddo, dao, béi can lic chim lic néi, béi ngam (sau dady goi chung la hdi ddo)
thude chii quyén, quyén chii quyén, quyén tdi phdn quéc gia ciia Viét Nam ”; Khoan
3, Dicu 8 Nghi dinh s§ 40/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 ctia Chinh pht quy dinh
chi tiét thi hanh mot s6 didu ciia Luat tai nguyén, moi truong bién va hai dao quy
dinh: “Vang dat ven bién bao gom cdc x4, phuong, thi tran cd bién”.

Céan ctr theo cac quy dinh néu trén, cong tdc quan ly téng hop tai nguyén,
bao vé€ méi truong bién, hai dao cta B6 Tai nguyén va Mai truong, Tong cuc Bién
va Hai dao Viét Nam va S¢& Tai nguyén va Mbi trudng bao gdm ca quan ly theo
nganh (tai nguyén sinh vat, phi sinh vt va méi truong) va theo lanh thé (bién, hai
dao va ving dat ven bién). Tuy nhién, theo quy dinh chtrc ning, nhiém vu trong
noi bd BY Tai nguyén va Méi truong va S& Tai nguyén va Moéi truong thi céc yéu

r
A

t0 tai nguyén (dat dai, nudc, khoéng san) va méi trudng da ¢ cac co quan, don vi
truc thuge tham muu thye hién. Bén canh do, cac B, nganh Trung uong va cac so,
ban, nganh trén dja ban tinh ciing c6 chirc nang tham muu thye hién céng tac quan
ly lién quan dén tai nguyén bién, hai déo (thity san, 14m nghiép, dau khi, hang hai,
du lich, ndng lugng...) va méi truong (nubdi tréng thiy hai san, hoat dong cang
bién, hoat dong du lich...) lién quan. Vi vay, dé thuc hién cdng téc quan ly téng
hop tai nguyén, mdi trudong bién va hai dao can phai ¢6 hé théng phap luat r6 rang
va dong bd quy dinh pham vi chitc ning quan ly cta cac B9, nganh Trung wong
voi1 Bo Tai nguyén va Moi truong; cac co quan, don vi truc thudc B Tai nguyén
va Méi truong véi Tong Cuc Bién va Hai dao Viét Nam; céc s, ban, nganh trén
dia ban tinh v6i S& Tai nguyén va Mbi truong; cac phong, don vi truc thudc S6 Tai
nguyén va Méi trudong véi phong, don vi chuyén mén tham muru quén ly tong hop
tai nguyén, moi trudng bién, hai dao déi voi cée yéu té sau: Tai nguyén sinh vat
bién, hai dao; Tai nguyén sinh vat ving dit ven bién; Tai nguyén phi sinh vt bién,
hai dao; Tai nguyén phi sinh vét ving dat ven bién; Méi trudng bién, hai dao; Mb;
truong ving dat ven bién,

* Nghi dinh s6 51/2014/ND-CP ngay 21/5/2014 ciia Chinh phi quy dinh
viée giao cdc khu vue bién nhit dinh cho t chire, c4 nhin khai thc, sir dung
thi nguyén bién; Nghi dinh s§ 40/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 ciia Chinh phii
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quy dinh chi tiét thi hanh mot so diéu cia Luat Tai nguyén, moi truong bién
va hai dao; Thong tw s6 49/2017/TT-BTNMT ngay 30/11/2017 caa B truwéng
B0 Tai nguyén va Mdi truong quy dinh ky thuit lap, diéu chinh chuwong trinh
quan ly tong hop tai nguyén viung bo

Theo quy dinh cta cac Nghi dinh va Thong tu trén thi can clr quan trong dé
thuc hién giao khu vuc bién nhat dinh cho to chtic, cé nhan khai thac, st dung tai
nguyén bién va lap chuong trinh quan ly téng hop tai nguyén ving bd la dya vao
quy hoach st dung bién, quy hoach tong thé khai thac, sur dung bén viing tai
nguyén vung bo. Tuy nhién, hién nay, 02 quy hoach nay van chua duogc ban hanh
nén gy kho khan, vudéng mic trong trién khai thuc hién.

* Thong tw s6 10/2016/TT-BTNMT ngay 16/5/2016 cia Bo treong Bo
Tai nguyén va Moi truong quy dinh chi tiét noi dung, thé thirc, thoi diém bao
cdo0 vé quan Iy tong hop tai nguyén va moi truong bién va hai dio

Tai Khoan 1, Piéu 3 Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai dao quy dinh:
“Tai nguyén bién va hai ddo bao .g0m tai nguyén sinh vdt va tai nguyén phi sinh
vdt thugc khéi mude bién, ddy bién, long dat dudi ddy bién, ving dat ven bién va
quan ddo, dao, bai can lic chim lic noi, bai ngam (sau day goi chung la hai dao)
thudc chit quyén, quyén chii quyén, quyén tai phdn quéc gia ciia Viét Nam”.

Tai Mau s 01 quy dinh Béo cdo tinh hinh quan ly tong hop tai nguyén va
bao vé moi truong bién va hai dao (Ap dung dbi véi cac bao cdo cua Bg, nganh,
Uy ban nhan dén cap tinh) tai Phu luc kém theo Théng tu s6 10/2016/TT-BTNMT
c6 quy dinh pham vi ndi dung bao cdo cong téc kiém soat 6 nhiém méi truong bién
va hai dao bao gom viing dit ven bién, bién va hai déo.

Cén cur theo nhiing quy dinh vira néu, dong thoi, céc quy dinh vé chirc ning,
nhiém vu quan ly tong hop tai nguyén va moi truong bién va hai dao gilta céc s0,
ban, nganh, don vi lién quan va S¢ Tai nguyén va Moi trurcmg con chong chéo,
chua cu thé, 18 rang nén khé khan trong viéc xé4c dinh ngudn thong tin can thu thap
phuc vu xay dung béo céo.

W Thong tw sb 27/2016/TT-BTNMT ngay 29/9/2016 cia B truong Bo
Tai nguyén va Moi truong quy dinh chi tiét bo chi s6 va viéc danh gia két qua
hoat d9ng kiém soat 6 nhiém moi truong bién va hai dao

Tai Piém b, Khoan 1, Piéu 11 Thong tu s6 27/2016/TT-BTNMT c¢6 quy
dinh mét trong nhimg thanh phan ctia hd so danh gia két qua hoat dong kiém soét 6
nhlem mbi truong bién va hai dao la: “Cdc tai li¢u chimg minh két qua dat dwoc
doi véi cdc noi dung kiém sodt 6 nhzem méi truong bién va hdi dao, tiéu chi, tiéu
chi thanh phan”. Tuy nhién, tai Piém b khong quy dinh cu thé, ro rang vé yéu cau
tai liéu chimg minh phai bao gém hinh thtrc, ndi dung gi nén khé thuc hién.

Tai Phu luc 01 quy dinh vé& B6 chi 6, ndi dung, tiéu chi, tiéu chi thanh phan
danh gia két qua hoat dong kiém so4t 6 nhiém méi truong bién va hai dao va Phu
lyc 2 quy dinh vé cich tinh diém cua ti€u chi, tiéu chi thanh phéan kém theo Thong
tw s6 27/2016/TT-BTNMT cé mét s6 vuéng mic, bat cp sau:
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- Tiéu chi TC 2.3. Theo doi, kiém tra tinh hinh thi hanh vin ban quy pham
phép lut v& kiém soat 6 nhidm méi truong bién va hai daocéd noi dung bao ham
céc tiéu chi nhu: TC 4.8. T6 chirc kiém tra, danh gia hoat dong hé théng quan tric
tu dong viéc xa thai trén bién va hai dao cua cic d6i tuong theo quy dinh ctuia Luat
bdo vé méi truong 2014 va Nghi dinh s6 38/2015/NP-CP ngay 24/4/2015 cua
Chinh pha quy dinh vé& quan ly chét thai va phé liéu; TC 6.3. Kiém tra, giam sat to
chire thuc hién ké hoach tmg pho su cd moi trLrO'ng bién;TC 8.1. Thanh tra, kiém
tra viéc chdp hanh phap luét vé tai nguyén, méi truong bién va hai dao;

- Tiéu chi TC 4.6. T6 chirc dinh ky quan tric da dang sinh hoc cua cac khu
vuc bién va hai ddo quy dinh rat nhleu yéu cau cua hoat dong quan trac (xac dinh
céc ap lue 1a nguyén nhén truc tiép gdy suy giam da dang sinh hoc; s lidu ting,
giam dién tich hé sinh tha; s lidu thanh phan loai...) ddn dén nguon kinh phi thuc
hién cao, vi vy, rat khé dé dam bao trién khai hang nim trong thuc té;

- Tiéu chi TC 7.3. Hinh thurc tuyén truyen phd bién, gido duc ning cao nhan
thire phép luat vé bao v€ moi truong bién va hai dao quy dinh c6 tir 03 hinh thire
tré 1én thi dat 02 diém, néu khong dap tng thi dat 0 diém. Theo do, tiéu chi TC 7.3
khong hop ly vi cac hoat dong tuyén truyén phu thude vao nguon kinh phi phan b
tir ngudn ngan sach dia phuong nén khong thé dam bao hing nam dat tir 03 hinh

thac tré 1én;

- Tiéu chi TC 8.1. Thanh tra, kiém tra viéc chép hanh phap ludt vé tai
nguyén, méi trudng bién va hai dao bao gdm ca 02 yéu tb 1a: khai thac, sir dung tai
nguyén bién, hai dao va kiém sodt 6 nhiém, bao vé méi trudng bién, hai dao. Tuy
nhién, ndi dung Théng tu sé 27/2016/TT-BTNMT chi 1a danh gia két qua hoat
dong kiém soat 6 nhiém mai trudng bién va hai déao;

- Céc Tiéu chi thanh phan TCTP 8.1.3. Xt Iy c4c hanh vi vi pham phép luat
ve tai nguyén, moi truong bién va hai dao qua thanh tra, kiém tra, TCTP 8.1.4.
Kiém tra viéc thuc hién cac két luan thanh tra va Tiéu chi TC 8.2. Giai quyét khiéu
nai, t6 cdo vé tai nguyén, mdi trudng bién va hai dao chua quy dinh cach tinh diém
déi véi tru'ong hop khong phat hién cac hanh vi vi pham (dan dén khéng cin phal
kiém tra viéc thue hién cac két luan thanh tra) va khong c6 truong hop khiéu nai, t6
cao.

Ngoai ra, phan 16n céc tiéu chi danh gid trong Théng tu sb 27/2016/TT-
BTNMT déu la nhiing nhiém vu doi héi ngudn kinh phi dé trién khai nhu: Piu tra,
thong ké, phan loai, danh gia cac ngudn thai tir dit lién, tir cic hoat dong trén bién
va hai dao; Pénh gia tinh trang 6 nhiém moi trudng bién va hai dao; Chuong trinh
dinh ky quan tric chéit luong nude, tram tich va da dang sinh hoc ctia cac khu vuc
bién va hai dao; Ké hoach xir 1y, khic phuc tinh trang 6 nhiém, suy thoal moi
truong, cac hé sinh thai bién va hai dao; Ké hoach cai thién, phuc h01 mdi truong,
céc hé sinh thai bién va hai dao bi 0 nhiém va suy thoai. Vi vy, néu ngudn ngan
sach dia phuong khong dam bao trién khai tt ca cac hoat dong vua néu hang nam
thi két qua danh gia két qua hoat dong kiém soét 6 nhiém méi trudng bién, hai dao
cua dia phuong s€ bi anh huong.
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L Thong tw s6 33/2018/TT-BTNMT ngay 26/12/2018 cia B truo‘ng B¢ Tai
nguyén va Moéi trudng quy dinh quy trinh khic phuc hau qua su ¢6 tran diu

trén bién

Tai Piém b, Khoan 1, Piéu 13 Théng tu sb 33/2018/TT-BTNMT quy dinh
mot trong 02 tnrong h0’p pha1 lap ke hoach khic phuc su cb tran dau la: Tong
dién tich cdc tiéu ving c6 nurc dp ton thwong thip chiém 1y I¢ I6n hon 15 % tong
dién tich khu vuc dzeu tra, danh gia chl tiét”. Noi dung nay chua rd rang can quy
dinh cu thé hon vé viing c¢6 mirc do tdn thuong va ty 1€ dién tich viung ¢6 mirc do
ton thuong.

Theo Théng tu s6 33/2018/TT-BTNMT, de xac dinh truong hop phai 1ap ké
hoach khac phuc héu qua sy cb tran dau phai mét 30 - 60 ngay ké tir khi ¢6 béo cao
ket thiic su ¢6 tran dau, trong thoi gian d6 phai t6 chirc nhiéu hoat dong bao gom
Piéu tra, danh g1a s0 b muirc d6 6 nhiém méi truong bién; Péanh gi4 chi tiét muc
do o nhlem moi trudong bién; Theo di dién blen 6 nhiém méi trudng. Dat truong
hop su ¢6 tran diu nghiém trong thi viéc phai tién hanh nhiéu hoat dong diéu tra,
danh gia, theo ddi (voi nhleu ndi dung khac nhau) s€ v6 tinh lam anh huéng moéi
truong tlr sy ¢d dién ra trdm trong hon.

® Thong tw s6 29/2019/TT- BTNMT ngay 31/12/2019 cia By truwéng Bo
Tai nguyén va Moi truwong quy dinh ché d9 bao cdo dinh ky hang nim thugc
pham vi quan ly nha nuée ciia B§ Tai nguyén va Mai truong

Tai Khoan 2, Piéu 1 Thoéng tu s6 29/2019/TT-BTNMT c6 quy dinh: “Théng
tw nay khong diéu chinh: ché dé bdo cdo thong ké theo quy dinh ciia phap ludt va
ché dp bdo cdo mdt theo quy dinh cua phap ludt vé bi mdt nha mede.”, ddng thdi,
tai Diém b, Khoan 3, Diéu 8 c6 quy dinh: “b) S8 liéu trong bado cdo dmh ky theo
quy dinh tai Piéu 7 T hong tu nay duoc cdp nhdt va gui vé Bé Tai nguyén va Méi
triong truce ngay 31 thang 01 ciia ndm sau. Bdo cdo dinh ky duoc cdp nhdt cé thé
thay thé cdc bdo cdo dinh ky quy dinh tai van ban quy pham phap luat chuyén
nganh”. Bén canh do, ngay 16/5/2016, B trudng Bo Tai nguyén va Méi trudng da
ban hanh Thoéng tu so 10/2016/TT-BTNMT quy dinh chi tiét noi dung, thé thc,
thoi diém béo cdo vé quan ly tong hop tai nguyén va méi trudng bién va hai dao.
Cén ctr theo nhiing quy dinh vua néu thi Thong tu s& 29/2019/TT-BTNMT chua
quy dinh rd UBND cép tinh c6 tiép tuc thuc hién bio cdo vé quan ly téng hop tai
nguyén va méi trudng bién va hai déo theo quy dinh tai Thong tu so 10/2016/TT-
BTNM hay chi thyc hién bédo cédo dinh ky theo quy dinh tai Théng tu sd
29/2019/TT-BTNMT.

d) Linh vwe Moi tru’d’ng

- Chua théng nhét vé thu tuc dénh gid tdc dong moi truong quy dinh tai Luat
Piu tu va Luat Bao vé moi truong:

Tai Khoan 2, Piéu 25 Luat Béo vé moi tru’O’ng quy dinh: Quyét dinh phé dtgzet
bao cdo ddnh gid tdc dong méi truong la cdn cir cap gidy chitng nhdn dau tu; viéc
chua chap thun chi truong dau tu ma yéu cau nha dau tu xdy dung bdo cdo dénh gia
tac dong mdi truong la chua du cin ct, gdy kho khan cho nha dau tu. P& nghi ¢ su
théng nhét gitta 02 Luét theo huéng: Cu thé danh muc céc du 4n phai danh gia tdc dong
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moi tru’ofng trude khi chap thuén chu truong dau tu, nhiing dyu 4n con lai danh gid tic
dong méi truong trude khi cip gidy phép xay dung.

- Chua thong nhét vé didu kién an toan kinh doanh san pham xr ly chat thai
quy dinh tai Luat Chan nudi, Luat Pau tr va Ludt Bao vé mbi tru'(mg Pé nghi
Luat Chan nudi can lam rd khai niém “san pham xir Iy chat thai chin nudi”

- Luat BVMT va cac van ban hudng dan thi hanh hién nay khong co quy
dinh vé khoang cach an toan vé& moi truong, do do gdy kho khin khi thuc hién.

- Cac Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat BVMT va Nghi dinh sO
82/2018/Nb-CP ngay 22/5/2018 cia Chinh phu quy dinh vé quan ly khu cong
nghiép va khu kinh té chua dong b6 vé nodi dung uy quyén cho Ban quan ly cac
Khu cong nghiép, Khu Kinh té trong quan ly mdi truong ctia cac Khu | cong nghiép,
Khu Kinh té. Pé nghi quy dinh thdng nhat, timg trudng hop Uy quyén thi phai c6
hudéng dan, quy dinh cu thé.

- Chua co6 su thong nhat gitta Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP ngay 13/5/2019
cua Chinh phu va Quyet dinh so 2736/QD-BTNMT ngay 29/10/2019 cta B9 Tai
nguyén va Moi truong vé xac dinh doi tuong lap hd so xac nhén hoan thanh céng
trinh béo vé mdi trudng. D& xuat sira ddi Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP theo hudng
Du an duoc phé duyét bao cdo danh gia tic dong moi truong theo quy dinh cia
Luat Bao vé moi truong ndm 1993 hoic Luat Bao vé méi truong ndm 2005 nhung
khong thugc danh muc quy dinh tai cot 4 Phu luc II Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP
ngay 14/02/2015 cta Chinh phu, chii du 4n dugc mién trir trach nhiém 14p hd so
bao céo két qua thyc hién cac cong trinh bdo vé moi trudng phuc vu giai doan véan
hanh dy an.

- Qua trinh 18p va tham dinh béo céo danh gia tdc dong mdi trudng co yéu
cau phai lay y klen chuyén gia. Tuy nhién, khai niém vé “chuyén gia” theo céc quy
dinh hién nay vé& méi truong la chua c6 nén dia phuong khé trién khai thuc hién.

- Su phén cong, ph01 hop giita cac cap, nganh trong viéc kidm tra, quan ly
chua thong nhét. Do dd, van con tinh trang 01 Doanh nghiép bj thanh tra, kiém tra
nhiéu lan trong nam. D& xuét c6 quy ché hoic phan céng phu hop.

- Hién nay tinh trang x4y dung, gdy nudi chim yen rat phé bién. Can xéc
dinh r6 chim yén cd pha1 la dong vat hoang da khong‘7 Néu 1a dong vat hoang da,
thi can ¢ quy dinh riéng d6i véi viée 1ap h6 so moi truong va phan cép quan ly vé
moi truong. Vi theo Nghi dinh 40/2019/ND-CP quy dinh co s& nuéi tir 05 dong vat
hoang da tré 1én phai 1ap Ké hoach BVMT va nuéi tir 50 dong vat hoang da tro 1én
phai lap Bao cdo DPTM.

- Cén stra ddi Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP vé xir phat vi pham hanh chinh
vé moi trrong cho tuong thich v6i cac néi dung ctia Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP
vi hién nay theo Nghi dinh s6 40/2019/NB-CP ¢6 de cap cac co sd quy md nhod
khéng phal lap hd so méi truong nhung Ngh1 dinh s6 155/2016/ND-CP lai chi quy
dinh xir phat d6i véi céc co s6 ¢o quy mo tuong duong voi cac co so phai lap hd so
moéi trudng. Trong khi d6 cdc co s& nhé ndy hién nay & cép x rat nhiéu, gay 0
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nhiém, mat an ninh trét tu nhung khéng thé xir phat; dong thoi néu xu phat déi véi
cac hanh vi khéc thi muc phat rat cao.

- Nguén luc chi cho cong tac bao vé€ moi truong hién nay chua r3 rang va sir
dung kém hi¢u qua, khong c6 don vi gidm sét, danh gid. D& xuét stra d01 Thong tu
s6 02/2017/TT-BTC ngay 06/01/2017 cuia B6 truéng Bo Tai chinh vé huéng dan
viéc quan ly kinh phi sy nghiép méi truong.

3. Vé viéc cho nha diu tu thué dit dé thye hién cong tic di doi cong
trinh khéach san ven bién thanh phd Quy Nhon

Truéc day, dé thu hut du tu, tao didu kién cho cic nha dau tu kinh doanh
hiéu qua tai khu vuc ven bién tren dia ban thanh phé Quy Nhon, dia phuong da
chép thuin chu trwong cho mét sé don vi thuc hién du an dau tu xay dung khach
san, voi hinh thirc Nha nude cho thué dit va don vi tra tién thué dat hang nam; cac
du an nay di xdy dung phu hop véi quy hoach d6 thi, phap luat v& dét dai tai thoi
diém cho thué dat va di vao hoat déng 6n dinh mot thai gian dai. Tuy nhién, theo
diéu chinh quy hoach chung xdy dung thanh ph Quy Nhon va ving phu cén dén
nam 2035 tdm nhin dén nam 2050 dugce Thu tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét
dinh sé 495/QP- -TTg ngay 14/4/2015, Quy hoach phén khu ty 1& 1/2.000 Khong
g1an du lich vinh Quy Nhon duge UBND tinh Binh Binh phe duyét tai Quyét dinh
sb 3676/QD-UBND ngay 18/10/2016 va Quyét dinh sb 3663/QD-UBND ngay
10/10/2019 thi khu vuc doc bai bién Quy Nhon (phia Dong duong An Duong
Vuong) dugc quy hoach 1am cong vién dé sir dung vao muc dich cong cdng, tao
canh quan va khéng gian cho nguoi dan va du khach sir dung bai bién véi phuong
cham: Toan by khdng gian bién danh cho ngudi dan hudng loi chung.

Nham trién khai thuc hién céc quy hoach néu trén, trong thoi gian qua,
UBND tinh Binh Dinh dé c6 chu truong di doi cac khach san ven bién néu trén (01
khach san con thoi han va 01 khach san hét thoi han cho thué dét nhung gia trj st
dung con lai tét), déng thdi UBND tinh quy hoach quy dat tai vi tri méi phu hop
v6i quy hoach db thi thanh phé Quy Nhon va du kién cho cac dO'n vi nay thué dat
(dat sach) dé di doi, xay dung lai khach san theo hinh thirc cap quyét dinh chu
truong dau tu va cho thué dit (khong théng qua hinh thirc déu gia). Tuy nhién,
theo phap luat vé dét dai hién hanh va van ban hudng dan lién quan ciia Trung
uong, chua c6 quy dinh cu thé vé viéc Nha nuéce cho nha dau tu thué dét tai vi tri
méi dé xay dung khéch san (theo hinh thie chi dinh) d tiép tuc hoat dong.

Ngoai ra, tai Khoan 1 Diéu 92 Luat DAt dai 2013 quy dinh: Truong hop Nha
nude giao, cho thué dit c6 thoi han nhung khong dugc gia han theo quy dinh tai
diém d khoan 1 Diéu 65 Luat Dat dai 2013 thi khi Nha nuéc thu hdi dat khong
dugc bodi thuong tai san gén lién véi dat. Tuy nhién, thuc té hién nay, cdc khach
san nay da dugc dau tu xay dung véi quy mé 16n (trén 10 ta.ng, cong trinh xay
dung cap 2) cho nén cén ctr quy dinh néu trén khong duoc boi thucng, ho tro tai
sin gan lién véi dat (d6i v6i khéch san hét thoi han thué dat), din dén cac chu
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khach san (nha d4u tu) s& gap nhiéu kho khan trong viée di doi dé tra lai mit bing
cho tinh va xay dung cong trinh khach san tai vi tri méi.

Nhiam tao didu kién sém di doi céc khéch san, chinh trang do thi va xay
dung cong vién bai bién Quy Nhon phuc vu cho ngudi dan, UBND tinh Binh Dinh
kinh dé nghi cdc Bo, nganh Trung wong xem xét, quan tdm, ¢ vin ban huéng dan
cac ndi dung néu trén.

4. Doi véi linh vue moi truweong khac

- Céc quy dinh vé cong tac quan ly, bao vé moi tru‘o‘ng tai cac Nghi dinh cua
Chinh phu, cac Théng tu huéng dan ctia B9 Tai nguyén va Mai truong va cac B9,
nganh lién quan van con chong chéo, chua thong nhat. Cu thé:

+ Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP ngay 22/5/2018 cua
Chinh pht quy dinh "Ban Quan Iy KKT i co quan dau méi qudn Iy hoat déng dau
tw trong cac KCN, KKT trén dia ban; tham dinh, phé duyét/xdc nhdn hé so méi
truong; cdc bg, nganh, co quan quan Iy nha nuée ¢ dia phwong khi trién khai cdc
nhiém vu chuyén mon tai cac KCN, KKT ¢6 trdch nhiém phéi hop va ldy y kién
tham gia cua Ban Quan Iy KKT".

Tuy nhién, theo cdc Nghi dinh s& 18/2015/NB-CP ngay 14/02/2015, Nghi
dinh s6 40/2019/ND-CP ngay 13/5/2019 ctia Chinh phti va Théng tu s6 35/2015/TT-
BTNMT ngay 30/6/2015 cua B) trudng B Tai nguyén va Moi truong khong quy
dinh théng nhét viéc thuc hién cong tac néu trén ddi voi Ban Quan 1y KKT.

Vi viy, trong qua trinh té chirc thuc hién nhiém vu quéan 1y nha nudce déi véi
cong tac bao vé méi truong tai cac KCN, KKT, Ban Quan ly KKT gap nhiéu khé
khin vé mat thAm quyeén, co nhiéu cép tham gia hoat dong quan ly moi tm'orng
trong KCN, KKT gay phién ha, anh hudng dén hoat dong san xudt, kinh doanh cua
cac doanh nghiép. Do do, kién nghi cac B9, nganh xem xét, quy dinh théng nhat
chtrc ndng, quyén han ctia Ban Quan ly KKT trong cong tac quan ly nha nude vé
mbi truong tai KCN, KKT dé thuan tién trong t6 chirc thuc hién, tranh gy phién
ha, kho khan cho doanh nghiép.

- Tai Khoan 2, Diéu 25 Luat Bao v€ mdi truong quy dinh: "Quyet dinh phé
duyét bdo cdo PTM la cin cir dé cdp co tham quyén thuc hién quyét dinh chu
truong dau tw duw dn trong truong hop phdp ludt quy dinh dy dn phai quyét dinh
chii truong dau tu". Pong thoi tai Khoan 5, Didu 1 Nghi dinh sé 40/2019/ND-CP
ngay 13/5/2019 cua Chinh phu quy dinh déi v6i du an dau tu xay dung thi thoi
dlem lap, tham dinh, trinh phé duyét béo cdo DTM la trude khi co quan co6 thdm
quyén tham dinh béo cdo nghlen ctru kha thi,... Tuy nhién, tai thoi diém néu trén,
cac du an sé khong cé day du cac thong tin dé phuc vu cho viéc l4p ciing nhu thdm
dinh bao cdo PTM. Piéu nay dan dén kho khan cho nha diu tu ctng nhu co quan
quén ly trong cong tc lap, tham dinh, phé duyét DPTM. bé nghi xem xét, stra doi
quy dinh cho phu hop hon.

- Tai Khoan 3, Diéu 9 Luét Tai nguyén nudc quy dinh: “Nghiém cam cdc
hinh thirc xa thai vao long dat thong qua giéng khoan, giéng ddo va cde hinh thuc
dwa nuéc thdi vao long dar”. Nhu vay, theo quy dinh nay thi viéc xa nuéc thai
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chua qua xtr ly hodc sau khi xir ly dat quy chuén vao Iong dat dudi bat ky hinh
thirc nao déu trai quy dinh cua phép luat veé tai nguyén nudc.

Tuy nhién, dé tiét kiém nudc va tai st dung céc ngon nudc thai da duoc xir
ly, B6 Tai nguyén va Méi truong c¢6 hudng dan cu thé, chi xem xét cho phép cac
doanh ngh1ep tai sir dung nudc thai sau xr ly dam bao dat Quy chuan ky thuat
qudc gia vé nuée thai va dam bao dat Quy chuén k¥ thuét quéc gia vé chét lucmg
nudc phu hop cho muc dich tuéi tiéu Cot Bl, QCVN 08-MT: 2015/BTNMT de
tu6i cdy trong pham vi cta chinh co s do. Piéu nay s& din dén mot sb kho khan,
vuong mac nhu:

+ Khong théng nhét gilta cac quy dinh ctuia Luat Tai nguyén nudc va Luét
Bao v€ mdi truong gy khoé khian cho co quan quén ly trong qué trinh huéng dan
doanh nghiép thuc hién.

+ Theo quy dinh, dé x4 nudc thai sau xtr Iy ra moi truo‘ng, cac co so xa thai
chi can xu ly dat cot B hodc A cua Quy chuén k¥ thuét quoc gia vé nudc thai (tuy
vao ngudn tiép nhan). Trong khi d6, d tai st dung nudc thai sau xir ly cho muc
dich tudi tiéu, cac co s& xa thai phai xir ly dat dén cot Bl cua QCVN 08-
MT:2015/BTNMT, nghiém ngdt hon ca c6t A cua quy chuan thai, diu nay gay
khé khan, tén chi phi xtr 1y cua cac doanh nghiép khi mudn tiét kiém nude thai sau
xtr ly dé tudi cay dé giam gia thanh sin xuat, dong thoi cling khong phu hop vOi
quy dinh cta phap luat vé bao vé méi truong 1a khuyén khich tai st dung nudc thai
sau xir ly dé tudi cay.

+ Theo quy dinh, cic doanh nghlep phai duogc co quan quan ly nha nudc cap
Gidy phép xa thai méi duge xa nuée thai sau xir ly ra moéi truong. Tuy nhién, hién
nay chi co6 cac quy dinh, huéng dan dbi voi truong hop xa nudc thai vao ngudn
nuoc ma chua cé cac quy dinh, hudng dan d6i véi truong hop xa nudce thai vao
long dét (nuée thai tudi cay xanh). Diéu nay gay kho khin cho cac doanh nghiép
trong viéc hoan thién hd so xa thai theo quy dinh.

Do dé, kién nghi cac B, nganh ra sodt, diéu chinh, bd sung ddng bd cac vin
ban quy pham phép luat vé bao vé mai trudng, tai nguyen nudc dé thuan loi cho co
quan quéan ly nha nudc, doanh nghiép trong viéc trién khai. Pdng thoi, ban hanh
cic quy dinh cu thé dbi voi truong hop tai sir dung nude thai sau xtr ly vao muc
dich tudi cdy xanh theo huong don gian hoéa, giam cap do xu ly tuong dong véi
cap do nudc thai sau xi ly x4 thai ra moi truong nude dé tao didu kién, khuyén
khich doanh nghiép thuc hién.

- Theo Théng tu sd 25/2019/TT-BTNMT ngay 31/12/2019 cua B trudng
Bo Tai nguyén va Moi truong vé viéc don glan héa cong tac bdo cdo mdi truong
cho cac doanh nghiép theo hudng chi Yyéu céu doanh nghiép lap 01 bao céo chung
thay thé cho nhidu béo cdo thudc nhiéu mang khac nhau nhu trude day (nhu bao
céo quan tric dinh ky, bdo céo quén ly chat thai, ...). Tuy nhién, vé khung mau bao
c4o con qua phtrc tap va nhidu doanh nghiép phan anh 1a rat khé khin khi téng hop
va bdo cdo, budc phai thué don vi tu van va phat sinh thém chi phi ngoai y muon.
Theo &6, kién nghi Bo Tai nguyén va Moi trudng tiép tuc xem xét, don gian hon
nita céc quy dinh vé thuc hién ché do béo céo trong linh vuc moi truong.
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IV. POI VOI LINH VUC QUAN LY SU DUNG TAI SAN CONG, SAN
XUAT KINH DOANH; THUE

1. Viéc sir dung tai sin cong ciia don vi sw nghi¢p cong lap vao muc dich
kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién két theo Nghi dinh so 151/2017/ND-CP

ciia Chinh phi

Trong qua trinh tham dinh dé 4n cua don vi su nghiép cong lap vao muc
dich kinh doanh, cho thug, lién doanh, lién két, dia phuong ling ting mdt s6 noi
dung sau: Thoi gian thuc hién kinh doanh, cho thug, lién doanh, lién két duoc kéo
dai t6i da bao nhiéu nim? Ty 1é nguyén gia tai san su dung vao muc dich kinh
doanh, cho thué, lién doanh, lién két so véi tdng nguyén gia tai san don vi dang
quan ly, st dung bao nhiéu 1a phu hop?

2. Viée sip xép, xir Iy nha dat theo Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP ciia
Chinh phu

- Theo quy dinh tai Nghi dinh so 167/2017/ND-CP thi mét trong nhiing hinh
thirc xur ly nha, dat khi thuc hién Sap xép lai 1a “chuyén giao vé dia phuong dé
quan ly, xu ly”. Trong qua trinh trién khai thuc hién hinh thic xu Iy trén, dia
phuong gap khé khin, vudng mic, cu thé: Péi voi truong hop sau khi co quan ¢
thAim quyén chuyén giao nha, dat vé dia phuong dé quan ly, xtr Iy nhung dia
phuomg khong ¢6 nhu cau sir dung co s& nha, dit chuyen giao vao bd tri tru s& 1am
viéc, co s& hoat déng su nghiép cho co quan, don vi nha nudc ma s& quy hoach
sang muc dich str dung d4t méi thi viée xi ly co s& nha, dat sau chuyén giao néu
trén chua dugc quy dinh cu thé.

- Tai Piéu 11 Nghi dinh s 167/2017/ND-CP, dbi voi cac co s¢ nha, dat ctia
co quan, don vi déi du khong con nhu cau str dung sau khi sép xep lai va nhiam tao
ngudn von dé dau tu xdy dyung, ning cap, cai tao tru so lam viéc, dia phuong da
phé duyét phuong an sap x€p lai, xtr ly d6i voi €0 s¢ nha, dat nay theo hinh thtrc
xu ly “ban tai san trén dat, chuyen nhugng quyén st dung dt”. Tuy nhién, trong
thuc té co mdt s co sé nha, dat néu trén co dién tich Khu dat tuong d6i 16n (trén
1.000m*) va trén dat c6 cong trinh xay dung gin lién véi dat, trudce khi 1a8p phuong
an xr tai san bang hinh thtrc “ban tai san trén dt, chuyen nhuong quyén sur dung
dat” dia phuong phai lap, phé duyét quy hoach chi tiét x4y dung khu dit néu trén
theo quy dinh ctia phap luat Ve quy hoach dd thi, quy hoach xdy dung, trudng hop
quy hoach xay dung duoc cap c¢6 thim quyén phé duyét theo hinh thic chia lam
nhiéu 16 dit & lién ké, khi t6 chirc d4u gid quyén sir dung dat s& phat sinh truong
hop dau gia theo tung 16 dat thay vi d4u gid nguyén khu dat. Nhu vy, truéc khi
dau gia ting 16 dat bude dia phuong phai thuc hién thdo dd, thanh ly tai san trén
dat (khong thé ép dung hinh thtrc ban tai san trén dat theo quy dinh cia phap luat
quan ly tai sén cong vi hinh thie xir Iy “thanh ly tai san trén dat chuyén nhuong
quyén st dung dit” khong duoc Chinh pht quy dinh tai Diéu 7 Nghi dinh s6
167/2017/ND-CP).

- Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 167/2017/ND- CP, sau khi UBND tinh phé
duyét hinh thirc sap xép lai, xir ly nha, dat 1 “ban tai san trén dat, chuyén nhuong
quyén str dung dat”, S& Tai chinh s& tham muu, trinh UBND tinh ban hanh quyét
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dinh ban diu gia cong khai dbi v6i co sé nha, dt trén va co quan dugc giao nhiém
vu ban tai san s& t6 chirc thuc hién viéc ban diu gia theo ding quy dinh. Tuy nhién,
trong thuc té trién khai dia phuong phat sinh truong hop: Co s& nha, dat da du'oc
UBND tinh phé duyét phuong an “ban tai san trén dat, chuyen nhlrong quyén sir
dung dat” thude mot phan cta khu dat ma dia phuong can kéu goi, lua chon nha
dau tu theo quy dinh cua phép luat ve dAu thau cin cit theo quy hoach phan khu ty
1€ 1/2000 duogc co quan cé tham quyen phé duyét. Viéc nay dan dén co sé nha, dat
la tai san cong neu trén s€ khéng thé t6 chiic ban dau gia riéng biét theo quy dinh
ctia phap luét vé tai san cong.

3. Quy dinh vé quan Iy, sit dung von nha nuée diu tw vio san xuit, kinh
doanh tai doanh nghiép

Tai khoan 11, Piéu 1 Nghi dinh s& 32/2018/ND- CP ngay 08/3/2018 cua
Chinh phu vé stra d01 bd sung mot s6 dleu ctia Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP ngay
13/10/2015 ctia Chinh phu veé dau trr vén nha nudc vao doanh nghi¢p va quan ly,
su dung von tai san tai doanh nghiép va huéng dan chi tiét ctia B6 Tai chinh tai
Thong tu s6 59/2018/TT-BTC ngay 16/7/2018 quy dinh:

“b) Cdc khoan thu tir dau tw von ra ngoai cua doanh nghiép nha nuce hach
toan la thu nhdp khdc ciia doanh nghiép bao gom: ...Cdc khoan loi nhugn, co tike
duoc chia bang tién tir hoat déng dau tw vén vao cong ty co ) phan, cong ty trach
nhiém hitu han hai thanh vién tré 1én; dau tu theo hop d‘ong hop tac kinh doanh
khong hinh thanh phdp nhdn déc Igp (hop dong BCC); tién thu tir gidi thé, phd san
doanh nghiép c6 von gop cua doanh nghiép nha nudée va cdc khodn thu tir hoat
dong dau tw ra ngoai khac...”

Tuy nhién, theo huorng dan ché d6 ké toan doanh nghiép dugc B6 Tai chinh
hop nhét tai vin ban s§ 04/VBHN-BTC ngay 20/01/2020 thi Tai khoan 515 =
Doanh thu hoat dgng tai chinh “ding dé phén dnh doanh thu tién 1di, tién ban
quyén, cé tirc, loi nhudn dwoc chia va doanh thu hoat déng tai chinh khéc cia
doanh nghiép, gom: ...Cé tirc, loi nhudn dwoe chia cho giai doan sau ngay dau
.. .

Piéu nay gdy kho khan cho cdc doanh nghiép nha nuéc trong viéc hach toén
cac khoan thu nhap 1a ¢6 ttrc, loi nhuan dugc chia tir hoat dong dau tu von ra ngoai
cua doanh nghiép, ddng thoi tao vudng méc cho co quan tai chinh trong céng tac
tham dinh ké hoach tai chinh cling nhu dénh gia, xép loai doanh nghiép nha nudc

hang nam.
4. Quy dinh vé Thué
a) Vé hoan thué GTGT déi véi du dn diu tu

- Tai khoan 3 Piéu 1 Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cta Luat thué gia tri
gia tng, Luét thué tiéu thu dic biét va Luat quan ly thué quy dinh:

"Co 50 kinh doanh ngp thué gid tri gia ting theo phwong phdp khdu trie thué
néu cé sé thué gia tri gia tang dau vao chua dwoc khau trir hét ‘trong thang hodc
trong quy thi dwoc khdu trir vio kp tiép theo; truong hop lity ké sau it nhat muoi
hai thdng tinh tir thang dau tién hodc it nhét sau bén quy tinh tir quy dau tién phat




27

sinh s6 thué gia tri gia tang chua duoc khdu trir ma vén con sé thué gid tri gia tang
dau vao chua duge khdu trir thi co sé kinh doanh dwoc hoan thué,

Truong hop co s6 kinh doanh da ding ky nép thué gid tri gia tang theo
phuwong phdp khau trir ¢6 du én ddu tw méi, dang rrong giai dogn dau tw c6 s6 thué
gid tri gia tang cua hang hod, dich vy mua vao sir dung cho dau tw ma chua doc
khdu trir va co 56 thué con lai tiv ba trim triéu dong tro lén thi duoc hoan thué gid
tri gia tang...

- Tai khoan 6 Piéu 1 Nghi dinh s6 100/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua
Chinh phu quy dinh hoan thué GTGT:

“2. Co 56 kinh doanh mdéi thanh lap tir du dn dau tw dé ding ky kinh doanh,
dang ky nop thué gid tri gza tdng theo phuong phdp khau triv, hodc di én tim kiém
tham do va phdt trién mo dau khi dang trong giai doan dau tu, chua di vao hoat
dong néu thoi gian dau tu tir 01 ndm tré lén thi dwoc hoan thué gid tri gia ting
cua hang héa, dich vy sir dung cho dau tw theo tung ndm, trir truong hop quy dinh
tai diém c khoan nay. Ti rm)'ng hop, néu sé thué gid tri gia tang liy ké cia hang
héa, dich vu mua vao sir dung cho dau tw tir 300 triéu dong tré lén thi dwoc hoan
thué gid tri gla tang.

b) Co so kinh doanh dang hoat dong thudc doi tuong nop thué gid tri gia
tang theo phuong phdp khau trir ¢ du dn dau tw méi (tric dw dn dau tw xdy dung
nha dé bén) tai dia bon tinh, thanh pho trie thuge trung wong khdc voi tinh, thanh
phé noi dong tru sé chinh, dang trong giai doan dau tw chwa di vao hoat dong
chiea ding ky kinh doanh, chwa ding ky thué thi s6 thué gza tri gia tang dau vao bil
triv vOi s6 thué gid tri gia tang phai ngp ciia hoat dong san xudt kinh doanh tai tru
s0 chinh, sau khi bit trir néu sé thué gid tri gla tang cua hang hda, dich vu mua vao
st dung cho dau tw con lai tir 300 triéu dong tré 1én thi dwoc hoan thué gia tri gia
ting cho dy dn dau tu, trir truong hop quy dinh tai diém ¢ khoan nay. Co sé kinh
doanh phdi ké khai, Idp hé so hoan thué riéng doi véi dw dn ddu tu.”

- Tai khoan 3 Piéu 1 Thong tu sd 130/2016/TT-BTC ngay 12/8/2016 cia Bo
truong B Tai chinh huéng dan Nghi dinh s6 100/2016/ND-CP, quy dinh d6i
tuong va trudng hop duoc hoan thué GTGT:

“3. Hoan thué GTGT ddi véi duw dn dau tw

a) Co s6 kinh doanh dang hoat déng thuéc doi tuwong nop thué GTGT theo
phwong phdp khdu trir ¢6 du én dau tw (trir truong hop hudng dan tai Piém c
Khodn 3 Diéu nay va triv du dn dau tw xdy dung nha dé ban hodc cho thué ma
khéng hinh thanh tai san c6 dinh) ciing tinh, thanh pho dang trong giai dogn diu
tw thi co so kinh doanh thuc hién ké khai riéng doi voi di dn dau tu va phai két
chuyen thué GTGT dau vao ciia dy dn dau tw dé bil trir véi viée ké khai thué GTGT
cua hoat dong san xuat kinh doanh dang thuc hién. S6 thué GTGT duoc két chuyen
cia dy dn dau tw t6i da bang 56 thué GTGT phai ngp cua hoat dong san xuat kinh
doanh trong ky cua co so kinh doanh.
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Sau khi bl trir néu s6 thué GTGT ddu vao ciia dy én dau tu chia dwoc khau
trir hét tir 300 triéu dong tré lén thi dwoc hoan thué GTGT cho du dn déu tu.

Sau khi bt trir néu s6 thué GTGT ddu véo ciia di & dn dau tw ma chua dwoc
khdu trir hét nhé hon 300 triéu dong thi két chuyén vao sé thué GTGT déu véo ciia
dy dn dau tw cia ky ké khai tiép theo.

b) Truong hop co so kinh doanh dang hoat dong thuéc doi twong ndp thué
GIGT theo phuong phdp khdu trir ¢6 duw dn dau tu méi (trir truong hop hudng dadn
tai Diém ¢ Khodan 3 Diéu nay va trir dy dn dau tir xdy dung nha dé bdan hodc cho
thué ma khong hinh thanh tai san cé dinh) tai dia ban tinh, thanh phé truc thuée
Trung wong khdc voi tinh, thanh phé noi déng tru sé chinh, dang trong giai doan
dau tw chiea di véo hoat dong, chua dang ky kinh doanh, chua ddng ky thué thi co
so kinh doanh Idp hé so khai thué riéng cho du dn dau tw dong thoi phai két
chuyen thué GTGT dau vao cua dy én dau tw dé bis trir véi viéc ké khai thué GTGT
cua hoat dong san xuat kinh doanh dang thuc hién. S6 thué GTGT duoc két chuyen
clia dyw dn dau tw t6i da bang $6 thué GTGT phdi ndp cua hoat dong san xudt kinh
doanh trong ky cua co s¢ kinh doanh.

Sau khi bit trir néu sé thué GTGT dau vao ciia dw an dau tw méi chua duoc
khdu trir hét tir 300 triéu dong tré lén thi dwoc hoan thué GTGT cho dy én dau tu.

Sau khi bit trir néu sé thué GTGT ddu vao cia dw dn dau tw méi chua duoc
khdu trir hét nhé hon 300 tri¢u dong thi két chuyén vao s6 thué GTGT déu vio ciia
du én dau tw ciia kp ké khai tiép theo.”

Nhu vay, Théng tu huéng dan vé hoan thué déi véi du 4n diu tu thidu tinh
théng nhét, ddng bo; thiéu tinh & rang, cu thé:

- Theo Luit sira ddi, bd sung mot s6 diéu cla Luét thué gid tri gia tang, Luét
thué tiéu thu dic biét va Luat quan ly thué, Nghi dinh sb 100/2016/ND-CP chi quy
dinh 02 trudong hop hoan thué GTGT, nhung Théng tu s6 130/2016/TT-BTC lai
quy dinh 03 trudng hgp hoan thué déi véi du 4n dau tur. Trong do, thém truong hop
1a co s6 kinh doanh dang hoat dong 6 du 4n déu tu cung tinh, thianh pho dan dén
khi giai quyét hoan thué dbi véi co sé kinh doanh dang hoat dong dé nghi hoan
thué GTGT cho du an dau tu méi cing tinh, thanh phd véi noi dong tru s¢ chinh,
o quan thué céc cép bi vudng, khong gidi quyét duoc phai bio céo véi B6 Tai
chinh dé xem xét xut ly theo quy dinh.

- Thong tu khong hudng dan thé nao la “dang trong giai doan du tu” nén
cac dia phuong c6 céch hiéu khéc nhau; khong hudng dan truong hop du 4n chia
thanh nhiéu giai doan dau tu thi x4c dinh hoan thué nhu thé nao.

b) Vé co quan xdc dinh sin phim xuat khiu la tai nguyén, khodng sin di
ché bién hodc chuwa ché biét thanh “sin phim khdic”

- Tai Diéu 1 Théng tur s6 25/201 8/TT-BTC cua B¢ trudng Bé Tai chinh (sta

ddi, bd sung khoan 23 Diéu 4 Théng tu sb 219/2013/TT-BTC ctia B§ truéng B
Tai chinh), quy dinh déi twong khéng chiu thué GTGT:
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“23. San phdam xudt khdu 1d tai nguyén, khodng san khai thdc chua ché bién
thanh san phéam khdc.

San pham xudt khéu la hang hoa duwoc ché bién truc tiép tir nguyen liéu
chinh la tai nguyén, khoang san c6 téng tri gza tai nguyen khodng san cong voi
chi phi ning lwong chiém tir 51% 6 gid thanh sdan xudt san pham tré lén, trir mét sé
truong hop theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 1 Nghi dinh sé 146/2017/ND-CP.

d) Cuc Thué cdc tinh, thanh phé phéi hop véi cde co quan quan Iy nha nudc
chuyén nganh trén dia ban theo chirc nang, nhiém vu ciia ting co quan aé hucng
déan cdc doanh ngh:ep ¢ hoat dgng san xudt, kinh doanh xudt khéu san phém tir
tai nguyen khoang san can cir ddc tinh san pham va quy trinh san xudt san phdm
dé xdc dinh san pham xudt khéu la tai nguyén, khodng sdan da ché bién hodc chua
ché bién thanh san phdm khde dé thiee hién ké khai theo quy dinh.

Doi véi truong hop doanh nghzep ké khai san phdm dé ché bién thanh san
phém khdc ma quy trinh san xudt san pham chwa du co so xdc dinh la san phém
khdc thi Cuc Thué c6 trdch nhiém bdo cdo Té ong cuc Thué dé phéi hop vdi cdc Bg,
Co quan quan ly nha nuoc chuyén nganh cdn ci vao quy trinh san xudt san phdam
xudt khau ciia doanh nghiép dé xdc dinh san phdm xudt khéu 1a tdi nguyén, khodng
san chwa ché bién thanh san pham khdc hay da ché bién thanh san phédm khdc theo
quy dinh cua phdp ludt.”.

Theo huéng dén tai diém d Piéu 1 Thong tu sé 25/2018/TT-BTC, tai Binh
Dinh thi Sé& Cong thuong 1a co quan chuyén nganh, chu tri ph01 hop véi céc co
quan (trong d6 c6 co quan thué) xac dinh sén pham xuat khdu 1a tai nguyeén,
khoang san dd ché bién hoac chua ché bién thanh san phim khac dua trén dac tinh
san phdm va quy trinh san xuét san phim do doanh nghiép bao cdo. Tuy nhién,
hién nay viéc xac dinh “san pham khéac” dang vuéng méc vé trinh tu, thi tuc, thdm
quyeén... tai cac viin ban huéng din ctia co quan chuyén nganh. Do dé, hién nay co
quan quan ly nha nudc chuyén nganh & Binh Dinh cling chua x4c dinh “san khim
khac” cho truong hop nao.

¢) Vé xdc dinh thué TNDN déi véi hoat dpng chuyén nhwong bit dpng sin
- Tai khoan 1 Piéu 17 Théng tu s6 78/2014/TT-BTC cia B truéng Bo Tai
chinh, huéng dan thu nhép tir chuyén nhuong bat dong san:
“1. Thu nhdp chiu thué.

Thu nhdp chiu thué tir chuyén nhuong bt dong san dugc xdc dinh bang
doanh thu thu dwoc tir hoat dgng chuyén nhirong bat dong san tri gid vén ciia bat
dong san va cdc khoan chi phi dwgc trir lién quan dén hoat dong chuyén nhuong
bat dgng san.

a) Doanh thu tir hoat déng chuyén nhuwong bt dong san.

a.l) Doanh thu tir hoat dong chuyén nhwong bat dong san dwoc xdc dinh
theo gid thyc té chuyén nhiwrong bat dong sin theo hop déng chuyén nhwong, mua
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bdn bdt déng san phit hop véi quy dinh cia phdp ludt (bao gom ca cde khodn phu
thu va phi thu thém néu cé).

Truong hop gid chuyén quyén sir dung dat theo hop dong chuyén nhuwong, mua
bén bat dpng sn thap hon gid ddt tai bing gid dat do Uy ban nhdn dén tinh, thimh
phé truc thuée T rung wong quy dinh tai thoi diém ky hop déng chuyén nhwong bat
dong san thi tinh theo gid dat do Uy ban nhén ddn tinh, thanh phé truc thude Trung
wong quy dinh tai thoi diém ky hop dong chuyén nhwong bt dong san”.

Quy dinh gid chuyén quyén st dung dat xac dinh theo hop dong chuyén
nhuong, truong hop gid chuyén nhuong theo hop dong thip hon gia dit tai bang
gid dat do UBND tinh quy dinh tai thdi diém ky hop dong chuyén nhuong bt
dong san thi tinh theo gi4 dat do UBND tinh quy dinh tai thdi diém ky hop ddng
chuyén nhuong bat dong san. Viéc quy dinh gi4 tinh thué d6i véi hoat dong
chuyén nhuong bt dong san nhu trén la khéng pha hop véi thuc té, gay thit thu
thue, boi vi: Doanh nghiép ké khai gi4 trén hop déng luén thdp hon gia thuc té
giao dich trén thj truong bat dong san.

d) Vé quin Iy thué doi véi cd nhan kinh doanh nép thué theo phuwong
phap khodn

- Tai diém b khodn 1 Piéu 2 Théng tu s 92/2015/TT-BTC ciia B$ trudng
B¢ Tai chinh, quy dinh:

“b) D(?’i Vi cd nhan nép thué khodn thi mic doanh thu 100 triéu dong/nim
tro xuong dé xdc dinh cd nhdn khéng phai nép ‘thué gid tri gia tdang, khong phdi
ngp thué thu nhdp cd nhan la doanh thu tinh thué thu nhdp cd nhén cia ndm”.

. Theo quy dinh thi d6i v6i c4 nhén kinh doanh c6 mite doanh thu tir 100 trigu
ddng/ndm trd xuong thi khéng phai nop thué GTGT, khéng phai nép thué TNCN.

Quy dinh nay nbém tao diéu kién dé nguoi dan mua ban nho 1€ tang thu
nhdp, dam bao cudc song, dé€ nhén bict ngudng doanh thu chiu thue. Tuy nhién,
phuong phép tinh thué thi phan biét theo timg nganh nghé (moi nganh, nghé ap ty
1€ di€u, tiet khac nhau). Trong khi d6, ngudng doanh thu d€ ho kinh doanh khong
phai ndp thué thi lai khong phan biét nganh ngheé ma mang tinh cao bang, dan dén
mat cong bang ve nghia vu ndp thué: “ngudi c6 mirc thué phai dong cao hon” lai
khéng thu thué, “nguoi c6 mire thué phai dong thap hon” lai thu thué.

Vi du: HO kinh doanh A kinh doaqh thuong mai, doar}h thu 8.400.000
dong/thang (doanh thu nam 1 00.800.000 dong) thi tong s6 thué khodn phai ndp
(g6m thue GTGT, TNCN) 126.000 dong/thang. Trong khi d6: hé kinh doanh B
kinh doanh cho thué tai sén doanh thu 8.300.000 dong/thang (doanh thu nam
99.600.000 dong), tong muc thué theo ty 1€ diéu tiet (10%): 830.000 dong/thang thi
khong phai ndp thue.

V. POI VOI LINH VUC PHAN CAP, PHAN QUYEN, KIEM TRA
CHUYEN NGANH

1. Quy dinh ve phan cp, phin quyén vé quéin Iy ngudn thu tir ¢b phan
hoa, thoai von
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Theo quy dinh tai diém a, khoan 1, Piéu 39 Nghj dinh s6 91/2015/ND-CP
ngdy 13/10/2015 ctia Chinh phii ve dau tu vén nha nude vao doanh nghiép va quan
ly, st dung von, tai san tai doanh nghiép thi tién thu tir viée chuyén nhuong von
nha nudc sau khi trir cac chi phi hop ly lién quan dén viéc chuyén nhuong dugc
ndp vé Quy hé tro’ sdp xép va phit trién doanh nghiép, chua phu hop véi quy
dinh tai diém k, Khoén 1, Didu 37 Luat Ngan sich Nha nuéce ndm 2015 1a ngudn
thu ctia ngén séch dia phuong bao gom: “Cde khodn thu héi vén cia ngan sdach dia
phuong dau tw tai cdc t6 chire kinh té; thu cé tir, loi nhudn dwoc chia tai cong ty
6 phan, cong ty trdach nhiém hitu han hai thanh vién tré 1én cé von g0op cua Nha
nuoc do Uy ban nhdn dan ccilv tinh dai dién chii s¢ hitu; thu phc:fn loi nhudn sau
thué con lai sau khi trich ldp cdac quy cua doanh nghiép nha nuée do Uy ban nhan
dan cdp tinh dai dién chii s6 hitu;”. Diéu nay lam cho dia phuong gip nhiéu kho
khan vi khong thu héi duoc cac khoan vén ma dia phuong dd dau tu vao doanh
nghiép.

2. Doi v6i quy dinh vé phén cép, phan quyén chuyén nganh

a) Ve cip, thu hoi gidy phép hoat dpng tw vin diu tw xay dung, gidm sdt
thi cong cong trinh dwong ddy va tram bién dp cé cap dién dp den 110kV

Theo quy dinh tai khoan 20, khoan 22 Diédu 1 Nghi dinh sé 100/2018/NP-
CP ngay 16/7/2018 ctia Chinh phu vé stra dbi, bd sung, bai bé mét s6 didu vé didu
kién dau tu kinh doanh thude céc linh vuc quéan ly nha nudc ctia Bo Xay dung quy
dinh S& Xay dung la co quan c6 tham quyén cap chung chi nang luc hoat dong x4y
dung hang II, IIT cho cac t6 chirc khi tham gia hoat dong x4y dung vé linh vuc tu
van thiét ké, gidm sat cong trinh duong day va tram bién ap dén cip dién 4p 110kV
(hang II). Pong thoi tai khoan 19 Piéu 3 Nghi dinh 17/2020/ND-CP ngay
05/02/2020 ctia Chinh phu vé sira ddi, bd sung mot s didu ciia cac nghj dinh lién
quan den diéu kién dau tu kinh doanh thudc linh vuc quan 1§ nha nuée cia Bo
Cong Thuong quy dinh UBND cép tinh cap gidy phép hoat déng dién luc cho tb
chire, cd nhan c¢6 hoat dong dién luc véi quy md nho trong pham vi dia phuong
theo huéng dan ctia Bo Coéng Thuong.

Bén canh do, hién nay luéi dién tir 110kV trd xuéng do Cong ty dién luc cép
tinh va doanh nghiép & dia phuong quan 1y. Do dé, dé tao su théng nhét trong viéc
phan cép, phan quyén giita cic co quan trung wong va dia phuong, UBND tinh
Binh Dinh dé xuit sira ddi quy dinh tai diém d khoan 3 Didu 13 Théng tu
36/2018/TT-BCT ctia B4 Cong Thuong 1a phan cip cho UBND cép tinh cép, thu
héi hodc iy quyén cho S& Cong Thuong cép, thu hdi gidy phép hoat dong tu van
dau tu xdy dung, gidm sat thi céng cong trinh dudng diy va tram bién &p c6 cép
dién 4p dén 110kV.

b) Vé phin cdp, phin quyén Ban Quan ly KKT

Ban Quan ly KKT Ia co quan truc thugc UBND cép tinh dugc giao nhiém vu
thuc hién chirc nang quan ly nha nudc trén tit ca cac linh vuc déi véi hoat dong cac
KCN, KKT. Vi vdy, chirc nang, nhiém vu, quyén han ctia Ban Quan ly KKT khong
giéng nhu cac co quan chuyén mén thuéc UBND cap tinh nhu cic sé, ban, nganh
khéc. Tuy nhién, trong thuc té thim quyén ctia Ban Quan ly KKT rét han ché, chu
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yéu thuc hién nhiém vu theo su uy quyén ctia co quan nha nudc khac. Vi tri phap ly
cia Ban Quan ly KKT gin nhu khéng dugc xdc dinh mét cach rd rang; viéc quy
dinh chirc ning, nhiém vu va méi quan hé phéi hop cua Ban Quan ly KKT trong hé
théng céc co quan quan ly nha nuéc khéng cé tinh 6n dinh va nhat quén.

Hién nay chirc ning, nhiém vu ctia Ban Quan ly KCN, KCX, KKT d3 duoc
quy dinh tai Piéu 63 Nghj dinh 82/2018/ND- CP, theo d6 Ban Quan ly KCN, KCX,
KKT thuc hién theo hudng dan hoic uy quyen cua cac B, nganh va UBND cap
tinh. Trir cdc nhiém vu: Cap, dleu chinh, bo sung thu hdi Quyét dinh chu truong dau
tu, GCN ding ky dau tu; cap, cép lai, diéu chinh gia han, thu héi Gidy phep thanh
lap vin phong dai dién va chdm dut hoat dong cua Van phong dai dién cta té chire
thuong nhén nuéc ngoai dat tru s¢ tai KCN, KKT da dugc giao cho Ban Quén ly
KCN, KCX, KKT; céac chirc ning va nhiém vu khéac, Ban Quén ly KCN, KCX,
KKT duoc thuc hién theo hinh thirc ty quyen Xuat phat tr quy dinh khong 6 rang
tai cic van ban quy pham phap luét di dan téi co ché ty quyén cta co quan quan ly
nha nude chuyén nganh cho Ban Quan ly KCN, KCX, KKT con nhiéu bat cap, uy
quyén mot cach tuy y, thiéu tinh théng nhét, dat ra nhidu diéu kién rang budc vé
nhén sy, vé co s& vat chat tir d6 lam giam di hiéu lyuc, hiéu qua quan ly cua Ban
Quan ly KCN, KCX, KKT va can tré qua trinh thuc hién co ché “mdt cira, tai chd”
cling nhu tinh gian tht tuc hanh chinh.

Do d6, nhiam tao su thong nhat trong ca nude va nang cao hiéu luc, hiéu qua
quan ly nha nudc ddi véi cac KCN, KKT, kién nghi Chinh phu va cac Bo, nganh
lién quan xem xét, quy dinh cu thé, o rang theo huéng giao truc tiép nhiém vu,
quyén han cho Ban Quan ly KCN, KCX, KKT trong thuc hién chirc ning quan ly
nha nudce ddi véi cac KCN, KKT, KCX.

c) Sw chong chéo vé chirc nang quan ly nha nwoc ciia Ban Qudn ly KKT,
KC) giva Luit Pau tw va Ludt Bao vé moi truong

Theo quy dinh tai Piém c, Khoan 5, Didu 68 Luat Pau tu quy dinh Ban
Quan ly KKT, KCN thyc hi¢n chuc nang quan ly nha nudc 601 v6i du 4n dau tu
thudc thdm quyén. Theo d6, tai Khoan 4, Pidu 63 Nghi dinh s 82/2018/ND- CP
ngay 22/5/2018 ctia Chinh phii quy dinh Ban Quan ly KKT la co quan dau méi
quan ly hoat dong dau tu trong cac KCN, KKT trén dia ban; cic B§, nganh, co
quan quan ly nha nudc ¢ dia phuong khi trién khai cac nhiém vu chuyén moén tai
cac KCN, KKT ¢6 trach nhiém phéi hop va ldy ¥ kién tham gia ctia Ban Quan ly
KKT, ddam bao cho hoat ddng quan ly nha nuéc KCN, KKT thong nhét, tranh
chong chéo va tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép hoat dong theo quy dinh
cta phap luat. Tuy nhién tai Khoan 3, Piéu 65 va Khoan 1, Pidu 66 Luat Bao vé
moi truong quy dinh Ban Quan ly phdi hop kiém tra, thanh tra, xur ly vi pham hanh
chinh vé BVMT d6i véi cac hoat dong cua chu dau tu xdy dung va kinh doanh ha
tang KCN va céc co s& san xuat, kinh doanh, dich vu trong KKT, KCN. Piéu nay
dan dén su chdng chéo, khéng thong nhét, ¢6 nhidu cép tham gia hoat dong quan ly
d6i v6i doanh nghiép trong KCN, KKT gay phién ha cho doanh nghiép.

3. Po6i véi cac quy dinh vé thanh tra, kiém tra chuyén nganh
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- Theo quy dinh ctia phap luat, cac B, nganh quan Iy nha nuée chuyén nganh
c6 chirc nang thanh tra, kiém tra theo dinh ky hodc dot xuat dbi véi cac co quan, to
chire, don vi, c4 nhan thudc thim quyén quan ly, phu trach ctia B, nganh minh,
trong d6 6 cac doanh nghiép. Nam 2017, Thi tuéng Chinh phu ban hanh Chi thj
sb 20/CT-TTg ngay 17/5/2017 vé viéc chan chinh hoat dong thanh tra, kiém tra déi
v6i doanh nghiép, theo d6 khi thuc hién ké hoach thanh tra, kiém tra khong qua 01
lin/nam déi véi doanh nghiép (trlr truong hop dot xuét khi ¢6 diu hiédu vi pham
phép luat). Thuc tién cho thdy, do yéu cAu cong tac quan ly nha nudc, thoi gian qua
van con xay ra tinh trang thanh tra, kiém tra tring lap vé dbi tuong thanh tra gitta
mot sé nganh v6i nhau hoic gitra nganh véi dia phuong (ndi dung duoc thanh tra,
kiém tra khéc nhau), it nhidu gay phién ha, anh hudng dén hoat dong cia doanh
nghiép.

- Theo Luat Thanh tra, Ban Quan ly KKT khéng duoc phép thanh 14p bo
phan Thanh tra; viéc kiém tra, thanh tra chuyén nganh trong KKT, KCN dugc phéi
hop véi cac co quan chuyén nganh dé thuc hién. Tuy nhién, viéc phdi hop véi cac
s0, nganh lién quan cé mot s6 han ché, khé khin trong qud trinh trién khai vi con
phai phu thudc vao chuong trinh, ké hoach chung cua céc so, nganh; dé‘)ng thoi su
kip thoi trong hoat dong kiém tra, thanh tra cling khong dam bao; chua ké dén tan
suat thanh, kiém tra qué nhiéu s& gy phién ha, khé khan cho céc doanh nghiép. Do
do, dé nang cao hiéu qua, hiéu lyc quan ly nha nude trén cac linh vuc trong KKT,
KCN d nghi hudng dan ty quyén vé cong tac thanh tra chuyén nganh cho Ban
Quén ly KKT, KCN; huéng dan cu thé su phéi hop trong kiém tra, thanh tra xr ly
gitra Ban Quan ly KKT, KCN véi thanh tra céc sé, nganh.

- Luat Xay dung va Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP cta Chinh phu khong
quy dinh vé viéc 4p dung bién phip nging cip dién, nuéc dbi voi cong trinh vi
pham vé trt tuy xay dung, gy kho khan trong viéc xir Iy. Piéu 15 Nghi dinh sé
139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017 ctia Chinh pht ¢6 noi dung quy dinh vé thoi
han 60 ngdy dé lam thu tuc xin cap Gidy phép xay dung d6i véi truong hop vi
pham trat tu xay dung nhung khong phan biét trudng hop du diéu kién cép gidy
phép xdy dung hay khéng du diéu kién la chua phu hop thuc té, gay khé khan cho
viée xtt ly vi pham déi véi truong hop khéng du didu kién cép gidy phép xay dung.
Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ctia Chinh phu ¢6 ndi dung quy
dinh “nguoi quyét dinh cudng ché c6 trach nhiém té chirc thuc hién viéc cudng
ché thi hanh quyét dinh xr phat ciia minh”; gy khé khan déi véi truong hop
Chénh tra S& X4y dung ban hanh quyét dinh cudng ché thao do cong trinh vi
pham, do khdng c6 luc lugng dé t6 chirc thuc hién.

- Hau hét dit hanh lang duong b hién hitu do céc t& chite ci nhan dang sir
dung hop phép nhu: Dét ¢6 ngudn goc sir dung 6n dinh trudc thoi didm quy hoach
hanh lang duong bd (nhicu truong hop da dugc clp gidy chimg nhan quyén sir dét
0); hanh lang duong bé mé rong theo cip duong duoc cai tao, nang cap hoic cp
dudng theo quy hoach nén cong trinh, dat cia td chirc, c4 nhan nim trong pham vi
hanh lang duge mo rong... chua duoc dén bu, thu hdi dit giao cho chu dau tu quan
ly, str dung.
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- Pat duoc cap gidy ching nhan quyén str dung dét, trong d6 c6 thé hién
ranh gioi hanh lang duong bo khéng duoc xay dung cong trinh nhung phan dat nay
chua thuc hién thu hoi, dén bu cho ngudi dan hodc bdi thuong han ché quyén su
dung dat.

- Céc tuyén dudng cii duoc cai tao nang cip va tuyén duong xay dung méi
hién nay khong dén bu, giai téa dt hanh lang duong bd theo quy dinh nén sau khi
xdy dung xong dua vao quan ly, khai thic str dung rat khé khin cho cong tac bao
vé hanh lang duong bo.

- Theo quy dinh d4t trong pham vi hanh lang dudng bé tiép tuc duogc sir
dung theo muc dich dugc cip nhung khéng anh hudng dén an toan giao thong,
cong trinh dudng bo. Poi véi trudng hop dét ¢ da cép gidy chimg nhan quyén st
dung dat, khi ngudi dan c6 nhu cau xdy dung thi chua quy dinh r6 trinh tu, thu tuc,
quy trinh, tham quyén thAm dinh mtc d6 anh huong dé xac dinh phuong an su
dung dat, xay dung cong trinh phu hop. Trudng hop khéong duge phép xay dung thi
tht tyc, kinh phi dén bu thu hdi dat, bé tri téi dinh cu nhu thé nio ciing chua duoc
quy dinh.

VL POI VOI LINH VU'C QUY DINH VE DIEN KIEN GIA NHAP THI
TRUONG, TO CHUC QUAN LY VA HOAT PONG CUA DOANH NGHIEP

1. D6i v6i Ludt S& hivu tri tug

Hién nay, viéc dang ky kinh doanh cho doanh nghiép, hd gia dinh con
vuong mdac, bat cdp khi tén doanh nghiép duoc cip trung hodc tuong tu véi tén
thuong mai, nhan hiéu cua cac doqnh nghiép (cho cung san pham, dich vu) da
dqu Cuc So hitu tri tué cdp vin bang bao ho, nén din dén hién tuong vi pham
quyén sé hitru cong nghiép.

2. P6i véi Luat Chuyén giao cong nghé

_Theo quy dinh ctia Luit Chuyén gia cong nghé thi viée cép giéy phép

chuyén giao céng nghé cho cac du 4n sir dung cong ngh¢ han che chuyén giao do
B4 Khoa hoc va Céng nghé chu tri. Tuy nhi€n mét s6 doanh nghiép ctia tinh cé dy
an dau tu st dung cong nghé han ché chuyén giao véi quy mé nhé (nhom B, C)
thuong bi tir choi véi 1y do du 4n dau tu ¢6 quy mé nho, khong thudc doi tuong
cho y kién ciia B4 Khoa hoc va Cong nghé.

VIL VE AP DUNG BIEN PHAP CHONG DICH

Tai diém a, b, c, khoan 4 Diéu 11 Nghj dinh sb 176/2013/ND-CP ngay
14/1 1/2013 cua Chinh phu ¢6 ndi dung: “khéng thuc hién quyet dinh dp dung bién
phdp ...”, d€ nghj sira thanh: “khong thuc hién quy dinh vé dp dung bién phdp ...”,
vi qua thuc t€ cong tac phong chong bénh COVID-19 trong thdi gian qua, cic cap
co tham quyén chi ban hanh Chi thi quy dinh cé4c bién phap phong, chong dinh chir
khéng ban hanh quyét dinh &p dung bién phép phong, chéng dich.

VIIL VE CHINH SACH XA HOI

Khoan 3 Dieu 1 Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 ctia Chinh
phu quy dinh: “P6i véi cac du an du tu nudce ngoai trong linh vuc x4 hdi hda, viée
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viée thue hién céc chinh sach wu dai theo quy dinh tai Nghi dinh nay do Thu tuéng
Chinh pht quyét dinh trén co so dé nghi ctia B ké hoach va Pau tu va cc Bo
quan ly chuyén nganh c6 lién quan”. Tuy nhién, hién nay theo cac quy dinh cia
Lut Pau tu, Luat Doanh nghiép va mét sb hiép dinh ky két hop tac, hoi nhap kinh
té qudc té thi cic doanh nghiép nuéc ngoai duoc ddi xir binh dang hon. Mit khéc,
hoat dong xa hoi héa dugce nha nude khuyén khich; do vay, kién nghi thay vi cho
quyét dinh ctia Thi twéng Chinh phu thi d6i vé6i céc du 4n dau tu nudce ngoai trong
linh vyuc xa héi hda, viéc thuc hién cdc chinh sich wu dii theo quy dinh tai Nghi
dinh nay giao cho Bo Ké hoach va Piu tu chu tri phéi hop véi céc Bo quan ly
chuyén nganh c6 lién quan c6 y kién bang vin ban trong thoi han 14 15 ngay ké tir
ngay nhén duoc hd so dé xuét cia dia phuong noi trién khai thuc hién du an dé rat
ngan thoi gian v& mit thd tuc hanh chinh.

Trén déy 1a B4o cdo tong hop nhitng vuéng mic, han ché trong thuc tién thi
hanh phép luét trén dia ban tinh, UBND tinh Binh Dinh kinh b4o cdo Té cong tac
ciia Thi tuéng Chinh phu vé ra soét vin ban quy pham phap luat dé xem xét, téng
hop./.

Y
TM. UY BAN NHAN DAN
e KT, CHU TICH
e PHO CHU TICH
= u tren; .
- B6 Tu phap;
- CT, cac PCT UBND tinh;
- 8¢ Tu phap;

- CVP UBND tinh;
- Luu: VT, K2. ﬁk'v
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