UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH BINH PINH Dgc 1ap - Tu do - Hanh phuc
S6:78  /BC-UBND Binh Dinh, ngay 21 thang 05 nam 2020
BAO CAO

Két qua thuc hién cong tac hd tro phap 1y cho doanh nghiép
nhé va vira trén dia ban tinh Binh Dinh

Kinh gui: B6 Tu phap

Thue hién Cong van s 507/BTP-PLDSKT ngay 18/02/2020 cua Bo Tu
phap vé viéc diy manh trién khai cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho va
vira; UBND tinh Binh Pinh béo c4o két qua thuc hién cong tac hd tro phap 1y cho
doanh nghi¢p nho va vura trén dia ban tinh, cu thé nhu sau:

|. TINH HINH TRIEN KHAI THUC HIEN
1. Ban hanh viin ban chi dao trién khai thwe hién

Thuc hién Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP ngay 24/6/2019 ctia Chinh phu vé
hd trg phap ly cho doanh nghiép nho va vira, ngay 08/10/2019, UBND tinh ban
hanh Ké hoach s6 84/KH-UBND vé trién khai thyc hién Nghi dinh sO
55/2019/ND-CP ngay 24/6/2019 ciia Chinh pha vé hd tro phap ly cho doanh
nghiép nhoé va vira trén dia ban tinh Binh Pinh. Trong d6, UBND tinh giao S¢ Tu
phap chu tri, phdi hop véi cac so, ban, nganh to chitc quan triét, trién khai Nghi
dinh sd 55/2019/ND-CP cho can bd phap ché, can bo duge giao 1am cong tac hd
trg phap 1y cho doanh nghiép, cac doanh nghiép nho va vira trén dia ban tinh; t6
chure 14 soat cac vin ban do HDND, UBND tinh ban hanh c6 lién quan dén cong
tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép dé dé xuit stra doi, bd sung cho phu hop véi
Nghi dinh sb6 55/2019/ND-CP; cung cd, kién toan, nang cao nang luc cua ddi ngi
can by lam cong tac hd tro phap ly cho doanh nghiép; td chire thue hién céac hoat
dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép; xay dung, ban hanh chinh sach hd tro phap
Iy cho doanh nghiép nho va vira trén dia ban tinh. Pong thoi, hing nim, UBND
tinh déu ban hanh Ké hoach hd trg phéap 1y cho doanh nghiép; trong dé, xac dinh 1&
trach nhiém cta cac sd, ban, nganh; UBND céc huyén, thi x3, thanh phd trong viéc
tham gia t6 chirc, thyc hién cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép trén dia ban
tinh Binh Pinh, gop phan nang cao hi¢u qua cong tac quan ly nha nudc dbi voi
doanh nghiép, nang cao chi s6 ning lyc canh tranh cap tinh (PCI).

Trong nam 2020, UBND tinh ban hanh Ké hoach sé6 19/KH-UBND ngay
16/3/2020 vé hd trg phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira ndm 2020 trén dja ban
tinh Binh Pinh. Theo ké hoach, UBND tinh giao S¢ Tu phap chu tri, phdi hop véi
cac s0, ban, nganh hoan thién co ché dé nang cao hiéu qua cong tac hd tro phap 1y
cho doanh nghiép theo thim quyén; thuc hién Chuong trinh hd trg phéap 1y lién
nganh danh cho doanh nghi¢p trén dia ban tinh giai doan 2021 - 2025 theo hudng
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dan cua Ban quan 1y Chuong trinh hd tro phép 1y lién nganh danh cho doanh nghiép
giai doan 2021 - 2025; ra soat, cap nhat van ban quy pham phép luat ctia Trung
uong, van ban quy pham phap luat cia HDND va UBND tinh ban hanh lién quan
dén hoat dong cua doanh nghiép 1én co sé dit liéu qudc gia vé van ban quy pham
phap luat, Cong Thong tin dién tir tinh va Trang Thong tin dién tir cac cac so, ban,
nganh; xay dung va phat hanh tap tai liéu, van ban quy pham phap luat lién quan
dén hoat dong ctia doanh nghiép, huéng din nghi¢p vu va giai dap vuong mac ve
phap luat theo dé nghi cua doanh nghiép; phdi hop v6i Ban Quéan ly Chuong trinh
585 - B Tu phép to chitc Hoi nghi bdi dudng nghiép vu, toa dam, d6i thoai dé tiép
nhan, giai dap cac kién nghi ctia doanh nghiép.

Thong qua cac Ké hoach néu trén, UBND tinh da xac dinh rd cac nhiém vu
trong tAm cta cong tac hd tro phap Iy cho doanh nghiép; trach nhiém cua cac co
quan, t6 chirc, & nhan co lién quan trong viéc phdi hop trién khai thyc hién Luat
HJ trg cho doanh nghiép nhé va vira, Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP phu hop véi
diéu kién va tinh hinh thuc tién tai dia phuong. Pong thoi, qua d6, UBND tinh da
chi dao S& Tu phap chu tri, phdi hop cic co quan lién quan xdy dung va trinh
UBND tinh ban hanh Quy ché phdi hop trong céc tac hd trg phap 1y cho doanh
nghiép nho va vua trén dia ban tinh Binh DPinh (du kién ban hanh trong Quy
111/2020) va thuc hién Chuong trinh hd trg phap 1y lién nganh danh cho doanh
nghiép giai doan 2021 - 2025 (sau khi c6 Chuong trinh cu thé cia B6 Tu phap).

2. Kinh phi thue hién cong tac hd trog phap 1y cho doanh nghiép nhé va

A

vua

Hang nam, UBND tinh b6 tri kinh phi hd tro phap 1y cho doanh nghiép trong
tong kinh phi chung ctia cong tac xay dung, kiém tra van ban quy pham phap luat
va theo di thi hanh phap luat dé thyc hién cac nhiém vu nhu: T6 chirc tip huan
nghiép vu cho can b phap ché, giai dap phap luat cho cac doanh nghiép, phat hanh
tap hoi dap phap luat,... Tuy nhién, nguon kinh phi cho cong tac nay tai dia phuong
cling con nhiéu han ché. Ngoai ra, hién nay Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP da duoc
ban hanh nhung ché do tai chinh cho cong tac ndy van thuc hién theo quy dinh cua
Thong tu lién tich s6 157/2010/TTLT-BTC-BTP ngay 12/10/2010 cta lién Bo Tai
chinh - Tu phap hudéng dan viée 1ap du toan, quan 1y, st dung va quyét toan kinh
phi ngan sach nha nudc bao dam cho cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép;
trong khi d6, cac mirc chi, ndi dung chi quy dinh tai Thong tu lién tich sb
157/2010/TTLT-BTC-BTP da khong con phu hop voi cong tac hd tro phap 1y
doanh nghiép trong tinh hinh maé.

3. B tri can bd dau mdi thwe hién cdng tac hd tre phap 1y cho doanh
nghiép nhé va vira

Theo Nghj dinh sé 55/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 cta Chinh phil quy dinh
chtrc nang, nhiém vy, quyén han va to chic bd may cua to chie phap ché thi cong
tac hd tro phap 1y cho doanh nghiép do can bd phap ché cac sé, ban, nganh dam
nhi¢m; dong thoi, Nghi dinh ciing quy dinh vi tri, chirc nang, nhiém vy, quyén han
va to chirc bo may cua t6 chire phap ché tir Trung uong dén dia phuong, cu the
Tai cip tinh, cin c&t vao nhu ciu cong tac phap ché, Chu tich UBND tinh quyet
dinh viéc thanh 1ap Phong Phap ché hoic quyét dinh b tri cong chirc phap ché
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chuyén trach ¢ cac co quan chuyén moén theo dac thu riéng cua tung dia phuong va
timg co quan chuyén mon theo quy dinh. Phong Phéap ché, cong chure phap ché
chuyén trach ¢ cac co quan chuyén mén chiu sy quan ly, kiém tra vé& cong tac phap
ché ciia S& Tu phéap va chiu sy huéng din vé chuyén mén, nghiép vu trong cong
tac phap ché ctia Vu Phép ché thudc Bo, co quan ngang Bo.

Tuy nhién, trong thyc tién nhiéu nim nay, tinh Binh Pinh khéng t6 chirc
thue hién duoc dugc mé hinh ndy vi sé lugng bién ché con han ché nén khong du
bién ché dé bd tri. Hién nay, B6 Noi vu chua b sung bién ché 1am cong tac phap
ché nén cac co quan chuyén mén thuéc UBND tinh van chua du diéu kién dé thanh
1ap Phong Phap ché hoic bd tri cong chirc phap ché chuyén trach theo quy dinh.
Pé thuc hién nhiém vu phap ché theo quy dinh, cac co quan chuyén mén di phan
cong can bo, cong chie kiém nhiém cong tac ndy, chu yéu phan cong cho can bo,
cong chirc thudc Phong Thanh tra hodc Vian phong phu trach. Pi véi cac doanh
nghiép nha nuéc do UBND tinh quan 1y, ciing chua bd tri duge Phong Phéap ché
ma chi ctr can bo 1a 1anh dao doanh nghiép kiém nhiém cong tac phap ché.

_1l. MOT SO KHO KHAN, VUGNG MAC TRONG QUA TRINH
TRIEN KHAI THU'C HIEN CONG TAC HO TRQ PHAP LY CHO DOANH
NGHIEP VA NGHI PINH SO 55/2019/NDP-CP

Trong thoi gian qua, cong tac hd tro phap 1y cho cac doanh nghiép nho va
vura trén dia ban tinh Binh Dinh phat sinh mét s6 kho khan, vuéng mac nhu sau:

1. Co ghe phap ly, hé thong,‘ chinh sach phap luét cua Nha nudc thuong
xuyén thay doi, khong on dinh; nhiéu co ché chinh sach khong dam bao tinh kha
thi 1am rao can, han ché dén hoat dong, phat trién cia cac doanh nghi¢p trén dia
ban tinh.

2. Viéc cai cach thil tuc hanh chinh lién quan dén doanh nghiép con nhiéu
bat cap; cac doanh nghiép chua chu dong trong viéc dé nghi hd tro phap 1y, khong
tich cyc tham gia cac 10p tap huan khi dugc moi; tra 161 mién cudng, khong sat voi
thue té khi duoc khao sat nhu cau hd trg phap 1y; tdm 1y e ngai cia cic doanh
nghiép khi tham gia cac chuong trinh ho trg.

3. Bo6i ngii can bo, nhan vién cia cac s&, nganh, doanh nghiép con han ché
trong vi¢c tim hiéu, nghién ctru va ap dung phép luat; bén canh do, doi ngti can bod
phu trach cong tac hd tro phap 1y cho doanh nghiép chu yéu thue hién nhiém vu
ki€ém nhiém, chua duoc thuong xuyén bdi dudng nghiép vu vé cong tac nay nén
d6i lac con ling tung trong viée hd trg phap 1y khi doanh nghiép ¢6 yéu cau.

4. Nhiéu don vi, doanh nghiép khoéng bd tri duoc can bd phap ché kiém
nhiém cong tac hd tro phap 1y cho doanh nghiép; Vi vay chat luong, hiéu qua cong
tac phap ché con nhleu han ché. Nhan thirc cia mdt bd phan lanh dao & cac so,
nganh, doanh nghiép vé cong tac phap ché, hd tro phap 1y cho doanh nghiép chua
that su siu sic, khong chi dong nén chua quan tim dung mirc dén viéc to chirc
thue hién cong tac phap ché, hd tro phap 1y cho doanh nghiép hodc néu cé thuc
hién cling chi mang tinh hinh thirc, kém hiéu qua.
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5. Kinh phi phuc vu cho cong tac ho tro phap ly cho doanh nghiép trong
nhimg nim gan day mdc du da dugc quan tam dau tu song van con han ché, chua
dap tng dugc yéu cau, nhiém vu dé ra; co ché, chinh sach danh cho cac co quan
thuc hién ho trg phap 1y cho doanh nghiép chua 1o rang.

lll. PE XUAT, KIEN NGHI CAC GIAI PHAP NHAM NANG CAO
HIEU QUA CONG TAC HO TRQ PHAP LY CHO DOANH NGHIEP

Nham nang cao hiéu qua cong tac hd trd phap 1y cho doanh nghiép nho va
vira giai doan 2021-2025, UBND tinh Binh Pinh dé xuét, kién nghi mot s6 noi
dung lién quan dén cac nhom hoat dong ciia Chuong trinh hd trg phap ly lién
nganh cho doanh nghi¢p nhu sau:

1. P6i méi thé ché va sém ban hanh Chuong trinh hd trg phap 1y cho doanh
nghiép giai doan 2021 - 2025 theo huéng ban hanh quy dinh cu thé vé cac chuong
trinh hd trg phap 1y cho doanh nghiép ddi véi timg B, nganh da duoc quy dinh tai
Luat HJ tro phap 1y cho doanh nghiép nho va vira dé dia phuong lam can clr xay
dung chuong trinh hd tro theo diing quy dinh.

2. P6i méi vé viéc cung cap thong tin, trén Trang thong tin hd trg doanh
nghiép - B6 Tu phép can bo sung thém chuyén muc canh béo rai ro phap 1y dbi véi
doanh nghiép nho va vira; thuong xuyén cip nhat, ding tai mot s ban an, quyét
dinh cua Toa an; phan quyét, quyét dinh cta trong tai thuong mai; quyét dinh xu 1y
vu viéc canh tranh; quyét dinh xtr 1y vi pham hanh chinh lién quan dén doanh
nghiép duoc phép cong khai dé cac doanh nghiép nho va vira tham khao.

3. Tang cudng cong tac bdi dudng kién thirc phap luat, tip huin nghiép vu
chuyén mon cho mang luéi tu van phéap ludt cap tinh va xay dung chuong trinh hd
trg phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira giai doan 2021 - 2025; trong d6, can tap
trung vao cac chuyén dé boi dudng kién thirc phap luat kinh doanh cho doanh
nghiép voi ndi dung la cac linh vyuc phap luét lién quan truc tiép dén hoat dong san
xuat kinh doanh ctia doanh nghiép nhu: Phap luat vé quan tri doanh nghiép, hop
dong, lao dong va bao hiém xa hoi; phap luat vé thué, ké toan; phap luat vé canh
tranh, s¢ hitu tri tu¢; phap luat vé kinh doanh bat dong san, dﬁu tu; cac quy dinh
moi cua B luat dan su 2015, Luat Doanh nghiép 2015, Luat stra doi, bod sung mot
s6 diéu cua Luat Thué gia tri gia tang,... ; cac quy dinh vé Hiép dinh Ddi tac Toan
dién va Tién bo xuyén Thai Binh Du’ong (CPTPP), 'Hiép dinh Ty do thuong mai
FTA. Ngoai ra, can tiép tuc t6 chirc va nang cao chat lugng cac lop bdi dudng k¥
ning, nghiép vu cho can bd phap ché doanh nghiép, gop phan ting cudng ning luc
tu van phap 1y cho doi ngii nay trong trién khai thuc hién nhiém vu dugc giao.

4. V& tu van phap luat cho doanh nghiép tai muc tu van phép luét cho doanh
nghiép trén Cong thong tin dién tir cia Bo Tu phap, can dua ra cac cau tra 10i vé
cac van dé ma doanh nghiép dang quan tim dé thu hat duge sy tham gia cua cac
doanh nghiép ddi voi hoat dong ndy. Ngoai ra, can phai da dang héa céc hinh thirc
tu van phap luat cho doanh nghiép nhu: To chirc cac budi tu van phap lut cho
doanh nghiép théng qua hoat dong tu van truc tiép, thanh 1ap mang ludi tu van
vién phap luat 13 nhing ngudi am hiéu phap luat, c6 kinh nghiém tu van dé kip
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thoi tu van cho cac doanh nghiép qua dién thoai, email va cac hinh thie khac dé
kip thoi ho trg phép 1y cho cac doanh nghi¢p nhé va vira khi c6 dé nghi.

5. Can gip rat xay dung va hoan thién co s& dit lidu vé cac vu viéc va vudng
mic phap 1y, bai dy 1a ngudn dir lidu rat quan trong, c6 ¥ nghia to 16n khong chi
v6i hoat dong hd trg phéap 1y doanh nghiép ma con cé ¥ nghla voi hoat dong cua
nghé luat su, hoat dong tro giip phap ly, hoat dong xet xu, giang day va nghién
ctru khoa hoc phap ly. Riéng d6i voi cong tac hd tro phap ly doanh nghiép, can
tom tit va giai thich cac vu viée, vudng mic phap 1y theo huéng ngin gon, dé hiéu,
d& tiép can véi doanh nghiép.

6. Nhanh chong tang cuong ngudn lue cho hoat dong hd trg phap ly doanh
nghiép, bao gdm ngudn lyc con nguoi va ngudn luc tai chinh, vat chat. Can sira doi
dinh murc tai chinh cho hoat dong hd tro phap 1y doanh nghiép; dong thoi, huy
dong thém nhiéu ngudn luc xa hoi cho hoat déng hd trg phap 1y doanh nghiép. Co
thé can nhac mo hinh hop tac cong - tu (PPP) dé Nha nudc co thé giao mot so
khau, mot s6 cong doan trong hoat dong hd trg phap 1y doanh nghiép, nham tiét
giam chi phi va ting cudng hiéu qua, thuc chat.

7. Trén co so théng nhit cac bién phap hd trg cho doanh nghiép nho va vira
trong Luat Hd trg doanh nghiép nho va vira, can nghién ctru t6 chtrc viée hd tro
phap Iy lién nganh trén nhiéu linh vuc: Thué, ké toan, phap 1y,... cho doanh
nghiép, dé thong nhat, déng bo va tiét kiém chi phi cho hoat dong hd trg phap 1y
doanh nghiép.

8. Bé nghi Bo Tu phap phdi hop v6i Bo Tai chinh stra d6i Thong tu lién tich
s6 157/2010/TTLT-BTC-BTP dé cac dia phuong ¢ co sé ban hanh co ché chinh
sach cho cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép phu hop véi kha ning, diéu
kién ngan sach cua dia phuong.

Trén day 1a B&o cdo két qua thuc hién cong tac hd tro phap 1y cho doanh
nghiép nho va vua trén dia ban tiph, UBND tinh Binh Pinh kinh bao cdo B Tu
phap dé theo doi, tong hop theo tham quyén./. 7

™. UY BANONHAN DAN
o KT. CHU TICH
Noi nhén: PHO CHU TICH
- Nhu trén;

- Vu PLDSKT, B Tu phap;
- CT, cac PCT UBND tinh;
- S6 Tu phap;

- CVP UBND tinh;

- Luu: VT, K2.

Ky boi: Uy ban Nhan dan tinh Binh Dinh
Ngay ky: 21-05-2020 09:02:41 +07:00

Nguyén Phi Long
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