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TINH BINH PINH Poc lap — Tu do — Hanh phic
S6: 98 /BC-UBND Binh Dinh, ngay 23 thang 06 ndm 2020
BAO CAO

Cong tac thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh
6 thang dau nam 2020 trén dia ban tinh Binh Pinh

Kinh gtri: BO Tu phap

Thuc hién Luat X ly vi pham hanh chinh nam 2012; Nghi dinh )
81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6 diéu va
bién phép thi hanh Luat X« 1y vi pham hanh chinh; Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP
ngay 18/8/2017 cua Chinh phi stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua Nghi dinh sd
81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét mot sb diéu va
bién phép thi hanh Luat X« 1y vi pham hanh chinh; Nghi dinh s6 09/2019/ND-CP
ngay 24/01/2019 cua Chinh phu quy dinh ché d6 béo cdo cua co quan hanh chinh
nha nudc; Thong tu s6 16/2018/TT-BTP ngay 14/12/2018 ciia Bo truong B Tu
phéap quy dinh ché d6 bao cao trong quan 1y cong tac thi hanh phap luat vé xtr Iy vi
pham hanh chinh va theo doi tinh hinh thi hanh phép luat, UBND tinh Binh Dinh
bao céo cong tac thi hanh phéap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh 6 thang dau nim
2020 trén dia ban tinh nhu sau:

I. TINH HINH VA KET QUA TRIEN KHAI CONG TAC THI HANH
PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM HANH CHINH

1. Cong tac chi dao trién khai thi hanh Luat Xir Iy vi pham hanh chinh
Vva cac vin ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat

Pé trién khai thuc hién c6 hiéu qua Luat X Iy vi pham hanh chinh va céac
van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat, UBND tinh d4 ban hanh Quyét dinh s6
292/QD-UBND ngay 03/02/2020 vé viéc ban hanh K& hoach thuc hién cong tac
quan 1y nha nuéc vé thi hanh phap luat xt 1y vi pham hanh chinh nam 2020 trén
dia ban tinh Binh Dinh; trong do, yéu cau cac so, ban, nganh va UBND cac cép
thuc hién tot cong tac quan Iy nha nude vé thi hanh phéap luat xtr 1y vi pham hanh
chinh nhu: Theo d&i viéc thi hanh cac vin ban quy pham phap luat vé xir 1y vi
pham hanh chinh dé kip thoi phat hién cac quy dinh khong kha thi, khéng phu hop
v6i thuc tién hodc chéng chéo, mau thuan dé kién nghi cac co quan co tham quyén
stra d6i, bd sung; t6 chirc pho bién phap luat vé xir 1y vi pham hanh chinh thong
qua cac hinh thtrc khac nhau; nghién ctru, dé xuat hudng xu ly ddi véi cac vu viée
vi pham hanh chinh thudc tham quyén dam bao dung trinh tu, thu tuc theo luat
dinh; ting cudng thanh tra, kiém tra cong tac thi hanh phap luat vé xtr 1y vi pham
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hanh chinh dé kip thoi phat hién va khic phuc nhitng mit con ton tai trong cong
tac nay; thuc hién t6t ché do bao cdo, théng ké cong tac thi hanh phap luat vé xir 1y
vi pham hanh chinh theo quy dinh; bao dam ngudn kinh phi, nhan lyc va cac diéu
kién can thiét khac dé cong tac quan 1y nha nudc vé thi hanh phap luat xtr 1y vi
pham hanh chinh (XLVPHC) duoc thuc hién tot hon. Trén co s¢ ké hoach cua
UBND tinh, cac don vi, dia phuong trong tinh da xay dung ké hoach quéan Iy cong
tac thi hanh phap luat vé XLVPHC phu hop véi tinh hinh thuc t& cia timg don vi,
dia phuong.

Thue hién chi dao cua B6 Tu phap, UBND tinh da ban hanh Ké hoach sb
35/KH-UBND ngay 03/6/2020 vé viéc trién khai thwyc hién Nghi dinh s
19/2020/NB-CP ngay 12/02/2020 ctia Chinh pha vé kiém tra, xtr 1y ky luat trong
thi hanh phap luat vé xt 1y vi pham hanh chinh; trong d6, giao cac s&, ban, nganh
trién khai thuc hién mot sé nhiém vy nhu: T chirc quan triét phd bién, tuyén
truyén, tdp huan Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP ngay 12/02/2020 ctia Chinh phu; t6
chure kiém tra thi hanh phap luat xir Iy vi pham hanh chinh; t6 chirc ra soat cac vin
ban hién hanh vé xir Iy vi pham hanh chinh dé kién nghi co quan c6 thim quyén
stra doi, bo sung, ban hanh méi cho phu hop véi Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP.

2. Cong tac xay dung, hoan thién phap luit vé xir 1y vi pham hanh chinh

Tir nam 2017 dén nay, tinh Binh Pinh da ap dung murc chi hd tro ddi véi can
bd, cong chirc 1am cong tac kiém tra, danh gia van ban, tai liéu trong hd so xir 1y vi
pham hanh chinh, hd so dé nghi 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh va cac noi
dung chi khac cho cong tac quan 1y nha nudc vé thi hanh phap luat xir Iy vi pham
hanh chinh tai dia phuong theo Quyét dinh s6 73/2017/QD-UBND ngay
18/12/2017 quy dinh noi dung chi, muc chi cho cong tic quan 1y nha nudc vé thi
hanh phép luat xtr 1y vi pham hanh chinh trén dia ban tinh Binh Pinh va Quyét
dinh s6 650/QD-UBND ngay 01/3/2018 quy dinh vé thim quyén va cach thuc xac
dinh hd so xir phat vi pham hanh chinh, hd so d& nghi 4p dung cac bién phap xtr Iy
hanh chinh phurc tap trén dia ban tinh Binh Dinh.

Thuc hién chi dao cia Tha tuéng Chinh phu vé thuc hién tot cong tac
phong, chdng dich bénh Covid-19, ngay 15/4/2020, UBND tinh di ban hanh Vin
ban sb 2413/UBND-NC vé xac dinh trach nhiém, tham quyén va trinh tu, thu tuc
thue hién xir phat vi pham hanh chinh d6i véi hanh vi VPHC vé phong, chng dich
bénh Covid-19 trén dia ban tinh.

3. Cong tac tuyén truyén, pho bién, bdi dudng, tip huin, hwéng din vé
ky nang, nghi€p vu trong viéc trién khai thi hanh va ap dung phap luat xw ly
vi pham hanh chinh

Nhén thirc duge tdm quan trong clia cong tac tuyén truyén, phd bién, gido
duc phép luat trong viéc bao dam thi hanh c¢6 hi¢u qua cac quy dinh ctua phép luat
vé XU Iy vi pham hanh chinh, UBND tinh da chi dao cac co quan, don vi, dia
phuong trong tinh t6 chitc phé bién sau rong Luat Xir Iy vi pham hanh chinh; Nghi
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dinh s6 81/2013/NB-CP ngay 19/7/2013 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb
diéu va bién phap thi hanh Luat X 1y vi pham hanh chinh; Nghi dinh s
97/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 cua Chinh phu sira d6i, bd sung mot sé diéu cua
Nghi dinh s6 81/2013/NB-CP ngay 19/7/2013 cta Chinh phil quy dinh chi tiét mot
s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xu 1y vi pham hanh chinh; Nghi dinh s
19/2020/ND-CP ngay 12/02/2020 ctia Chinh phii vé kiém tra, xir 1y ky luat trong
thi hanh phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh va cac nghi dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong cac nganh, linh vuc dén can b, cong chire, vién chic va dong
dao cac tang 16p nhan dan trén dia ban tinh v6i nhiéu hinh thirc khac nhau nhu:
Pho bién truc tiép qua héi nghi, héi thdo hoac qua dai truyén thanh, truyén hinh;
16ng ghép vao cac budi sinh hoat cong ddng ¢ dia phuong; to chirc ngay phap luat;
cau hoi - dap phap luit; dua tin trén cac phuong tién thong tin dai ching vé xir Iy
vi pham hanh chinh trong cac linh vuc khac nhau; t6 chirc cac cau lac bo “Tubi tré
phong, chéng toi pham”, “Tudi tré voi phap luat” hodc “Cau lac bd trg gitip phap
Iy”...; qua d6 da gop phan nang cao nhan thiic ciia ca nhan, t6 chirc vé viéc tuan
thu phap luat, han ché cac hanh vi vi pham, gép phan 6n dinh doi séng, san xuat
cho nguo1 dan va doanh nghiép.

Theo ké hoach, trong 6 thang cudi ndm 2020, tinh Binh Dinh sé& t6 chirc hoi
nghi tap hudn nghiép vu xtr 1y vi pham hanh chinh cho ddi ngii can bo, cong chirc
lam cong tac ndy va nguoi co thAm quyén xur phat tai cac sd, ban, nganh, UBND
cac cép trén dia ban tinh nham nang cao nang luc, dam bdo viéc xur Iy vi pham
hanh chinh ding thim quyén, trinh tu thu tuc; han ché khiéu nai, khiéu kién xay ra.

4. Cong tac kiém tra, thanh tra viéc thi hanh phap luit vé xir 1y vi pham
hanh chinh

Theo Ké hoach thuc hién cong tac quan 1y nha nudc vé thi hanh phap luat xir
1y vi pham hanh chinh ndm 2020 trén dia ban tinh, trong Quy 111/2020, UBND tinh
s& ban hanh quyét dinh thanh 1ap Poan kiém tra cong tac thi hanh phap luat vé xir
1y vi pham hanh chinh nam 2020 trén dia ban tinh; trén co s& do, giao S& Tu phap
chu tri, phdi hop véi cac co quan, don vi ¢6 lién quan x4y dung ké hoach chi tiét va
t6 chirc kiém tra cong tac thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh tai mot
s6 don vi, dia phuong trong tinh theo ké hoach da dé ra.

Trong ky, mdt s6 s&, nganh trong tinh da to chirc thanh tra, kiém tra cong tac
thi hanh phap luat xtr Iy vi pham hanh chinh trén mét s6 linh vuc trong diém nhu:
Cong tac quan 1y dau tu xay dung cac Du an thudc chuong trinh muc tiéu quéc gia
xay dung nong thon maéi; viée thuc hién cac quy dinh cua phép luat vé dat dai, moi
treong, khoang san, tai nguyén nudc; hoat dong kinh doanh du lich va tinh hinh
thuc hién cong tac phong, chéng dich Covid-19; cong tac an toan v¢€ sinh lao dong,
bao hiém x3 hoi va gido duc nghé nghiép; vé hoat dong dau tu xay dung; td chire
thanh tra, kiém tra lién nganh vé vé sinh an toan thuc phim trong dip Tét Nguyén
dan Canh Ty nam 2020 va “Thang hanh dong vi an toan thyc phim” nim 2020;
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hoat dong sir dung vat liéu nd cong nghiép; thanh tra viéc chap hanh phap luat vé
tai chinh - ngan sach va kiém tra viéc chap hanh phap luat ve gia,...

1L TINH HINH VI PHAM HANH CHINH VA AP DUNG PHAP LUAT
VE XU LY VI PHAM HANH CHINH

1. Tinh hinh vi pham hanh chinh

Hanh vi vi pham hanh chinh cta c4 nhan chu yéu trén cac linh vuc: Dat dai;
xay dung; méi truong; trit ty an todn giao théng dudong bd, dudng sét; thuong mai
(hang cam, hang lau, hang gia...); vé sinh an toan thuc pham; my pham, dugc
pham, y té; nhin hang héa (linh vyc tiéu chuan, do luong va chat luong san pham
hang héa...); khoang san; 1dm nghiép (pha rung, budn ban dong vat ring va go trai
phép...); thuy san (khai thac thuy san trai quy dinh, khong dam bao an toan khi
tham gia khai thac thuy san...); quan 1y chit luong ndng 1am san va thay san (vi
pham quy dinh vé diéu kién con ngudi, diéu kién chung bao dam an toan thuc
pham trong san xuét kinh doanh thuc pham; sir dung phu gia thuc pham, chat hd
trg ché bién thuc phim ngoai danh muc dugc phép sir dung; so ché san pham dong
vat khong dam bao diéu kién vé sinh thi y vé co sd); qudc phong an ninh,...
Nguyén nhan cha yéu dan dén tinh hinh vi pham hanh chinh 14 do y thac chap
hanh phap luat ciia nguoi dan trén dia ban tinh ciing con nhiéu han ché, da s6 d6i
tugng vi pham la dan nghéo nén vi 19i nhuan ca nhan ma vi pham phap luat; ngoai
ra, do cac van ban phap luat cia Bo, nganh Trung wong thuong xuyén thay d6i nén
nguoi dan rat kho dé tiép can voi cac quy dinh méi ciia phap luat.

Thoi gian qua, hinh thtrc phat tién 1a hinh thirc xtr phat chinh thuong xuyén
duogc ap dung trong xir phat vi pham hanh chinh; ngoai ra, hinh thtrc tudc quyén sir
dung gidy phép, chimg chi hanh nghé co thoi han; tich thu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh va hinh thirc phat canh cao ciing dugc ap dung. Nhin chung, cac
hinh phat ap dung déu dem lai hiéu qua va mang tinh ran de ddi véi cac d6i twong
vi pham, gop phan han ché tinh trang vi pham hanh chinh. Céc bién phap ngin
chan va bao dam xu phat vi pham hanh chinh thuong duoc ap dung: Tam gilr
nguoi; tam gilt tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, gidy phep, chung chi
hanh nghé; khdm ngudi, phuong tién vén tai, do vat; kham noi cat gidu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh; giao cho gia dinh, to chitc quan 1y ngudi bi dé
nghi 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh trong thoi gian lam tha tuc 4p dung bién
phéap xtr ly hanh chinh,...

2. Tinh hinh xi phat vi pham hanh chinh

- Tong sb vu vi pham: Tir ngay 15/12/2019 dén ngay 14/6/2020, trén dia ban
tinh c¢6 3.871 vu vi pham hanh chinh (trong d6 c¢6 19 vu chuyén truy ctu trach
nhiém hinh sy va 08 vu 4p dung bién phép nhic nho ddi véi nguodi chua thanh
nién), tang 26,2% so voi cung ky nam trudc;
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- Sb dbi twong vi pham 1a 3.982 dbi twong (148 t6 chirc, 3.815 ¢4 nhan va 19
doi tugng khac), tang 28,7% so vdi cung ky nam trudc;

- Két qua thi hanh quyét dinh x&r phat vi pham hanh chinh: Nguoi c¢6 tham
quyén xur phat da ban hanh 3.997 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, trong d6
c6 3.995 quyét dinh da thi hanh, con lai 02 quyét dinh chua thi hanh xong do nhiéu
nguyén nhan khac nhau;

- C6 06 quyét dinh bi cudng ché thi hanh, nguyén nhan 1a do dbi twong ¢
tinh chéng d6i, khong chap hanh quyét dinh xir phat ctia nguoi ¢ tham quyén, bat
hop tac v6i co quan, ngudi ¢ thim quyén xtr phat vi pham hanh chinh; 03 quyét
dinh xin hodn, mién, giam tién phat;

- S6 tién phat thu duoc 1a 13.286.486.486 dong, ting 80,9% so vdi cung ky
nam trudc;

- S6 tién thu dugc tir ban, thanh 1y tang vat, phuong tién bi tich thu 1a
903.549.400 dong, tang 132,6% so vi cung ky ndm trudc.

3. Tinh hinh 4p dung cac bién phap xir ly hanh chinh

- Sb d6i twong bi 1ap hd so dé nghi ap dung cac bién phap xtr 1y hanh chinh:
03 doi tuong, giam 62,5% so vdi cung ky nam trudc;

- S6 d6i tuong bi ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh: 03 ddi tuong (ca
03 d6i tuong déu ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran), giam 62,5%
so vOi cung ky nam trudc;

- Tinh hinh thi hanh cac quyét dinh ap dung céac bién phéap xir Iy hanh chinh:
03 ddi tugng dang chip hanh quyét dinh xir 1y hanh chinh.

111. NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC TRONG THUC TIEN THI
HANH PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM HANH CHINH, NGUYEN
NHAN VA PE XUAT, KIEN NGHI

1. Kho khin, vieéng mic xuét phat tir cac quy dinh ciia phap luat

1.1. Khé khin, vréng mic xuit phat tir cac quy dinh ciia Luat Xi 1y vi
pham hanh chinh

- Vé nguyén tic xac dinh va phan dinh thim quyén: Piéu 52 Luat Xir Iy vi
pham hanh chinh quy dinh vé nguyén tic xac dinh thim quyén ddi véi mot ngudi
thuc hién nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh trong trudng hop tri gia tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu, bién phap khéc phuc hau qua duoc
quy dinh d6i voi mot trong cac hanh vi vuot qua tham quyén ctia nguoi xir phat vi
pham hanh chinh thi ngudi d6 phai chuyén vu vi pham dén cip c6 tham quyén xir
phat (diém b khoan 4). Tuy nhién, trong thuc tién ap dung phap luat, c6 nhiéu
truong hop mot ngudi thyc hién mot hanh vi vi pham hanh chinh nhung c6 gia tri
tang vat, phuong tién bi tich thu vuot qua thAm quyén ctia nguoi xir phat. Van dé
nay chua dugc Luat quy dinh cach xac dinh thim quyén; do vay, khi thuc thi c6
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hai quan diém khac nhau: Mot quan diém cho rang Luit quy dinh thAm quyén tich
thu ciia phan 16n cac chirc danh 13 “Tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh ¢ gia tri khéng vuot qua mie tién phat”, do vay néu gia trj tang vat, phuong
tién vuot tham quyén thi phai chuyén vu viéc cho ngudi ¢ thim quyén cao hon.
Mot quan diém khac cho rang do Luat khong quy dinh nguyén tic xac dinh trong
truong hop ndy nén tham quyén s& duoc xac dinh cin ¢ vao muc tién phat ma
khéng phai chuyén vu viéc.

- V& xac dinh gia tri tang vat VPHC dé lam can cir xac dinh khung tién phat,
tham quyén xir phat: Khoan 3 Piéu 60 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh
“Truong hop khong thé dp dung dwoc cin cit quy dinh tai khodn 2 Diéu nay dé
xac dinh gza tri tang vdt vi pham hanh chinh Zam can cir xac dmh khung tién phat
tham quyén xir phat thi nguoi cé tham quyén dang gidi quyét vu viéc cé thé ra
quyét dinh tam gii tang vat vi pham va thanh lap Hoi dong dinh gid.”. Tuy nhién,
qua theo ddi viée 4p dung phap ludt, tinh Binh Pinh thay rang quy dinh nay thuong
bi vi pham béi vi nhiéu co quan, don vi thudng thanh 1ap Hoi dong dmh g1a chung
cho céac truong hop xtr Iy vi pham hanh chinh. Do vay, s& vi pham vé tham quyén
thanh 1ap Hoi dong cling nhu thdi han thanh 1ap Hoi dong (theo quy dinh trén thi
Quyét dinh thanh 1ap Hoi dong dinh gia phai c6 sau Quyét dinh tam giit tang vat vi
pham).

- V& giai trinh: Theo quy dinh cta Luat thi chi c6 c4 nhan, t6 chic vi pham
hanh chinh ma phép luat quy dinh ap dung hinh thtrc x{r phat tudc quyén st dung
gidy phép, chimg chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han
hodc 4p dung mirc phat tién toi da cua khung tién phat doi véi hanh vi d6 tir
15.000.000 dong tro 1én dbi v&i ca nhan, tir 30.000.000 dong trd 1én ddi voi to
chtrc méi c6 quyén giai trinh. Ngoai cc hinh thtrc xir phat trén, Diéu 21 Luat Xur
1y vi pham hanh chinh cling quy dinh hinh thttc xtr phat “tich thu tang vdt vi pham
hanh chinh, phwong tién dwoc sir dung dé vi pham hanh chinh” (sau day goi chung
la tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh). Hinh thirc x&r phat nay duoc ap dung
rat pho bién, c6 thé duoc ap dung 13 hinh thirc x{r phat chinh hoic hinh thirc xtr
phat bo sung, nhiéu tang vat, phwong tién vi pham hanh chinh c6 gia tri rat 16n da
bi tich thu nhu xe 6 t6... vuot qua khung tién phat ma phap luat quy dinh tir
15.000.000 dong tro 1én d6i voi ca nhan, tir 30.000.000 dong tré 1én ddi véi to
chtrc. Nhung theo quy dinh thi truong hop ndy cé nhan, to chirc vi pham khong
dugc giai trinh, trong nhiéu trudng hop di lam anh huéng dén quyén loi chinh
dang ctia c4 nhan, t6 chtic vi pham.

Theo quy dinh thi c4 nhan, t6 chirc vi pham c6 quyén giai trinh truc tiép
hodc bang vin ban voi ngudi c6 thim quyén xiur phat vi pham hanh chinh. Tuy
nhién, quy dinh nay khong c6 tinh kha thi, nhat 13 truong hop ngudi co thim quyén
xr phat 1a Chu tich UBND tinh, Chu tich UBND huyén. Vi viy, dé tao diéu kién
thuan loi cho ddi twgng vi pham, trong nhiéu trudng hop, nguoi c6 tham quyén 1ap
bién ban vi pham hanh chinh yéu cu c4 nhén, t6 chuc vi pham thuc hién tha tuc
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giai trinh v&i ngudi truc tiép phat hién, xt 1y hanh vi vi pham hodc tha trudng cua
ho.

- Theo quy dinh tai Diéu 63 Luat X« 1y vi pham hanh chinh, trong truong
hop chuyén hd so vu vi pham dé xir phat hanh chinh thi viéc xtr phat vi pham hanh
chinh duoc cin ¢t vao hd so vu vi pham do co quan tién hanh tb tung hinh su
chuyén dén. Nhiéu quan diém cho rang quy dinh nay dwoc hiéu 1a trudng hop
chuyén hd so vu vi pham dé xir phat hanh chinh thi khong phai 1ap bién ban vi
pham hanh chinh vi quy dinh vé thoi han ra quyét dinh xir phat trong truong hop
1ap bién ban vi pham hanh chinh 1a 7 ngay ké tir ngay 1ap bién ban, trong luc d6
chuyén hd so vu vi pham dé xt phat hanh chinh c¢6 thoi han 14 30 ngay ké tir ngay
nhan da hd so. Nhu vay, néu khong 1ap bién ban vi pham hanh chinh thi c& nhan,
t6 chirc vi pham thuc hién quyén giai trinh nhw thé nao néu hanh vi vi pham hanh
chinh cta ho théa mén diéu kién dugc gii trinh quy dinh tai khoan 1 Diéu 61 Luat
Xt ly vi pham hanh chinh.

- Khoan 1 Piéu 57 cua Luat quy dinh “Xir phat vi pham hanh chinh c6 Idp
bién ban dwgc dp dung doi véi hanh vi vi pham hanh chinh ciia cd nhén, t6 chirc vi
pham hanh chinh khéng thudc truong hop quy dinh tai doan 1 khodn 1 Piéu 56
ciia Ludt nay”. Khoan 1 Diéu 58 quy dinh “Khi phdt hién hanh vi vi pham thuéc
linh viee qudn Iy nha nuwde ciia minh, ngueoi cé tham quyén dang thi hanh c¢éng vu
phai kip thoi lap bién ban, triw truong hop xuw phat khong lap bién ban theo quy
dinh tai khodn 1 Piéu 56 ciia Ludt nay”. Tuy nhién, quy dinh nay hién c6 nhiéu
cach hiéu khac nhau va ap dung khong thong nhat:

Céch hiéu th&r nhét cho rang theo cac quy dinh néu trén thi moi truong hop
khi phat hién hanh vi vi pham hanh chinh, nguoi c¢6 tham quyén dang thi hanh
cong vu phdi 13p bién ban vi pham hanh chinh trtr truong hop xuw phat khong lap
bién ban tai khoan 1 Diéu 56.

Céch hiéu thir hai cho rang, trong mot s truong hop khong can thiét phai
1ap bién ban VPHC, d¢ la: (1) Khi phat hién hanh vi vi pham hanh chinh nhung
khong xac dinh dugc d6i tugng vi pham thi khong phai 1ap bién ban vi pham hanh
chinh, bai vi theo khoan 2 DPiéu 58 va Mau BBVPHC thi bién ban phai ghi rd ho,
tén, dia chi, nghé nghiép ctia nguoi vi pham hoac tén, dia chi cia t6 chuc vi pham,
do vay néu khong xac dinh dugc ddi tuong thi khong co thong tin day du dé lap
bién ban vi pham hanh chinh; (2) ddi v6i vu viée do co quan tién hanh tb tung
chuyén hd so theo quy dinh tai Piéu 63 thi ciing khong can thiét phai lap bién ban
vi pham hanh chinh, boi vi khoan 2 Piéu ndy quy dinh “Viéc xit phat vi pham hanh
chinh dwoc can cik vao hé so vu vi pham do co quan tien hanh t6 tung hinh sy
chuyén dén” va “Thoi han ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh la 30 ngay,
ké tir ngay nhdn dwoc cdc quyét dinh quy dinh tai khoan 1 Diéu nay kém theo ho so
vu vi pham. Trong truong hop can xdc minh thém quy dinh tai khodn 2 Piéu ndy
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thi thoi han t6i da khéng qud 45 ngay”’. Néu 1ap BBVPHC thi thoi han dugc tinh
theo quy dinh tai Diéu 66 1a 07 ngay ke tir ngay 1ap BBVPHC.

- V& tinh tiét ting nang, tai diém | khoan 1 Piéu 10 Luat Xu 1y vi pham hanh
chinh quy dinh “Vi pham hanh chinh c6 quy mé 1ém, sé lwong hodc tri gid hang
héa I6m;” nhung cho dén nay, cac co quan ¢ tham quyén ciing chua c6 hudng dan
théng nhat vé viéc xac dinh thé nao 13 “quy mé Ion; tri gid hang héa lém” dé ap
dung tinh tiét ting ning nay.

- Piéu 26 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh quy dinh “Tich thu tang vit,
phuong tién vi pham hanh chinh la viéc sung vao ngdn sdch nha nwdéce vit, tién,
hang héa, phirong tién c6 lién quan tryc tiép dén vi pham hanh chinh, dwoc dp
dung doi véi vi pham hanh chinh nghiém trong do 16i ¢6 ¥ ciia cd nhdn, t6 chirc”;
tuy nhién, trong thuc té rat kho xac dinh thé ndo la hanh vi vi pham hanh chinh
nghiém trong do 16 ¢o y cta ca nhan, to chirc.

- Piéu 58 Luat X Iy vi pham hanh chinh quy dinh “Khi phat hién vi pham
hanh chinh thudc linh viee quan 1y cia minh, nguoi c6 tham quyén dang thi hanh
cong vu phai kip thoi lap bién ban, trie truong hop xu phat khong lap bién ban theo
quy dinh tai khoan 1 Diéu 56 cua Ludt nay”. Luat chi quy dinh phai kip thoi 1ap
bién ban ma khong quy dinh rd thoi han 1ap bién ban vi pham hanh chinh 14 bao
nhiéu ngay ké tir khi phat hién hanh vi vi pham; trong khi ¢6 nhiéu vu viéc vi pham
hanh chinh, bién ban vi pham hanh chinh duoc lap sau nhiéu nam ké tir khi X4y ra
hanh vi pham ma khong c6 ché tai xtr 1y trach nhiém cta ngudi c6 tham quyén lap
bién ban.

- Khoan 1 Piéu 63 Luat X« 1y vi pham hanh chinh quy dinh “Péi véi vu
viée do co quan tién hanh té tung hinh sy thy Iy, gidi quyét, nhung sau dé lai ¢é
quyét dinh khong khéi t6 vu dn hinh sw, quyét dinh hiy bé quyét dinh khéi t6 vu dn
hinh su, quyét dinh dinh chi diéu tra hodc quyét dinh dinh chi vu dn, néu hanh vi
c6 ddu hiéu vi pham hanh chinh, thi trong thoi han 03 ngay, ké tir ngdy ra quyét
dinh, co quan tién hanh t6 tung hinh sy phdi chuyén cdc quyét dinh néu trén kém
theo ho so, tang vat, phuwong tién cua vu vi pham va de nghi xuw phat vi pham hanh
chinh dén nguoi ¢é tham quyén xik phat vi pham hanh chinh.” va Khoan 3 Piéu 63
Luat Xt 1y vi pham hanh chinh quy dinh “Thoi han ra quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh la 30 ngay, ké tir ngay nhdn dwoc cdc quyét dinh quy dinh tai khodn 1
Diéu nay kém theo hé so vy vi pham”. Viy, trong trudng hop khong c6 cac quyét
dinh quy dinh tai khoan 1 Piéu nay ma chi c6 Ban két luan cta co quan canh sat
diéu tra hodc vian ban khéc thi c6 ap dung DPiéu nay dé xir 1y khong.

- biéu 66 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh quy dinh thoi han ra quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh 07 ngay ké tir ngay lap blen ban vi pham hanh chinh la
qua ngan, vi d6i voi nhiing vu viéce khong co t1nh tiét phtrc tap hoac khong thude
truong hop giai trinh thi tir cip xa chuyén 1én cAp huyén dé xur phat theo thim
quyén thuong 14 gan hét thoi han hodc qua thoi han quy dinh.
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- Tai khoéan 1 Diéu 66 Luét X 1y vi pham hanh chinh quy dinh “Déi véi vu
viéc c6 nhiéu tinh tiét phirc tap ma khong thudc trwong hop gidi trinh hodc déi véi
vy viéc thugc truong hop gidi trinh theo quy dinh tai khoan 2 va khodn 3 Piéu
61ctia Ludt nay thi thoi han ra quyét dinh xir phat toi da Za 30 ngay, ké tir ngay lap
bién ban”; tuy nhlen chua c6 quy dinh thé nao 1a tinh tiét phuc tap dé c6 thé ap
dung quy dmh vé gia han thoi han ra quyét dinh xir phat.

- Tai Khoan 3 Diéu 82 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh quy dinh “Trong thoi
han 30 ngay, ké tir ngay cé quyét dinh tich thu tang vdt, phwong tién vi pham hanh
chinh, co quan c6 tham quyén phdi xir Iy theo quy dinh tai khodn 1 diéu nay”. Tuy
nhién, dbi vai nhimg vu viéc ma tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich
thu khong 16n (khéi luong 14m san nho, phuong tién xe mo t6 cii, gia trj thép,...),
néu t6 chirc du gia s€ it hi€u qua, tham chi khong du dé chi phi cho vu viéc nén
phai gop lai nhiéu vu méi t6 chic déu gia mot 1an, nhu thé s& qua thoi han xu 1y
theo quy dinh; vi vy, dja phuong gip nhiéu khé khin, ling ting trong viéc t6
chure thye hién quy dinh nay.

- Tai Khoan 3 va Khoan 5 DPiéu 90 Luat Xur 1y vi pham hanh chinh; Piéu 16
Nghi dinh s6 81/2013/NB-CP va Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP ¢6 quy dinh ché
do ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh gido duc tai xa phuong, thi tran. Tuy nhién,
tir thue tién cua dia phuong cho thiy, cac quy dinh trén rat kho ap dung, dan dén
tinh gido duc, ran de chua cao.

- Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 122 Luét Xt 1y vi pham hanh chinh thi
viéc tam giit nguoi theo thi tuc hanh chinh chi duge ap dung trong truong hop can
ngan chin, dinh chi ngay nhimng hanh vi gay rdi trat tu cong cong, gy thuong tich
cho nguoi khac. Tuy nhién, tir thuc té 4p dung cho thiy, ngoai hanh vi gay ri trat
ty cong cong va giy thuong tich cho nguoi khac ra thi con rat nhiéu hanh vi vi
pham khac can phai tam giit nguoi dé thuc hién cong tac xac minh, lam ro dé c6
cin ct xtr Iy nhu: Van chuyén hang cAm, trom cip tai san...

- Khoan 1 Piéu 126 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh quy dinh “Déi véi tang
vat, phuwong tién dang bi tam giir do bi chiem doat, sir dung trai phép dé vi pham
hanh chinh thudc truwong hop bi tich thu thi tra lai cho chu so hitu, nguoi quan ly
hodc nguwoi s dung hop phdp. Trong treong hop ndy, cd nhén, té chire vi pham
phdi nép mét khodn tién twong dwong tri gid tang vdt, phirong tién vi pham vao
ngdan sach nha nuwoc”. Quy dinh nay khi ap dung da gay ling tang, kho khan do
trén thuc té, Nghi dinh sb 81/2013/NB-CP va cac nghi dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong timg linh vuc cy thé chua quy dinh, huéng dan chi tiét trinh tu,
ap dung ddi véi bién phap nay; déng thoi, hau hét cac phuong tién van tai bi tam
giit co gia tri 16n, ngudi 1ai xe da s6 1a 1am thué, thu nhap thap nén khong c6 diéu
kién dé nop khoan tién twong duong tri gia tang vat, phuong tién vi pham vao ngan
sach nha nudc.
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- Khoén 1 Piéu 126 Luat Xu 1y vi pham hanh chinh quy dinh “Thoi han tam
gilr tang vdt dé xdc dinh gid tri khong qud 24 gio, ké tir thoi diém ra quyét dinh
tam giir, trong trwong hop thét can thiét thi thoi han c6 thé kéo dai thém nhung toi
da khong qud 24 gio”. Nhu viy, thoi gian tam giir theo quy dinh cua Luat 13 rat
ngin (tong cong tdi da khong qué 48 gid), gay khé khin nhit dinh trong thuc té ap
dung cho co quan chitc ning Vi theo quy dinh thi Hoi dong dinh gia tang vat ngoai
Chu tich Hoi ddng 12 ngudi co tham quyén tam giit tang vat thi thanh vién 13 dai
dién S Tai chinh cing cap nén viéc triéu tap can co thoi gian nhat dinh, trong khi
khong phai ltc nao viée phdi hop gitta co quan chu tri va co quan Tai chinh ciing
dugc kip thoi.

1.2. Khé khin, vuéng mic xuit phat tir cac quy dinh céia cac vin béan
quy dinh chi tiét thi hanh Luat Xt ly vi pham hanh chinh

Trong nhitng nam qua, Chinh phu va cac B, nganh Trung wong da ban hanh
nhiéu vin ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat xir Iy vi pham hanh chinh, tuy nhién,
trong cac van ban van con tdn tai nhidu vin dé bat cap, chua sat vai tinh hinh thuc
té nén viéc ap dung doi luc con gap nhiéu khoé khin, cu thé nhu sau:

- Khoan 3 Diéu 6 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP quy dinh “Mgt hanh vi vi
pham hanh chinh chi bi ldp bién bdn va ra quyét dinh xir phat mét lan.”. Nhiéu y
kién cho rang, khi lap bién ban vi pham hanh chinh roi ma phat hién c6 sai sot thi
khong dugc stra ddi, bd sung, hiy bo, 1ap lai bién ban vi pham hanh chinh méi, boi
vi bién ban vi pham hanh chinh chi lap mot lan, ngoai ra Luat Xu 1y vi pham hanh
chinh va cac Nghi dinh huéng din thi hanh khong c¢6 quy dinh vé viéc stra ddi, bd
sung, huy bd, 1ap lai bién ban vi pham hanh chinh. Vé véan dé nay, Cuc Quan ly
XLVPHC va TDTHTHPL di c¢6 Cong van hudéng dan ap dung quy dinh tai Piéu
59 vé xac minh tinh tiét ctia vu viéc vi pham hanh chinh, theo d6 truong hop vu
viéc da lap bién ban vi pham hanh chinh nhung sau d6, co quan, ngudi ¢ thim
quyén phat hién ra nhiing sai sot trong bién ban vi pham hanh chinh da 1ap thi c6
thé 1ap bién ban xac minh tinh tiét ctia vu viéc vi pham hanh chinh theo quy dinh
tai khoan 2 Piéu 59 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh dé stra d6i, bo sung nhitng noi
dung c0 sai sot trong bién ban vi pham hanh chinh da lap.

Tuy nhién, quan diém khac cho rang bién ban vi pham hanh chinh 13 mot
dang van ban trong hoat dong quan Iy nha nudc nén theo khoan 3 Piéu 18 Nghi
dinh sd 110/2004/ND-CP ngay 08/4/2004 ctiia Chinh phti quy dinh vé cong tac vin
thu, duoc stra doi, bd sung tai Nghi dinh s 09/2010/ND-CP ngay 08/02/2010 cta
Chinh phu thi: “Vén bdn da phdt hanh nhung cé sai s6t vé ndi dung phai dwoc sira
doi, thay thé bang van ban cé hinh thirc twong dwong ciia co quan, t6 chirc ban
hanh véin bdn. Van ban da phat hanh nhimg cé sai sot vé thé thire, ky thudt trinh
bay, thii tuc ban hanh phdi dwoc dinh chinh bang vin ban hanh chinh cia co quan,
16 chirc ban hanh van ban”. Do d6, khi da 1ap bién ban vi pham hanh chinh ma c6


http://trangtinphapluat.com/blog/bai-viet-hay/quan-ly-hanh-chinh/nhieu-diem-moi-quan-trong-trong-du-thao-sua-doi-nghi-dinh-812013nd-cp/
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sai sot thi nguoi co thAm quyén c6 quyén stra ddi, bo sung, hity bo, 1ap lai bién ban
vi pham hanh chinh.

- Chinh phu d4 ban hanh Nghi dinh s6 20/2016/ND-CP ngay 30/3/2016 quy
dinh Co so du’ liéu qudc gia vé xtr Iy vi pham hanh chinh va B6 Tu phap ban hanh
Thong tu s6 13/2016/TT-BTP ngay 30/12/2016 quy dinh quy trlnh cung cap, tiép
nhdn, cap nhap thong tin va khai thac, st dung Co s¢ dir heu quoc gia vé xur 1y vi
pham hanh chinh; tuy nhién, hién nay, Co s& dit liéu qudc gia vé xir Iy vi pham
hanh chinh & trung wong van chua hoan chinh nén viéc trién khai thuc hién Nghi
dinh s6 20/2016/ND-CP con gip nhiéu kho khan.

- Tai Khoan 5 Piéu 4 Nghij dinh s6 176/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cia
Chinh phu quy dinh x&r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té quy dinh:
“Mirc phat tién quy dinh tai Chwong II Nghi dinh nay la mikc tién phat déi véi cd
nhdn. Déi véi ciing mot hanh vi vi pham hanh chinh thi mitc phat tién déi véi té
chire bang 02 ldn mikc phat tién déi véi cd nhdn”, trong khi d6 tai Khoan 1, Piéu 5
Chuong II ctia Nghi dinh nay lai quy dinh mot sé mic tién phat ddi véi t6 chirc, do
d6 dia phuong gip lung ting trong trién khai thuc hién.

- Ché tai xir phat trong linh vuc phong chdng tac hai thudc 14 chua nghiém,
thiéu kha thi trong thuc t€. Do do, hién nay, tinh trang hat thuoc 14 tai noi cong
cong van con dién ra nhung khong c6 co quan chirc ndng nao xur phat.

- Cac nghi dinh cua Chinh phu quy dinh xtr phat hanh chinh trong linh vuc
Thong tin va Truyén thong nhu Nghi dinh sé 159/2013/NB-CP va Nghi dinh s
174/2013/ND-CP quy dinh khung tién phat cao, gdy khong it khé khin trong qua
trinh xir 1y va thi hanh quyét dinh xur phat.

2. Khé khin, vweéng mic trong viée to chirc thwe hién Luat Xir 1y vi
pham hanh chinh va cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh

2.1. V@ cac diéu kién bao dam thi hanh Luit

- V& kinh phi, co s& vat chat ky thuat: Hang nam, phan kinh phi thuc hién
cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh phéan bo
trong nguodn kinh phi nghiép vu thudng xuyén cia S¢ Tu phap, Phong Tu phap va
cac s0, ban, nganh. V&i nguén luc hién c6 vé kinh phi, co s& vat chat, trang thiét
bi, cac co quan, don vi, dia phuong di cd ging van dung linh hoat dé dam bao
phuc vu cho cong tac theo dbi thi hanh phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh. Tuy
nhién, hién nay, kinh phi, co s¢ vat chat k§ thudt phuc vu cho céng tac thi hanh
phap luat vé xir 1y vi pham hanh chinh ciia tinh con yéu nén méi chi dap tng duoc
yéu cau co ban, chua dép tmg dugc yéu cau ngdy cang cao cia cong tac nay (con
thiéu phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu hién dai duoc st dung dé hd tro phat
hién vi pham hanh chinh trong cac linh vuc quan 1y).

- V& t6 chirc b may nhan su: Doi ngii can bo, cong chirc 1am cong tac quan
1y nha nudce vé thi hanh phap luat xur 1y vi pham hanh chinh tai cac Phong Tu phap
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cap huyén con yéu, chua duoc bd sung bién ché nén chua ¢ can bo chuyén trach,
mot can bo phai ki€ém nhi¢m nhiéu cong viéc nén chua dap ing dugc yéu cau cong
viéc dé ra. Luc lugng thanh tra chuyén nganh tai cac s, nganh con thiéu trong khi
dia ban va linh vuc quan 1y rong nén chét lugng va hi€u qua cong vi¢c chua cao.
Ngoai ra, day la linh vuc kho lai chua duoc tap huén, dao tao nghiép vu chuyén sau
nén trong qua trinh thyc hién con gip nhiéu khoé khan, 10ng tang.

2.2. Cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat, bdi duong, tap
huén nghiép vu

- Hién nay, do kinh phi cho cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap
luat con han ché nén viéc tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé xir Iy vi
pham hanh chinh trong cac nganh, linh vuc cho nguoi dan chua duogc to chirc
thudng xuyén, nhit 13 tai cac dia phuong vung sdu, ving xa trén dia ban tinh, dan
dén tinh trang ngudi dan do thiéu hiéu biét ma vi pham phap luat.

- Cac B0, nganh Trung wong chwa mo cac 16p boi dudng, tip hudn nghiép
vu dai han vé xr Iy vi pham hanh chinh trong timg nganh, timg linh vuc dé nang
cao trinh do chuyén mon cho can bd, cong chirc, vién chuc lam cong tac xur 1y, xir
phat vi pham hanh chinh tai dia phuong nén hién tai, doi ngii can bd c6 nang luc,
nghiép vu chuyén mén trong cong tac nay con thiéu va yéu. B6 Tu phap da c6 ké
hoach phéi hop véi dia phuong mo cac 16p tap huan chuyén sau vé cac quy dinh
ctia phéap ludt trong cong tac xir phat vi pham hanh chinh dudi hinh thire ky két hop
d6ng c6 thu phi; tuy nhién, v6i ngudn kinh phi han hep cia dia phuong thi rat kho
dé tham gia cac 16p tap huan theo hinh thic.

2.3. Viéc phdi hop giira cac nganh, co quan chirc ning trong xir ly vi
pham hanh chinh

Thuc hién chi dao cia UBND tinh, trong thoi gian qua, cac cap, cac nganh
trong tinh da trién khai thuc hién mot cach dong bd va c6 hiéu qua Quy ché phdi
hop giita cic co quan chuyén mon thuéc UBND tinh, cic co quan duoc to chirc
theo nganh doc déng trén dia ban tinh, UBND cap huyén va UBND cap x4 trong
cong tac thi hanh phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh (trao doi, cung cap thong
tin vé hd so xtr Iy vi pham hanh chinh va cac ddi tuong vi pham...).

2.4. Vé viéc bio cdo, thong ké

Hién nay, c6ng tac bao c&o thong ké vé xir Iy vi pham hanh chinh thyc hién
theo Nghi dinh s6 09/2020/ND-CP va Thong tu s 16/2018/TT-BTP. Tuy nhién,
theo quy dinh méi thi thoi han bao cdo qua ngan, mdi cip chi co thoi han 02 ngay
dé tong hop bao cao cho cap trén (UBND cap tinh phai bédo cdo Bo Tu phap trong
thoi han 07 ngay ké tir ngay chét s liéu béo cdo), trong khi UBND cép tinh phai
tong hop bao céo tir cac sd, nganh cap tinh, UBND cap huyén va UBND cép x4
nén khong dam béo thoi gian dé thuc hién viée téng hop s6 liéu theo yéu clu cua
Bo Tu phap. Do d6, cac don vi, dia phuwong con gip nhiéu kho khin trong cdng tac
nay.
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2.5. V& cong tac thanh tra, kiém tra

Hang nam, UBND tinh déu ban hanh ké hoach kiém tra cong tac thi hanh
phap luat vé xur Iy vi pham hanh chinh tai mot s co quan, don vi trong tinh; theo
d6, thanh 1ap dé tién hanh kiém tra theo ké hoach di dé ra. Tuy nhién, hién nay,
ngoai ché do cong tac phi va phuong tién di lai, Bo Tai chinh chwa quy dinh cac
muc chi hd trg cho cac doan kiém tra lién nganh thuc hi¢n nhiém vu theo quyét
dinh cia UBND tinh trong khi mirc cong tac phi con qua thap nén chat luong va
hiéu qua ctia cong tac tac thanh tra, kiém tra lién nganh con chua cao.

2.6. Nhirng khé khiin, virong mic khac
a) Linh vuc du lich

- Cong tac phdi hop gitta cac co quan, don vi trong cong tac xtr 1y vi pham
hanh chinh chua thuong xuyén. Nhiéu hanh vi van chuyén khach du lich bang
phuong tién giao thong dudng thuy, duong bo vi pham diéu kién vé an toan thuc
pham, phong chay chita chay, diéu kién kinh doanh, ... nhung chua duoc xir 1y kip
thot theo quy dinh;

- Coéng tac xir 1y vi pham hanh chinh d6i véi cac dbi twong 1a huéng din
vién du lich tu do, d6i tuong hoat dong kinh doanh Iir hanh khong co giéy phép,...
con gip nhiéu khé khan trong viéc phat hién hanh vi vi pham ciing nhu viéc budc
d6i tugng vi pham chap hanh cac quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh theo quy
dinh.

b) Linh vue y té

Hién nay, sd luong co so hanh nghé kham chita bénh, kinh doanh thudc,
trang thiét bi y té, san xuat va kinh doanh thyc pham trén dia ban tinh ngay cang
tang ca vé so luong va quy mod san xuat kinh doanh; tinh hinh vi pham hanh chinh
trong linh vuc y té, dic biét 1a trong linh vuc an toan thuc pham dién bién ngay
cang phirc tap, tiém an nhiéu nguy co giy anh hudng dén sirc khoe ctia nguoi tiéu
ding, trong khi luc lwong thanh tra y t& cOn qua mong so voi yéu cau nhiém vu
dugc giao (tai SO Y té chi c6 04 can bod thanh tra) nén khong thé kiém soat hét
duoc tinh trang vi pham hanh chinh trong linh vuc nay.

¢) Linh vire ndng nghiép va phat trién néng thon

- Pé dam bao thoi han ban hanh quyét dinh xt phat theo quy dinh cua Luat
Xt 1y vi pham hanh chinh, lyc lwong Kiém 1am phai lam viéc trong nhiing ngay
nghi, 18, tét; tuy nhién, vao nhiing ngay nay, cac co quan, té chirc ¢d lién quan lai
khong 1am viéc nén cong tac phdi hop dé xac minh, diéu tra khong thé thuc hién
duogc, dan dén viéc ra quyét dinh xu phat khong dam bao thoi han theo quy dinh;

- Theo quy dinh tai Piéu 60 Luat Xu 1y vi pham hanh chinh thi “Thoi han
tam gii tang vat dé xdc dinh gia tri khong qua 24 gio, ké tir thoi diém ra quyét
dinh tam giit, trong truong hop thdt can thiét thi thoi han cé thé kéo dai thém
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nhung t6i da khéng qud 24 gio”’; quy dinh nay rat khé thuc hién trong linh vuc 1am
nghiép vi khong dam bao di thoi gian dé thanh lap Hoi dong dinh gid va moi nhidu
co quan tham gia dinh gia tang vat;

- Khoan 2 Diéu 58 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh quy dinh: “Truong hop
nguoi vi pham, dai dién 16 chirc vi pham khong co mat tai noi vi pham hodc 6 tinh
trén tranh hodc vi Iy do khdch quan ma khéng ky vao bién ban thi bién ban phdi ¢6
chiv ky ciia dai dién chinh quyén co sé noi xdy ra vi pham hodc ciia hai nguwoi
chitng kién”; trong linh vuc quan 1y rimg, phat trién rimg, bao vé ring va quan 1y
1am san thi quy dinh nay rat khé thuc hién vi lyc luong Kiém l1am thudng thi hanh
cong vu vao ban dém hoic trong rimg sau nén khong tim dugce 02 nguoi dé ching
kién vu viéc xay ra;

- Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 126 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh thi
“cd nhdn, té chitc vi pham phdi nép mét khodn tién twong dwong gid tri phwong
tién vi pham vdo ngdn sdch nha nudc trong trieong hop phirong tién bi chiém doat,
st dung trdi phép . Tuy nhién, hién nay, phuong tién van tai hau hét c6 gia tri 10n,
nguoi 1ai xe da sb 1a 1am thué, thu nhap thip nén muc xir phat bd sung theo nhur
quy dinh trén khong thé thuc hién duoc;

- Trong cong tac phodi hop diéu tra, xac minh, cing ¢ hd so vi pham vé
hanh vi pha rung trai phap luat ciia ngudi dong bao déan toc thiéu so dé tham muu
cho cip c6 thim quyén xir 1y dang theo quy dinh con gip rat nhiéu khé khin do
d6i twong khong hop tac dé kiém tra lai hién truong, khong chap hanh dén co quan
chtrc nang dé lam viéc, ¢ tinh trén tranh co quan chitc nang dén tan nha lam viéc
nén viéc diéu tra, xac minh, cung ¢ ho so xur 1y kéo dai;

- Viéc thi hanh cac quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh cta dbi tugng la
nguoi dong bao dan tdc thi€u s6 khong thé thuc hién duoc do phan 16n cac doi
tuong vi pham la ho ngheo, khong co tai san dé t6 chirc cudng che.

d) Linh vue thong tin va truyén thong

- Thanh tra S& Thong tin va Truyén thong khong duoc trang bi may moc,
phuong tién ki thuat hién dai dé hd trg phat hién hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuc vién thong, tan s6 vo tuyén dién, cong nghé thong tin..., 1am anh hudng
dén chat luong va hiéu qua ctia cong tac xtr 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc
nay;

- Cong tac thanh tra, kiém tra xir Iy vé quan 1y, cung cip va st dung thong
tin trén mang xa hoi gap nhiéu kho khan do trong thuc té, viéc xac dinh duge chu
thé dang ky va str dung tai khodn mang xa hoi la rat kho thuc hién.

d) Linh vuc giao thong van tai

- Viéc xtr phat va t6 chirc thyc hién quy dinh cudng ché thi hanh quyét dinh
xu phat vi pham hanh chinh d6i véi cac truong hop vi pham trong linh vue hanh
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lang an toan giao thong dudng bo gip nhiéu kho khin do murc phat tién cao, ngudi
dan thyuc hién thao do cong trinh vi pham con cham;

- Mic di UBND tinh d4 ban hanh Quy ché phéi hop giita S& Giao thong van
tai va UBND cac huyén, thi xa, thanh phé trong cong tac kiém tra, xir Iy vi pham
quy dinh vé bao vé két ciu ha tﬁng giao thong duong bd; tuy nhién, mot s6 dia
phuong chwa quan tam, ty 1& xtr 1y dut diém cac vu viéc vi pham con thép, thudng
ap dung bién phap tuyén truyén, van dong tu giac thao dd;

- Mot s6 truong hop 1ai xe van chuyén hang héa dudng dai, & cac tinh, thanh
pho xa nén kéo dai thoi gian thyc hién quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh so
v6i quy dinh;

- Cong tac thong tin, phdi hop gitta Thanh tra giao thong, Canh sat giao
thong va chinh quyén dia phuong trong xur 1y vi pham trdt ty an toan giao thong
chua duoc thuc hién thudng xuyén nén viéc nam bat thong tin vi pham cua céc 1ai
xe chua duogc cap nhap kip thoi dé phdi hop xur 1y dat hiéu qua.

e) Linh vuc xay dung

- Cong tac kiém tra ngoai hién truong con gip nhiéu khé khin, mot sé d6i
tugng con 1an tranh chua thuc su hop tac trong qua trinh kiém tra nén kho khin
trong viéc xac dinh chi thé vi pham. Tai cac dia phuong, viéc xtr Iy cac cong trinh
vi pham vé trat tu xay dung chua nghiém, chua 4p dung day du cac bién phap dé
xtr 1y triét dé, ché tai xt 1y chua di manh va con nhiéu bat cap, chong chéo, gay
kho khan cho cong tac xur ly;

- Viée xtr Iy cac cong trinh vi pham sai ndi dung gidy phép cua co quan chirc
nang chi dung lai & mirc d0 xtr phat vi pham hanh chinh, chua thuc hién nghiém
cac budc tiép theo va bién phap khac phuc hau qua, nhét 13 viéc ban hanh quyét
dinh cudng ché quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh va viéc to chtc cudng ché
thdo d& bd phan cong trinh vi pham theo quy dinh.

f) Linh vue viin hoa, thé thao

Hién nay, nhiéu ndi dung vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc vin
hoa, gia dinh dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 158/2013/ND-CP va Nghi dinh s6
28/2017/ND-CP da khong con phu hop véi thuc tién doi séng, cu thé nhu:

- Hanh vi t6 chtc choi cd bac nap bong dich vu vin hoa (bién tro choi dién
tir thanh hoat dong co bac nhu may ban ca, dua heo, dua ngua,...) hién chua c6
trong cac quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé van héa nén chua c6 ché tai xu
phat;

- Hanh vi t6 chtic hat nhac song khong dung quy dinh (karaoke di dong, loa
keo kéo), gdy tiéng on 16n, anh hudng truc tiép dén doi séng, sinh hoat, hoc tap va
nghi ngoi cia ngudi dan nhung hién chua cé ché tai xtr phat nén chi xir 1y vi pham
quy dinh vé gio gidc theo Nghi dinh sé 167/2013/ND-CP. Viéc xir Iy vi pham vé
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d6 on theo Nghj dinh sé 155/2016/ND-CP 14 rat khé ap dung vi kho thyc hién viéc
do va xac dinh d6 6n theo quy chuan;

- Cong tac quan ly nha nudc ddi véi hoat dong dich vy van hoa con gap
nhiéu bat cap, cu thé nhu: Theo quy dinh thi hoat dong kinh doanh dich vu vii
truong phai dugc cap gidy phép du diéu kién kinh doanh con kinh doanh quén bar,
club chi thuc hién ding ky kinh doanh; trong khi d6, quan bar, club van mé nhac
manh phuc vu khach khiéu vii, din dén kho khin trong cong tac quan 1y va xir 1y vi
pham.

g) Mot s6 khé khin, vedng mac khac tai dia phwong

- DBdi véi cac truong hop khai thac cat trai phép trén song bang may bom
hut, viéc tam gitr, tich thu phuong tién gap kho khan vi khong thé di chuyén duoc
cac phu0’ng tién nay Véo bo va dua vé noi tru s¢ 1am viéc; mot sb truc‘)’ng hop do
vuot tham quyén nén cip xa lap bién ban b4o céo co quan c6 tham quyen cap
huyén, cip huyén phai lam viéc lai véi cap xd dé xac minh vu viéc nén tén nhiéu
thoi gian, khong dam bao thoi han ra quyét dinh xir phat;

- Hién nay, chua c6 van ban hudng dan viéc xac nhan tinh trang nghién dé
1ap ho so ap dung bién phap gido duc tai x4, phuong, thi tran ddi véi nguoi nghién.
Do d6, viéc xac dinh tinh trang nghién gip nhiéu kho khan vi da sd nhiing d6i
tugng nay khong co noi cu trii 6n dinh va luc lugng y si, bac si lam cong tic xac
dinh tinh trang nghién tai cac tram y té x3, phuong chua dap tmg dugc yéu cau
theo quy dinh. Ngoai ra, theo quy dinh thi co quan c6 thAm quyén phai thong bao
bang vin ban vé viéc 1ap hd so cho nguoi bi dé nghi ap dung bién phap dua vao co
sO cai nghién bat budc, dan t4i tinh trang nguoi nghién trén khoi noi cu tra nén
khong lap duogc hd so;

- Cong tac 1ap ho so dua ddi tuong vao truong gido dudng, co sé gido duc
bat budt hién nay chua c6 vin ban huéng din day du ciing nhu cac biéu mau dé ap
dung thuc hién; viéc ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi trin quy dinh
thoi gian cta 02 1an vi pham trong 6 thang 1a qua ngin nén dia phuwong khé ap
dung trong thuc tién;

- Hién nay, tinh hinh thanh nién tron tranh nghia vu quan su rat pho bién,
hau nhu dja phuong nao ciing c6; tuy nhién, theo quy dinh tai Piéu 332 Bo Luat
Hinh sy thi chi ¢c6 hanh vi khong chép hanh 1énh goi nhap ngli da bi xir phat vi
pham hanh chinh méi truy ctru trach nhiém hinh sy, con hanh vi khong chép hanh
1énh goi kiém tra, kham strc khoe dé thuc hién nghia vu quan sy thi khéng quy
dinh. Do vay, dia phuong giap nhiéu kho khin trong cong tic tuyén quan hang
nam;

- Viéc ap dung bién phap cudng ché khoi phuc lai hién trang ddi véi cac
truong hop 1an chiém dat, mat nudc dé xdy nha, cic cong trinh trai phép tai dia
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phuong con gip nhiéu khé khin do khong cé kinh phi hd trg; trong khi ngudi vi
pham khong chiu chi trd chi phi cudng che;

- Viéc xir 1y thu gom luéi 16ng theo chu trwong ciia UBND tinh khé thuc
hién do anh hudng dén ké muu sinh ngudi dan;

- Tai cép huyén chua duoc trang bi cac phuong tién hién dai ho tro phat hién
hanh vi vi pham nhu do tiéng dn, xac dinh mac do 6 nhidm moi truong,... nén viée
phat hién va xt 1y vi pham trong céac linh vuc nay con gip nhiéu kho khin, phai
nho su can thiép clia cac co quan cép trén;

- Nguén kinh phi tai cip huyén va cip xi con han ché, chua dugc can d6i
dam bao; do d6, kinh phi cho cong tac thi hanh phép luat vé xir Iy vi pham hanh
chinh chu yéu st dung tir ngudn kinh phi hoat dong thudng xuyén ctia co quan,
don vi duoc cép d4u ndm nén con gap nhiéu kho khan, thiéu thdn.

3. Nguyén nhén ciia nhirng khé khin, vueéng mic
3.1. Nguyén nhan chi quan

- Mot s6 co quan, don vi trong tinh chua c6 sy quan tim, dau tu ding muc
doi vai cong tac thi hanh phap luat vé xur 1y vi pham hanh chinh;

- Viéc dam bao kinh phi, trang thiét bi va co s& vat chat cho cong tac thi
hanh phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh con han ché, chua kip thoi, chua dép
ung duoc hét yéu cau cua cong viéc;

- Mot sd can b, cong chuc, vién chirc lam nhi¢ém vy tham muu cho Thu
trudng co quan, don vi trong cong tac xu 1y, xir phat vi pham hanh chinh con han
ché vé nang luc, nghién ciru vin ban chua ki, chua sau nén viéc ap dung phap luét
xur 1y vi pham hanh chinh chua diang theo quy dinh;

- Nhan thirc, y thitc chdp hanh phap luat ctia mot bo phan ngudi dan con han
ché, nhat 1a nguoi dan tai cac dia phuong ving sau, vung xa nén tinh trang vi pham
phép luat con xay ra nhiéu,;

- Su phdi hop cia cac co quan, don vi ¢6 lién quan trong cong tac thi hanh
phéap luat vé xtr ly vi pham hanh chinh trong mgt s6 linh vuc con thi€u chat ché,
chua dong bg, dan dén chat lugng va hiéu qua chua cao.

3.2. Nguyén nhan khach quan

- Bdi véi viée xay dung Co so dit liéu qubc gia vé xur Iy vi pham hanh chinh,
dén nay Co s¢ dit liu qudc gia vé& xir 1y vi pham hanh chinh ¢ Trung wong van
chua hoan chinh, B6 Tu phap ciing chwa t6 chtrc tip hudn vé viée cip nhat, khai
thac, str dung thong tin Co s dit liéu qudc gia vé xir 1y vi pham hanh chinh nén dia
phuong chua c6 co s dé trién khai thyc hién;

- Céc van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat Xu 1y vi pham hanh chinh cua
cac BO, nganh Trung wong con ton tai nhi€u bat cap, chua phu hgp véi tinh hinh
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thue té cua dia phuong nén trong qua trinh 4p dung phap lut con gip nhiéu khoé
khan, vudéng mac;

- Ngudn bién ché cta tinh néi chung va bién ché, t6 chirc bd may cia co
quan tu phap cac cép, luc lugng can bd phap ché & cac s, nganh trén dia ban tinh
néi riéng chwa du dé dam bao thuc hién tot cong tac thi hanh phap luat vé xu Iy vi
pham hanh chinh theo yéu ciu dit ra. Nganh Tu phap trong nhimg nim qua da
dugc Pang, Nha nuodc bod sung thém nhiéu nhiém vu nhung $6 luong bién ché lai
khong duoc bd sung hodc bd sung rat it. Hién nay, doi ngii can bo 1am cong tac
phap ché & cac sé, nganh phan 16n déu 1a kiém nhiém, chua bd tri dugc bién ché
chuyén trach thyc hién nhiém vu nay;

- Bo Tai chinh va UBND tinh da ban hanh quy dinh muc chi cho cong tac
thi hanh phéap luat vé xu 1y vi pham hanh chinh; tuy nhién, do ngudn kinh phi han
hep nén nhiéu don vi, dia phuong van chua bd tri kinh phi dé chi cho céng tac nay.
Ngoai ra, van con nhiéu nhiém vu quan trong trong cong tac thi hanh phap luat vé
xtr 1y vi pham hanh chinh chua duoc B9 Tai chinh quy dinh cac muc chi hd tro
nhu: Cong tac thanh tra, kiém tra lién nganh; hudéng dan nghiép vu xir Iy vi pham
hanh chinh,...

4. Pé xuat, kién nghi

Pé nang cao hon nita chat lugng va hiéu qua cong tac thi hanh phap luat vé
xtr 1y vi pham hanh chinh, UBND tinh Binh DPinh kién nghi:

- B Tu phap can phdi hop véi cac B, nganh lién quan xay dung, hoan
thién hé théng phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh; kip thoi sira d6i, bo sung
nhirng diém bat cap, han ché cua Luat Xu 1y vi pham hanh chinh va céac nghi dinh
c6 lién quan dé dam bao tinh thong nhat, kha thi khi 4p dung trong thyc tién;

- Bo Tu phép sém stra d6i, bo sung théng tu quy dinh ché d6 bao céo trong
cong tac thi hanh phap luat vé xur 1y vi pham hanh chinh theo hudng kéo dai thoi
han béo céo tai dia phuong dé thudn lgi hon trong qua trinh thyuc hién;

- B Tu phap can phdi hop voi Bo Tai chinh quy dinh thém cac mirc chi hd
trg cho cong thi hanh phéap luat vé xir 1y vi pham hanh chinh ddi véi mot s6 nhiém
vu quan trong nhu: Cong tac thanh tra, kiém tra lién nganh; huéng dan nghiép vu
xtr Iy vi pham hanh chinh,... dé ning cao hon nita chat lugng va hiéu qua cta cong
tac nay;

- B6 Tu phap phdi hop véi Bo Noi vy, Bo Tai chinh bd sung bién ché va
kinh phi cho S& Tu phap, Phong Tu phap va céac so, nganh dé thuc hién chirc ning
quan 1y nha nuéc vé xtr Iy vi pham hanh chinh theo quy dinh; vi hién nay, bién
ché, kinh phi dé thuc hién cong tic ndy con qua it so v6i yéu cau, khoi luong cong
viéc duogc giao;

- B6 Tu phap can ting cudng to chirc cac 16p tap hudn, bdi dudng chuyén
sau ve k¥ nang, nghi€p vu xtr Iy vi pham hanh chinh trong mgt s6 linh vuc cu thé
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cho ddi ngii can bg, cong chirc 1am cbng tac xir Iy vi pham hanh chinh tai dia
phuong;

- B Tu phap sém hoan thién va td chirc tap huin vé viéc cap nhat, khai
thac, st dung thong tin Co s& dir liéu qudc gia vé xur Iy vi pham hanh chinh dé dia
phuong c6 co s¢ trién khai thuc hién.

Trén day 1a Bao cdo cong tac thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh
6 thang dau nim 2020 trén dia ban tinh Binh Pinh, UBND tinh Binh Pinh kinh

bao cao Bo Tu phap./. W

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DAN

- Nhu trén; 4
- Cuc QLXLVPHC&TDTHPL, B¢ Tu phap; KT, CHU TICH

- CT, cac PCT UBND tinh: PHO CHU TICH
- S6 Tu phap;

- CVP UBND tinh;
- Luu: VT, K11.
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Ky boi: Uy ban Nhan dan tinh Binh Dinh
Ngay ky: 23-06-2020 15:33:58 +07:00

Nguyén Phi Long
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