UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH BINH PINH DPoc 14p - Tw do - Hanh phiic
S6: 30 /BC-UBND Binh Dinh, ngay 24 thdng 3 ndm 2017
BAO CAO

Viéc thire hién chinh sach, phap luit vé dau tw va khai thac
cic cong trinh giao thong theo hinh thirc hgp dong BOT,
trén dia ban tinh Binh Pinh

Thyuc hién Vian ban s& 449/VPQH-GS ngay 15/02/2017 cua Van phong
Qudc hdi vé viée bao cdo Poan Gidm sat clia UBTVQH vé dau tu va khai thac
cac cong trinh giao thong theo hinh thirc BOT; UBND tinh Binh Dinh bao cao
nhu sau:

Trong cac nim qua, nhim muc dich két ndi ddng bd cac tuyén quéc 16 trén
pham vi ca nuéc, dép tmg nhu cau véan tai ngdy cang ting cao, giam tai nan giao
thong trén Quéc 16 1 va Quéde 16 19, timg budce hoan thién quy hoach giao thong
van tai duong bd Viét Nam, phuc vu phat trién kinh t& x hoi. Trén dia ban tinh
Binh Pinh di thuc hién 03 du 4n giao théng dau tu theo hinh thitrc BOT nhu sau:

- Dur 4n Pdu tur xdy dung cong trinh m& rong Quéc 16 1, doan Km1125 —
Km1153 tinh Binh Dinh theo hinh thirc hop déng BOT.

- Du 4n DPiu tu xdy dung cong trinh mé rong Qudc 16 1, doan
Km1212+400 -Km1265 thudc tinh Binh Dinh va tinh Phii Yén theo hinh thirc
hop ddng BOT.

- Dy 4n Pau tu xay dung cong trinh cai tao, ning cép Quéc 16 19, doan
Km17+027 — Km50+000 trén dia phan tinh Binh Pinh theo hinh thirc hop déng
BOT.

Céc du 4n trén déu do Co quan Nha nuéc ¢ thAm quyén 1a B6 Giao thong
van tai ky hop ddng véi Nha dau tu va Doanh nghiép du &n. UBND tinh va
huyén ¢6 du 4n di qua thuc hién cong tdc GPMB va ti dinh cu dé phuc vu 3 du
an BOT néu trén.

PHAN 1
TINH HINH BAN HANH CHINH SACH PHAP LUAT VE PAU TU

VA KHAI THAC CAC CONG TRINH GIAO THONG
THEO HINH THUC HQP PONG BOT (GIAI POAN 2011 - 2016)

L. Tinh hinh ban hanh chinh sich phap luit vé ddu tw va Kkhai thic cic |
CTGT theo hinh thirc hop ddng BOT

1. Pudng 16i, chii trrong chinh sach cia Dang
Trong nhiing ndm qua, thuc hién chién luge phat trién kinh té - xd hoi cua
d4t nudc, chién lugc va cac quy hoach phat trién nganh, két cdu ha ting giao
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thdng da c6 budc phat trién manh ma, ~dap ung ngay cang t6t hon nhu ciu phat
trién moi mat cua dét nuéc. Nghi quyet s0 13-NQ/TW @4 chu truong thuc hién
xd hoi hoa dau tu dé huy dong nguodn luc ngoai ngén sach, coi (déy la xu huong
tht yeu khach quan, 1a g1a1 phap hiru hiéu dé dap tng nhu cdu vé von dau tu phat
trién két cdu ha tng giao théng va nang cao chit lugng dich vu trong linh vuc
giao thdng van tai.

2. Cic Vin ban phap luit ciia Qudc hdi, Chinh phi va Bo nganh
Trung wong

- Luat d4u thdu ngay 26/11/2013;

- Luét du tu cng ngay 18/6/2014;

- Luat x4y dung ngay 18/6/2014;

- Luat ddu tu ngay 26/11/2014;

- Luat dét dai ngay 29/11/2013;

e (Giai doan tir nam 2009 — 2015:

+ Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP ngay 27/11/2009 cua Chinh pha vé diu
tu theo hinh thirc hop ddng x4y dung - kinh doanh - chuyen giao, hop ddng x4y
dung - chuyén giao - kinh doanh, hop déng x4y dung - chuyén giao;

+ Nghi dinh sb 24/2011/ND-CP ngay 05/4/2011 cta Chinh _phu sura d6i
mdt s6 didu cia Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP ngay 27/11/2009 vé dau tu theo
hinh thirc hop déng x4y dung - kinh doanh - chuyen giao, hop ddng xay dung -
chuyén giao - kinh doanh, hop ddng x4y dung - chuyén giao;

+ Quyet dinh s 71/2010/Qb- -TTg ngay 09/11/2010 cua Thu tuéng Chinh
phti v& viéc ban hanh Quy ché thi diém diu tu theo hinh thirc PPP;

+ Vién ban s6 979/TTg-KTN ngay 05/7/2013 ctia Thu tuéng Chinh phu vé
mét s6 co ché quan 1y va thuc hién cac dy 4n dAu tu trén Qudc 16 1 doan Ha Nbi
- Can Tho va ducmg Hb Chi Minh doan qua khu vuc T4y Nguyén.

+ Théng tu s§ 03/2009/TT-BKHDT ngay 16/4/2009 ctia Bd Ké hoach va
Piu tu huéng dan lua chon nha dau tu.

+ Thoéng tu s6 166/2011/TT-BTC ngay 17/11/2011 cia B Tai chinh quy
dinh v& quan 1y, str dung chi phi chuén bj dy 4n va kinh phi hoat dong cua co
quan nha nuéc co thAm quyén trong qua trinh quan ly céc du an; mdt s6 chi tiéu
tai chinh ctia hgp ddng du 4n; didu kién va phuong thirc thanh toan cho nha dau
tur thuc hién du 4n theo hinh thirc hop déng x4y dung — chuyen giao; quyét toan
gia tri cong trinh dy an thuc hién theo hinh thirc horp ddng xay dung - kinh
doanh - chuyén giao, hop ddng x4y dung - chuyén giao - kinh doanh, hop ddng
xay dung - chuyén giao,

e Giai doan tir nim 2015 dén nay:

+ Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 ctia Chinh phu vé dau tu
theo hinh thirc d6i tac cong tu;

+ Nghi dinh s 30/2015/ND-CP ngay 17/3/2015 cia Chinh phu quy dinh
chi tiét thi hanh mét s6 diéu ctia Luat dau thau vé lua chon nha dau tu;
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+ Quyét dinh sb 23/2015/QD-TTg ngay 26/6/2015 cta Thu tuéng Chinh
pht quy dinh co ché nha nudc thanh todn bing quf dat cho nha du tu khi thyuc
hién dy 4n theo hinh thirc xay dung - chuyén giao.

+ Thong tu s 02/2016/TT-BKHDT ngay 01/03/2016 cua B§ Ke hoach va
Péu trr huéng dan lya chon so bd dur 4n, 14p, thim dinh, pheé duyét & xuét dy 4n
va bao cdo nghién ctru kha thi du 4n déu tu theo hinh thirc déi tac cong tu;

+ Théng tu sb 06/2016/TT-BKHDT ngay 28/6/2016 ctia B§ K& hoach va
Piu tu huéng dan thuc hién mot s diéu cia Nghi dinh s 15/2015/ND-CP ngay
14/02/2015 ctia Chinh phti v& dAu tu theo hinh thic di téc cong tu;

+ Théng tu sb 15/2016/TT-BKHDT ngay 29/9/2016 cta B K& hoach va
Pau trr huéng din 1ap hd so moi so tuyen hé so moi thau Iya chon nha dau tu
thuc hién du 4n du tu theo hinh thirc di tac cong tu.

+ Thong tu s6 159/2013/TT-BTC ngay 14/11/2013 cta Bo Tai chinh
huéng dan ché d6 thu, ndp, quéan 1y va sir dung phi sir dung dudmg bd hoan vén
dAu tu xay dung dudng bo (thay thé Théng tur s6 90/2004/TT-BTC);

+ Théng tu sd 55/2016/TT-BTC ngay 23/3/2016 cua Bo Tai chinh quy
dinh médt sb ndi dung vé& quan ly tai chinh déi véi du 4n dAu tu theo hinh thic
d6i tic coéng tu va chi phi lya chon nha ddu tu (thay thé Théng tu s
166/2011/TT-BTC ngay 17/11/2011);

+ Théng tu sb 86/2015/TT-BGTVT ngay 31/12/2015 cta B Giao thong
van tai huéng dan chi tiét v& linh vuc dau tr va ndi dung bio céo nghlen cliru
khé thi du 4n diu tu theo hinh thirc d6i tic cong tu thude linh vuc giao thong
véan tai.

+ Quyét dinh sb 2777/QD-BGTVT ngay 03/8/2015 ciia Bd Giao thong
van tai ban hanh quy dinh td churc thuc hién chirc nang, nhiém vu cla co quan
nha nuéc cé thAm quyén ky két va thuc hién hop ddng cac du an dau tu theo
hinh thtrc dbi tac cong tu do B Giao thong van tai quan ly;

IL Pinh gia vé ndi dung chinh sich, phap luit vé diu tw va khai thac
cac cong trinh giao thong theo hinh thirc hop dong BOT

1. Tinh cdp thiét va kip thoi: Trén co s& thuc tién hoat dong dau tu theo
hinh thitc BOT, Chinh pht d4 chi dao B6 K& hoach va Pau tu cha tri sira dbi
ban hanh céc nghi dinh diéu chinh hinh thirc d4u tu BOT va gin ddy nhit d ban
hanh Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP vé dau tu theo hinh thure dél tac cong tu va
Nghi dinh so 30/2015/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mét s§ didu ctia Lujt
dAu thiu vé lya chon nha dau tu.

2. Tinh phit hop: Hinh thic ddu tu BOT, PPP duoc diéu chinh béi rat
nhiéu luét, nghi dinh, thong tu. Nghi dinh s& 15/2015/ND-CP 1a nghi dinh duy
nhét diéu chinh hinh thirc ddu tu nay duoc x4y dung trén co sé nhiéu luit, mic
du kha pht hop véi thong 1€ qudc té nhumg do hiéu luc phép ly khong cao so véi
cac luét lién quan nén qua trinh thyc hién con nhiéu vudng méc.

3. Tinh ddy di, dong bg, théng nhat: Nghi dinh sb 15/2015/ND-CP vé diu
tur theo hinh thirc d6i tac cong tu (PPP), nhung co quan nha nude ¢é thim quyén
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va nha dAu tu vin con gip nhiéu khé khin nhu: quy trinh, th tuc va ndi dung
~ cén thiét ¢é thuc hién quyét dinh du tu dy 4n; cong tac giam sat, nghiém thu va
thanh todn cong trinh diic biét quan ly phan vén gép ciia nha nudc; cong tic
gidm sat va quan ly chét lwong trong qua trinh dau tu, van hanh.

4. Tinh hi¢u lyc, hiéu qua: Do khung phap ly chua hoan thién, nhiéu néi
dung vugt thAm quyén céc bd, nganh nén qua trinh trién khai gép rat nhidu kho
khin, viéc thuc thi tréch nhiém co quan nha nudc ¢6 thim quyén khé dam bao
hiéu lyuc.

IL Han ché, vaéng mic, nguyén nhan

1. Nhitng han ché, vuéng mic trong hé thong vin bin quy pham
phap luat

Mot trong nhimg vén dé cbt 1(~Ji’12‘1 quy dinth v& hinh thirc d6i téc céng tu
mdi ding lai mic Nghi dinh nén tinh 6n dinh cta chinh sach khong cao va day
1a quan ngai 16n ctia cac nha dAu tu nude ngoai. Qua trinh ban hanh cac thong tu

huéng dan thuc hién nghi dinh thuong chua kip thoi, viée sira d6i bét cép cla
céc luat lién quan cén c6 thoi gian.

- Céc co ché chinh séch chia sé rui ro ctia Chinh phit dbi véi C4C rui ro xay
ra trong qua trinh thyc hién du an con chua day du trong khi chi sd tin nhiém
cua Viét Nam chua cao nén khong hép dan cdc nha déu tu nuée ngoa1 (cac nha
dau tu déu doi hoi loi nhuan & mot mic cao do phai tinh ca chi phi rti ro dy 4n).

2. Nguyén nhin ciia han ché, vuéng mic

Hinh thic diu tuw BOT trong linh vuc ha tang cé nhing wu dlem nhung
ddng thoi cling co nhung nhuogc dlem va phuce tap hon dAu tu cong truyén thong
Céc dy 4n déu c6 thoi gian hoan vén dai, téng vén dau tu 16n, nhiing nam du
dua vao khai thac doanh thu co ban khéng du tra 13i vay, rat nhidu yéu t6 du
vao phai du bdo va kho kidm soat. Néu khong dwoc quan 1y, kiém soat hidu qua
thi khong phat huy dugc uu diém ctia hinh thirc dAu tu nay, déng thoi cb thé dén
dén tbng chi phi dAu tu cao hon du tu céng. Dy 4n thuc hién theo hinh thic
BOT ciing tiém 4n nhiéu rui ro.

3. Trach nhiém ciia tap thé, ca nhén lién quan

a. ThAm quyén va trach nhiém ctia co quan nha nuéc

Theo quy dinh cua ludt va nghi dinh c6 lién quan, co quan nha nudc c6
tham quyén cd trach nhiém:

- Thim dinh va phé duyét d& xuit du 4n.

- T chirc 14p bao cao nghién ctu kha thi cua dy an;

- Thdm dinh béo c4o nghién ctru kha thi.

- Lua chon nha du tu thuc hién theo hinh thirc d4u thau rong rai hosic chi
dinh thau.

- Ky két thoa thuan dau tu, ky két hop dong dy 4n.

- Giam st vi€c tudn thu céc nghia vy cua nha diu tu, doanh nghiép du an
theo quy dinh tai hop ddng dy an. Giam sét chit luong cong trinh, ttd chirc kiém
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toan ddc

- Uy ban nhéan d4n cép tinh chiu trach nhiém t3 chic giai phdng mit bing
va hoan thanh cac thu tyc giao d4t, cho thué dat dé thyc hién du 4n theo quy
dinh ctia phap luat vé dat dai, hop déng dur 4n.

b. Thdm quyén va trach nhiém cta nha diu tu
- Lya chon nha thau thuc hién dy 4n.

- Lap thiét ké ky thugt giri co quan nha nuée cé thAm quyén dé gidm sat,
kiém tra. Viéc thay ddi thiét ké k¥ thuat 1am anh hudng dén quy mo, ti€u chuin
k¥ thuat, tién d6 thyuc hién du an phai dugc sy chap thuan bing vin ban ciia co
quan nha nuéc cé thim quyén.

- Nha diu tu, doanh nghiép du 4n chiu trach nhiém vé chét luong cong
trinh, dich vu ciia dy 4n; tu gidm sét, quan Iy hozc thué té chirc tur van doc 1ap dé
quan ly, giam sat thi cdng x8y dung, nghiém thu c4c hang muc va toan bd cong
trinh theo thiét ké, phuong 4n kinh doanh quy dinh tai hop ddng dur 4n.

- Nha diu tu, doanh nghiép du 4n thuc hién viéc quan ly, kinh doanh cong
trinh du an.

- Trong thoi han 06 thang ké tir ngay hoan thanh cong trinh dir 4n, nha dau
tu thyue hién quyét toan vén dau tu x4y dung cong trinh.

- Céc nha dau tu hién nay chu yéu 14 doanh nghié€p trong nudc. Nhiéu nha
dau tu chua am hiéu sdu vé& dau tr BOT, chua nghién ctru k§ vé quan 1y rii ro,
han ché vé kinh nghiém quéan 1y d4u tu, van hanh khai thac hodc mdt s6 nha dau
tr ¢ thé vi muc tiéu loi nhuén trong giai doan xay dyng nén trong qua trinh td
chirc thuc hién con mét s6 ton tai, han ché va dang phai ganh chiju rui ro trong
qua trinh van hanh (phai tu bd kinh phi dé sira chita cac khiém khuyét, hu hong).

c. Ngén hang, t chirc tin dung: Quan hé gitra nha dau tr va ngan hang 1a
quan h¢ kinh té duogc rang budc bdi hop ddng cung cip tin dung cho du an. Mot
s6 ngén hang, chi nhanh ngén hang chua phén tich, danh gia ddy du vé rai ro
trong qua trinh thdm dinh, ky hop ddng tin dung tai trg vén cho dy an; trong qua
trinh thyc hién du 4n con chua quan tdm dung mirc dén viéc kiém soét cp phat
vbn, giai ngan, thanh toén va kiém soat thu phi, quan ly doanh thu phi.

d. T6 chirc tu Van Hau het céc du 4n BOT do céc t6 chire tu vén thiét ké
trong nudc 14p. Cac t chirc tu vén trong nudc néng lyc con han ché, nén hd so
thiét ké mét sb hang muc chua phu hop, phai thiét ké dleu chinh, b sung, chua
d4anh gia dtng vé rai ro va phén bé rui ro... Luc luong tu van gidm sat mét s dur
- an hoan thanh nhi¢ém vy khong cao, déc biét ddi voi dy 4an ma nha dau tu tric
t1ep 13 nha thau thi cong Ché tai xir Iy trich nhiém té chirc tr vAn va c4 nhan tu
van theo quy dinh cta Luét xay dung nhung chua mang tinh rin de.

PHAN II

TINH HiNH TRIEN KHAIL TO CHUC THUC HIEN CHINH SACH
PHAP LUAT VE PAU TU VA KHAI THAC CAC CONG TRINH GIAO
THONG THEO HiNH THU'C HQP PONG BOT
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I. Tinh hinh trlen khal, t6 chire thwe hién déi véi cac dw an giao thong
do dia phwong quyét dinh dau tw

Cho dén thoi diém hién tai, UBND tinh Binh Dinh chua quyét dinh diu tu
dur 4n giao théng nao theo hinh thic hgp dong BOT.

II. Vai tro, trach nhiém quan ly cda chinh quyen dia phlm’ng trong
qua trinh trién khai, t6 chirc thuc hién dur 4n do Trung wong quyét dinh
dau tw

1. V& théa thuan ddu tu: V& thoa thuan ddu tu va quy ché phéi hop gitra
dia phuong véi B Giao thong véan tai, UBND tinh tuan tht theo Quyét dinh sb
4748/QD-BGTVT ngay 25/7/2012 ctia B§ Giao thong vén tai ban hanh quy ché
phdi hop véi UBND cic tinh, thanh phd truc thude Trung uong va céc B,
nganh, t4p doan, doanh nghiép khi thyc hién quan ly DTXD va quan ly st dung
két cAu ha tang giao thong van tai.

2. V& chip thuan phuong an

- Thu hdi dit, bdi thuong, giai phong mat bing: Cong tac bdi thuong,
GPMB va tai dinh cu dugc tach thanh tiéu du 4n thanh phan do UBND cp
huyén c6 dy 4n di qua trién khai thuc hién. UBND tinh d3 thanh l1ap cac Hoi
dong bdi thudng, GPMB va tai dinh cu; phé duyét phuong 4n bdi thudng, hd tro
va tai dinh cu khi Nha nude thu hdi dit theo quy dinh cta phap luat.

- Chinh sach dbi véi cu dan chju anh huéng: T chire thuc hién cong tac
boi thudng, tai dinh cu va hd tro ngudi dan khi Nha nude thu hdi dit theo ding
quy dinh ctia luat D4t dai va cc vin ban phéap luat khac c6 lién quan cua Trung
uong va dia phuong.

- Qua trinh thyc hién cong tac bdi thuong, GPMB, tai dinh cu, UBND
tinh d& chi dao quyet liét, sat sao cac Hoi dong bdi thuong va cac co quan lién
quan nhim giai quyet kip thoi cac truong hop vuéng méc dé cé mit bang sach
ban giao cho don vi thi cong.

- V& vi tri tram thu phi: Khoang céch tir tram thu phi km1148+1300 dén
tram thu phi Km 1212+550 thude Quéc 16 1 c6 khoang cach nho hon 70Km. Do
do, theo quy dinh tai Thong tu 159/2013/TT-BTC ctia Bé Tai chinh, B6 Giao
thong vén tai phai c6 y kién théa thusn ciia UBND tinh va B6 Tai chinh vé vi tri
dat tram thu phi (UBND tinh Binh Dinh dad cé y kién théa thudn).

3. Tac ddng dén kinh té - x& hdi cia dia phuong

- Viéc hoan thanh sém cac du 4an BOT néang cép Quéc 16 1 so véi Kké
hoach dé ra c6 y nghia hét sirc to 16n, gép phén, phét trién kinh té - x4 hoi, dam
bao an ninh qubc phong cac dia phuong c6 du an di qua.

- Gop phan giam un tic giao thong trén 2 truc giao thong dudng bd quan
trong nhét qua tinh Binh Dinh la Quédc 16 1 va Qudc 16 19, giam chi phi van tai
do hé théng dudng duoc nang cip m& rong.

- Xay dung mdt sb khu tai dinh cu méi dn dinh cude séng nguoi dan bi




anh hudng khi bi giai toa.

4. Cong tac truyén thong
- Cong tac truyén thong dé tuyén truyén cong khai minh bach cac thong

tin v& du 4n dé tao sy thong nhét trong nhén thirc va su dong thuan cao trong
nhén dan ddi véi cac du 4n dau tu dugc thuc hién theo hinh thirc x3 hoi hoa.

- Qua trinh thuc hién cong tac dén bu, GPMB, cong tac truyén thong da
cd vai tro van dong, thuyet phuc ngudi dén tuén thu cac ché d6, chinh sach dén
by, hé trg va sém ban giao mit bang phuc vu thi cong.

5. Cong tac giam sat trong qua trinh khai thac: UBND tinh, S§ GTVT va
cac dia phuong cé tuyen Quoc 16 di qua da phan anh kip thoi dén B6 Giao thong
vén tai nhitng bat cap ve bd tri giai phan céch trén tuyén, cac hu héng phat sinh
trén mit duong... dé B6 (Giao thong vén tai chi dao cic Ban Quén ly dy 4n va
doanh nghiép du é4n tién hanh didu chinh g1a1 phan cach, stta chita mit
duodng.. nham tao didu kién thuan lgi cho ngudi dan va céc phuong tién luu
thong trén tuyén dugc an toan, thuan loi.

IIL. Panh gia két qua dat duoc

1. Logi ich clia Nha nwoc

- Viéc trién khai d4u tu phat trién hé théng ket ciu ha tang giao théng theo
hinh thirc BOT dé tao dfng lyc thic day phat trién kinh té - x3 hoi, 86p phan

dam bao an ninh, quoc phong, han ché 6 nhiém méi truong, giam Un tic, tai nan
giao thong va truc tiép lam tdng nang lyc canh tranh ctia nén kinh té.

- Viéc d4nh gi4 hidu qua kinh t& - x hoi duge xem xét cu thé déi véi ting
du an ngay tlr budce 1ap du én dAu tu theo hinh thirc BOT. Khi c4c du 4n dua vio
khai théc s& tiét kiém déng ké chi phi vén hanh khai thac (giam chi phi tiéu hao
nhién liéu, khiu hao phuong tién, tiét kiém thoi gian vén chuyen hang hoa, thoi
gian di lai cta hanh khéch...) so véi khi céng trinh chua dugc du trr nang cap,
mé rong.

2. P6i véi nha dau tu: Loi ich Nha dau tu 13 loi nhuén duge x4c dinh cu
thé trong phuong 4n tai chinh cta timg du an trén nguyén tic dam bao céc chi
tiéu hiéu qua cia du 4n va két qua dam phén trong hop ddng du 4n.

3. Loi ich clia cong dong: Dbi véi nguoi sur dung, s& rut ngén thoi gian

di lai, giam chi phi tiéu hao nhién liéu, khiu hao phuong tién, di lai trén tuyén
duodng an toan nhanh chdéng va thuén lgi hon.

IV. Nhitng han ché, bat cip va nguyén nhan

1. Han ché, bat cﬁp

- Viée x4c dinh Tong murc dau tu va Tong du toan cta dyu 4n chua chinh
xac, do str dung cdc dif liéu d4u vao chua chuén, din dén tinh toan thoi gian thu
phi hoan vén mét s6 du 4n BOT cao hon nhiéu so vé6i thoi gian tinh todn lai sau
khi Thanh tra, kiém toan va quyét toan du 4n.

- Cong tac quan ly chat luong thi cong, gidm sat & mét s cong trinh con
han ché va sai s6t nén mot sé doan Quéc 16 sau khi hoan thanh dua vao sir dung
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bi hu héng, xudng cip nhanh chéng, khong dam bao an toan giao thong gdy birc
xuc du luén.

- Tur vén thiét ké mot so hang muc cong trinh chua hop ly (r@nh thoat nudce
doc, cao do duong do mot sp doan, bb tri giai phan céch...) trong qua trinh thi
cong phai diéu chinh thiét ké.

- C6 mét s6: tram thu phi sau‘khi dua vao hoat dong van con cé nhing
phan tng trai chiéu cia nguoi din vé khoang cach giita cac tram thu phi hodc vj
tri dat chua hop ly; tién thu phi cao 1am ting gia thanh van tai gay kho khan cho
céc chu phuong tién van tai.

- Viéc quan 1y ngudn thu ctia céc tram thu phi theo du luan cho ring chua
chit ché. Thoi gian thu phi chua duge tinh toan k¥ va chua cong khai, minh
bach lam cho du luén chua dong tinh.

- Céng ty BOT Bic Binh Dinh sir dung tuyen dudng Tran Phu, thi trin
Tam Quan, huyén Hoai Nhon vén duoc déu tu bang ngudn vén ngan sich cia
dia phuong, nhung khong hoan tra kinh phi d4u tu cho UBND huyén Hoai
Nhon. UBND tinh Binh Pinh 44 nhleu 1an kién nghi nhung chua duge B6 Giao
thong vén tai, Nha dau tur giai quyét.

- Cong tac quyet toan con bét cip do Nha nudc chua cb vin ban huéng
dan cu thé vé quyét toan hop dong BOT.

2. Nguyén nhan nhirng han ché, bét cap

a. Nguyén nhan khach quan

- Qua trinh trién khai dau tw dy 4n theo hinh thic BOT phirc tap hon hinh
thire dau tur cong truyén thong.

- Hé thdéng vin ban quy pham phép lujt didu chinh hinh thic déu tu nay
con dang trong qua trinh hoan thién. Nhiéu van ban quy pham phép luit ban
hanh chua kip thoi.

- Péi véi cac du 4n BOT, thoi gian thu phi trong hop ddng chi 13 dy kién
tai thot dlem ky hop dong, gid tri chinh thirc s&€ duoc tinh toan lai cén cir vao gia
tri quyét toan thuc té duogc céc co quan cb tham quyen chip thuan; ddng thoi,

trong qua trinh thu phi, cin ct tinh hinh thuc té vé uu luong giao théng, kiém
so4t doanh thu..., s& dugc diéu chinh lai théi gian thu ph1 dé bao dam hop 1y.

b. Nguyén nhan chi quan

- Do tinh chdt méi va phirc tap ctia hinh thirc déu tu theo hinh thirc hop
d6ng BOT, céc chi thé tham gia déu chua thuc su ¢6 kinh nghiém.

- Mot sb nha dau tu da thyuc hién chua nghiém cac quy dinh phap ludt vé
quén 1y chét luong cdng trinh; mot sé nha dau tur kinh nghiém quén ly va nang
luc tai chinh con han ché; cong tac 1ap thiét k&, du toan con thiéu sét, chua chit
ché theo quy dinh phép luét.

: - Cong tac quan ly chét luong thi cong, gidm sat cong trinh con han ché va
sai sot; nguoi dan khong ddng tinh khi st dung duong c6 chét luong thip phai

tra tién thu phi cao gay bure xuc du luén.
- Mdt sb doan tuyén Qudc 16 1 cii di qua cac khu vuc d6 thi do Tbng Cuc




Duong bo Viét Nam quén ly nhung chua dugc dau tu,cong tac duy tu bao tri con
chua kip thoi nén anh hudng dén luu thong.

V. Kién nghi

- B Giao thoéng vén tai, B§ Tai chinh sém trién khai cac giai phéap c6 hiéu
quéa dé quan ly doanh thu thu phi chit ch&, minh bach ctia c4c tram thu phi.

- C6 chinh sach mién giam d6i v6i ngudi dan cé nhu cau qua lai gn tram
thu phi, yéu cau nha dau tu phai ban vé quy, vé thang nhim dam bao tinh cong
bang cho ngudi sit dung. Thuc hién hién dai héa cong téc thu phi bang thlet bi tu
dong dé tao thuén loi cho cac phuong tién luu théng va gidm thidu 4ch tic giao
thong.

- Tinh trang hu hong mit duodng trén cac doan Qudc 16 1 va Qubc 16 19:
Kién nghi d6i vé6i cac hu héng nédm trong pham vi trach nhiém béo hanh cia nha
thau Co quan Nha nudc co thAm quyén, Nha du tu va doanh nghiép dy an yéu
cAu nha thiustra chira triét dé hu hong, khic phuc cdc bat cap, diéu chinh lai t&
chirc giao thong tai cac nat giao nhim tao didu kién giao thong thuén 1¢i, an toan
cho cac phuong tién co gidi luu thong trén tuyén qudc 16. Dé dam bao khai thac
cong trinh 1au dai trong diéu kién phuong tién van tai ngay cang gia tang+~va-thoi
tit didn bién bét loi, kién -aghi-B6 GTVT xem x€t ¢ giai phap xir ly két cdu mat
dudng dam bao khai thac bén viing 1au dai, ém thuan cho tuyén duong Quéc 16
1. Bdng thoi, Bo Giao théng van tai chi dao Téng Cuc Budng bo Viét Nam sém
tang cudng cong tac duy tu-bao tri trén cac doan tuyén Quoc 16 1 cfi qua cac dd
thi, cling nhu nghién ctru dau tu hoan chinh cac doan tuyén nay dé dong bo trén
toan tuyén Qubc 16 1.

- V& céc tuyén duong dia phwong két ndi v6i Qudc 16 1: Trong qua trinh
thi cong cac du an mo rong Quéc 16 1 (doan qua tinh Binh Dinh), do nhu cau
van chuyen phuong tién, thiét bi va vat liéu thi cong v6i s6 lwong 16m, dong thoi
do trlen khai thi cong dong Joat trén Qubc 16 1, cac phuong tién di tranh vao cac

tuyen duong nay: nén. céc: tuyen duong dia phucmg bi xubng cép; hu héng;ning . . .

né. Do d6, UBND tinh di nhiéu lan cé vin ban dé nghi Chinh pht va B6 Giao
thong vén tai bé tri kinh _phi hoan tra cac tuyén dudng dia phuong két nbi Quéc
101 (tong cong 13 tuyén duwong két noz) nhung dén nay van chua dugc giai
quyét.

-V& hé théng Dién chiéu sing trén tuyén Qudc 16 1: Sau khi tuyén Quéc 16
1 qua dia ban tinh dugc dAu tu nang cip, md rong hoan thanh dua vao khai thac
st dung, da nang cao nang luc luu thong vén chuyén hang hoa, gop phan thac
day phat trién kinh t& x4 hoi. Tuy nhién, bén canh nhitng thuén 101 van con tdn
tai nhiéu bét cép, déc biét phat sinh nhidu diém den, doan dudng tiém an tai nan
giao thong, nhét 14 cac doan duong di qua khu dén cu nhung khong duoc lap dit
hé thdng dién chiéu sang. Theo bdo céo cua Ban An toan giao thong tinh trong
nim 2016, tai nan giao thong trén tuyen Quéc 16 1 tang so v6i ndm 2015, trén ca
3 tiéu chi v& sb vu, sb ngudi chét va sé nguoi bi thuong, trong do s& ngudi chét
tang 13,8%. UBND tinh Binh Dinh da kién nghi B§ Giao thong vén tai cho dau
tu xay dung hé thdng dién chiéu sang trén tuyén Quéc 16 1, tai céc khu dan cu
va c4c nut giao théng quan trong nhung chua dugc xem xét, giai quyét.
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(Kém theo bang tong hop cdc diw dn BOT dé hoan thonh trén dia ban tinh).

. UBND tinh Binh Dinh kinh bdo cdo Poan Gidm sét Uy ban Thudng vu
Quoc ho1 xem xét, tong hop./ ’“9{

TM. UY BAN NHAN DAN

Noinhdn:

- Uy ban Kinh t& Quéc hoi;
- Van phong Chinh phu

- CT UBND tinh;

- PCT Phan Cao Thing;
-So GTVT;

- CVP, PVP CN;

- Luu: VT, K19. (M.9b)

Kohd ARG AREDY ~5AT 50 < v
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PHU LUC

BANG TONG HQP CAC /
(Kem theo Van bdn r.'

HONG BOT DA HOAN THANH PUA VAO SU DUNG
] ngay14/3/201 7 ciia Uy ban nhdn dan tinh Binh Dinh)

x R, o . ial Al Théi gian xdy | Thoi gian thu
. Tong quyet todn (tri¢u dong) dyng (thang/nim)|phi (théng/nim)
o -
quan P})Sh;; . Ngin Khoing
Nha |Doanh . Téng| tréi phiéu Phiin BOT hang Tram cich
TT Tén du an nuée |Nghiép Nha dau tuw du ) . cung - . R ‘. {gilra cdc
tham T r dung 5 phi
quydn v Von | Von vay
Téng | chitsé'| ngin
hitu hing
Dur 4n giao thdng dudng bd (bao gom ci ciu)
Lién danh Nha du tr
. (Tong Cong ty Thanh .
Du an Dau tu xay Coéng | An-Céng ty TNHH :
dyng cdng trinh mo Bo ty Co MTV, Céng ty CP Tu °
rong Qudc 1§ 1 doan Gi;)o phin | vin Dau tu xdy dyng i H Km1148 6
I | KmlI25-Kmlls3 | 200 | BOT | Bic Ai, Congty CP | 28,6 | 1.644 1.644 | 239,4 | 1.404,6 | BIDV | 6/2013 | 05/20167/2016 +‘"1300 1(3’3
tinh Binh Djnh theo vin lfi Bac Diu tu x4y dung -y : : i m
hinh thirc hgp dong | Binh Vinaconex — PVC, - ;‘ : %
BOT Dinh |Céng ty C6 phin Diu Tk 3
tr va Phit trién Long, o008 - 3
| Trung Son) 10 i
Dy 4an Déu tu xdy dung Cong | Lién danh Nha dau é i
cong trinh md rdng Qudc Bb ty tur Cong ty C6 phin ¢
10 1 doan Km1212+400 Gi;’o TNHH | déu tr Ning lugng : Kmi2i2+ | 633
2 ~Km1265 thuc tinh ho DPauwr | Xay dyng Thuong | 40,6 | 2.045 2.045 | 279,1311.762,17 | BIDV | 3/2013 | 04/2016/5/2016 5 >
Binh Dinh va tinh Pha | 0" | ROt Hoang Son - 2 ‘ 0| Km
inh Djnh va tinh Pha van i mai Hoang Son .
Yén theo hinh thirc hgp s Binh |- Congty Cb phan
ddng BOT Dinh | PutrKién Hoang
Dy an Diu tr xdy d\rng )
cOng trinh cii tao, ning
céip Quéc 16 19 doan
Km17+027 ~-Km50+000 A Kmd
3 | trén diaphin tinh Binh | po | Cong 5";()?*
Dinh va Km 108+000- | Giao | 1, ¥ 5 1y36 Vietin | 152013 | 041201662016 Kmi2ar | 7517
Km131+300 trén dia théng TNHH Tong cong ty 36 55.7 | 2.045 bank Km
phén tinh Gia Lai theo vén tai BOT . _ 720
hinh thirc hep ddng BOT) 36.71
;o 5L
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