UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

~ TINH BINH PINH Poc 14p - Ty do - Hanh phiic
sé: 3t /BC-UBND Binh Dinh, ngay A4 thang 3 nim 2019
BAO CAO

So' két thye hién Nghi quyét s6 21/NQ-CP ciia Chinh phi

Thuc h1en Cong van sb 179/BNV-TCBC ngay 10/01/2019 ctia Bo Noi vu vé
viéc bdo cdo so két thuc hién Nghi quyet sd 21/NQ-CP ngay 21/3/2016 ctia Chinh
phti vé phén cdp quan Iy nha nuéc gitta Chinh phi va UBND tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong; UBND tinh Binh Dinh béo céo két qua thyc hién nhu sau:

I. TINH HINH TRIEN KHAI NGHI QUYET
1. Ban hanh cic chwong trinh, ké hoach“thu’c hién Nghi quyét

UBND tinh Binh Pinh d3 t chic tuyén truyén, pho bién, quan triét Nghi
quyét s6 21/NQ-CP ctia Chinh pht va cdc vin ban c6 lién quan vé phan cép
quan ly nha nudce dén céc co quan, don vi, dia phuong; ban hanh nh1eu vin ban
chi dao trién khai thuc hién Nghj quyét sb 21/NQ-CP vé phan cdp quan ly nha
nuéc va chi dao cdc s&, nganh, dia phuong d& xuit UBND tinh phén cdp cho
cac s, nganh, dia phuong trén céc linh vyc quan ly nha nuéc duge quy dinh
c4c vin ban quy pham phép ludt c6 lién quan cla tinh.

2. Ket qua thye hién viée xay dung cac vin bian quy pham phap luat dé thue
hién phén cip quan Iy nha nude d6i v6i nganh, linh vue thude pham vi quan Iy

a) Céac quy dinh thé hién ndi dung phan cép gifta céac chp chinh quyén dia
phuong:

Nhim bao dam thyc hién c¢6 hiéu qua Nghi quyét sé 21/NQ-CP trén dia
ban tinh va phu hop voi didu kién dic thu cta tinh, tir nim 2016 dén nay, trén
co s& dé xuft cua cic co quan, dia phuorng, HDND tinh va UBND tinh ban
hanh céc vin ban dé thuc hién céc ndi dung, nhiém vu dugc phén cip gitta
Trung wong, dia phuong, gitta cp tinh, cip huyén dé thyc hién chic nang quan
Iy nha nuée trén cac linh vuc, cu thé nhu sau:

- Quén ly ngn sach nha nuéc:

+ HDND tinh ban hanh 03 Nghi quyet Nghi quyét sb 30/2016/NQ-
HDND ngay 09/12/2016 quy dinh Ve phan cp ngudn thu, nhiém vy chi ngan sach
nha nudc gilta cac cap chinh quyén dia phuorng tinh Binh Pinh giai doan 2017-
2020; Nghi quyét s6 85/2017/NQ-HPND ngay 08/12/2017 bd sung quy dinh phan
cép nguon thu ngéin séch nha nudc gitta cac cap chinh quyén dia phuong tinh Binh
Dinh giai doan 2017-2020; Nghi quyét sb 36/2018/NQ-HDND ngay 07/12/2018
stra ddi, bd sung mét s didu cia quy dinh vé phan cip ngudn thu, nhiém vy chi
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ngin sach nhd nudc gilta cac cép chinh quyén dia phuong tinh Binh Dinh giai
do4n 2017 - 2020. ' '

+ UBND tinh ban hanh 04 quyét dinh v& phén cép quan 1y ngan sach: Quyét
dinh s6 73/2016/QD-UBND ban hanh Quy dinh phén cip ngudn thu, nhiém vu
chi ngin séch nha nudc gifta cac clp chinh quyén dia phuong tinh Binh Dinh
giai doan 2017 - 2020; Quyét dinh sb 69/2017/QP-UBND ngay 18/12/2017 vé
viéc bo sung quy dinh phén cAp ngudn thu ngan sich nha nudc gifta cac cép chinh
quyén dia phuong tinh Binh Dinh giai doan 2017 - 2020; Quyét dinh s
54/2018/QD-UBND ngay 07/12/2018 vé stra dbi, bd sung mét s6 didu clia quy
dinh vé& phan cip ngudn thu, nhiém vu chi ngin sich nha nudc gitta cac cép chinh
quyén dia phuong tinh Binh Pinh giai doan 2017 - 2020; Quyét dinh sb
41/201’8/Q}9-UBND ngay 20/7/2019 ban hanh Quy dinh chirc danh, sb luong va
mdt sb ché d6 ché dd, chinh séch d6i véi nguoi hoat dong khong chuyén trach;
mitc khoén kinh phi hoat d6ng dbi v6i mat tran t& qudc va cée td chire chinh trj -
x4 hoi & cAp x4, thon, khu phd trén dia ban tinh Binh Dinh.

- Quén ly dau tu:

~ + HDND tinh d4 ban hanh 06 Nghi quyét v& du tu cong: Nghi quyét sb
91/2017/NQ-HPND ngay 08/12/2017 vé giao K& hoach ddu tu cong von ngin
sach nha nudc giai doan 2016 - 2020 va ndm 2018 trén dia ban tinh Binh Dinh;
Nghi quyét s6 02/2018/NQ-HPND ngay 05/02/2018 v& bd sung ké hoach dau tu
codng vén ngan sach nha nude giai doan 2016-2020 va ndm 2018 trén dia ban tinh
Binh Pinh; Nghi quyét s6 09/2018/NQ-HDND ngay 19/7/2018 ban hanh Quy
dinh phan cip thim quyén quén ly, st dung tai sén cdng tai cac co quan, t6 chue,
don vi thudc pham vi quén ly cua tinh Binh Dinh; Nghi quyét s& 13/2018/NQ-
HOND ngiy 19/7/2018 v& Quy dinh phén cip thdm quyén xéc 14p quyén s& hitu
toan dan vé tai san va phé duyét phwong an xr ly tai sén dugc xéc 14p q‘uyén sé
hitu toan dan thudc pham vi quén ly cfia tinh Binh Dinh; Nghi quyét sd
14/2018/NQ-HDND ngay 19/7/2018 sira ddi, b sung ké hoach vén dau tu cong
giai doan trung han 2016-2020 va nim 2018 trén dia ban tinh Binh Pinh; Nghi
quyét sb 35/2018/NQ-HDND ngay 07/12/2018 sira doi, bo sung ke hoach trung
han 2016-2020 va ké hoach du tw cong von ngén séch nha nude ndm 2019 trén
dia ban tinh Binh Dinh;
4+ UBND tinh ban hanh 04 Quyét dinh v& phén cép quén ly dau tu: Quyét
dinh s 26/2018/QD-UBND ngay 20/7/2018 ban hanh Quy dinh phéin cap thadm
quyén xac 1ap quyén s hitu toan dan vé tai san va phé duyét phuong én xu ly tai
san dugc xac 1ap %uyén s& hitu toan dan thude pham vi quan ly cda tinh Binh
Dinh; Quyét dinh s6 27/2018/QD-UBND ngay 20/7/2018 ban hanh quy dinh phéan
cép thim quyén quén ly, stt dung tai sin cong tai cac co quan, to chuc, don vi
thudc pham vi quan ly cia tinh Binh Dinh; Quyet dinh s0 11/2015/QD-UBND
ngdy 30/6/2015 ban hanh Quy dinh vé viéc iy quyeén, phén cap va phan cong trach
nhiém thdm dinh, phé duyét du 4n dau tu xay dung va thiét k&, du toén xay dung
cong trinh trén dia ban tinh va Quyét dinh s6 25/2017/QD-UBND ngay 14/7/2017
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2

Trang vin ban chi dao, di€u hanh:vbdh.binhdinh.gov.vn




phén cdng trach nhiém thdm dinh, phé duyét dw an dAu tu x4y dung va thit ké du
todn x4y dung cdng trinh trén dia ban tinh Binh Dinh.

- Vé quan ly cong vy, ¢dn b, cong chirc, vién chuc:

+ Trén co s& cac quy dinh ctia Ban Chép hanh Trung wong, Ban Bi thu, B§
Chinh tr1 cac Nghi quyet cua Trung wong Hang, Tinh vy Binh Dinh ban hanh Quy
dinh v& phén cip quéan ly can by va bo nhiém, gi6i thi€u can bd ung cr: Quy dinh
trach nhiém va quyén han cia cac cap uy, t6 chitc Pang; cic co quan tham muu,
giup viée cua Tinh uy trong quan ly can by, Ban can sy dang UBND tinh ban hanh
Quy dinh v& phan cp quéan Iy va bd nhiém cén bd.

+ Cin ot Luét T4 chic chinh quyén dia phu'orng nam 2015, Quy ché 1am viéc
cta Chinh phti, UBND tinh d& ban hanh Quy ché 1am viéc cia UBND tinh Binh
Dinh nhiém ky 2016 - 2021 quy dinh nguyén téc, trach nhiém, pham vi va céch thirc
giadi quyét céng viéc cia UBND tinh, Cha tich UBND tinh, cdc Phé Chu tich
UBND tinh, cac Uy vién UBND tinh, Thi trudéng cdc co quan trye thude UBND
tinh; chi dao tiép tuc thuc hién Quyet dinh s6 06/2009/QB-UBND ngay 17/3/2009
ciia UBND tinh ban hanh Quy dinh vé phén cap quan ly t6 chirc bd mdy, bién ché,
can bd, cong chirc, vién chic co quan hanh chinh, don vi sy nghiép tinh Binh Dinh.

+ Cén cur Luat Can by, cdng chuce, Luét Vién chir, cac Nghi dinh ctia Chinh
phu va cac Théng tu hudng din ctia B Noi vy, UBND tinh ban hanh Quy dinh
mdt sb ndi dung vé& tuyén dung, su dung va quan 1y cong chirc, vién chirc thudc
thAim quyén quan ly cua tinh: Quyet dinh sb 2700/2014/QD UBND ngay

14/8/2014 ban hanh Quy dinh v& tuyen dung vién chirc cac don vi su nghiép cong -
1ap tinh Binh Dinh; Quyet dinh s6 62/QP-UBNDD ngay 20/11/2017 ban hanh

Quy dinh khung tiéu chuin chic danh lanh dao, quan ly cp phong va tuong

duong thudc céc sd, ban, nganh va UBND céc huyén, thi x&, thanh phd.

- V& quan ly dit dai:

+ Can clr Luét Dt dai, cac Nghj dinh cta Chinh phu, Thong tu cua B Tai
nguyén va Moi truong, HDND tinh d4 ban hanh 03 Nghi quyet Nghi quyet sb
38/2016/NQ-HDND ngay 09/12/2016 ban hanh diéu chinh bb sung bang gia cac
loai d4t nam 2015 (dinh ky 5 nim) trén dia ban tinh Binh Dinh; Nghi quyét sb
42/2018/NQ-HDPND ngay 07/12/2018 ban hanh Danh myc cong trinh, dy an st
dung dét dudi 10 ha dat tréng lta, 20 ha dat rung phong h9, dat rung dac dung va
danh muc cong trinh, dy 4n nha nudc thu hdi dit dé phat trién kinh té - x3 hoi vi |
loi ich qudc gia, céng cong nam 2019 trén dia ban tinh Binh Dinh; Nghl quyet s6
43/2018/NQ-HDND ngay 07/12/2018 sira d6i, bd sung ty 1¢ (%) xéc dinh gid dat
san xuit kinh doanh ph1 ndng nghi¢p khong phai la dat thwong mai, dich vu quy
dinh tai Muc A béang gia s6 10 kém theo Nghj quyét s6 38/2016/NQ- HDND ngay
09/12/2016 vé& viéc ban hanh diéu chinh bd sung bang gi4 céc loai dat nam 2015
(dinh ky 5 ndm) trén dia ban tinh Binh Dinh.

. + UBND tinh ban hanh 06 Quyét dinh vé phan cép quén ly dét dai: Quyet
dinh sb 30/2018/QD-UBND ngay 20/7/2018 ban hanh Quy dinh sira dbi, bd sung
Béang gi4 cac loai dt nim 2015 (dinh ky 5 n3m) trén dia ban tinh Binh Dinh; Quyét

iy

Trang vin bén chi dao, di€u hanh:vbdh.binhdinh.gov.vn



dinh sb 43/2018/QD UBND ngay 17/8/2018 quy dinh vé déu gia quyén st dung dét
@& nha nudc giao dat c6 thu tidn st dung dit hodc cho thué dit trén dia ban tinh
Binh Pinh; Quyét dinh sb 55/2018/QD-UBND ngay 07/ 12/2018 stra ddi, bd sung ty
18 (%) xé4c dinh gid dit san xuét kinh doanh phi néng nghiép khong phai 13 dat
thuong mai, dich vu tai thung lfing Sang tao Quy Nhon (Khu d6 thi khoa hoc va
Gido duc Quy Hoa thudc khu vyc 2, phuong Ghenh Rang, thanh phé Quy Nhon;
Quyet dinh s6 2564/QP- UBND ngay 07/08/2014 vé viée Uy quyen thyce hién viéc
thu hdi dét, trong d6 Gy quyén cho UBND huyén, thi x&, thanh pho thuc hién viée
thu hdi dt trong trudng hop thu hoi dét quy dinh tai Khoan 3, Dleu 66 Luat Dat dai
nam 2013; Quyet dinh s6 4899/Qb-UBND ngay 28/ 12/2017 v& viée ty quyén phé
duyét hé sb diéu chinh gi4 dit va gia dat cu thé dé& phuc vu bdi thudng, g1a1 phéng
mit bang khi Nha nudce thu hoi dat trén dia ban tinh nim 2018, trong d6 Uy quyén
cho UBND cép huyen phé duyét hé s6 didu chinh gia dét va gia dat cy thé dé& phuc
vu bdi thuong, gial phong mit bing khi nha nuée thu ho1 d4t @di véi céc du an
thugc UBND cép huyén thuc hién; Quyet dinh sb 4746/QD UBND ngay
28/12/2018 v& viée iy quyen phé duyét hé so diéu chinh gi4 d4t va gi4 dat cy thé dé
phuc vu bdi thuong, giai phong mit bing khi nha nudc thu hoi dat trén dia ban tinh
ndm 2019, trong d6 iy quyén cho UBND cép huyen phé duyét hé sb didu chinh gia
dht va gid dt cy thé d& phuc vu bdi thudng, giai phong mét béng khi nha nuéc thu
h01 dAt d6i véi cac du 4n thude UBND cip huyén thuc hién.

+ S& Tai nguyén va Méi truong ban hanh Quyét dinh s& 245/QD- STNMT
ngdy 13/6/2017 vé viéc uy quyen cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat quyen
s¢ hitu nha 6 va tai san gan lién véi dét cho ‘Van phong dang ky dat dai tinh ky cép
gidy chung nhan quyén st dung d4t quyén s hitu nha & va tai san gén lién véi dét
cho h{ gia dinh, c4 nhén, cong ddng dén cu, ngudi Viét Nam & nu6e ngoai dugce
s@ hitu nha & gan 11en véi quyén sur dung dat & tai Vit Nam dbi v6i nhiing truorng
hop d4 duge cap gidy chimg nhén, gidy chimg nhan quyén s& hifu nha 6, gidy
chung nhén quyén s& hitu céng trinh xdy dung ma (hue hién cac quycn cla ngudi
su dung dat, cht s& hitu tai san gan lién voi dat hodc clp dbi, cap lai gidy ching
nhan, gidy ching nhin quyén sé hitu nha &, gidy chimg nhan quyén sé hitu cong
trinh x4y dung.

- Linh vuc x4y dyng: UBND tinh ban hanh céc Quyet dinh: Quyet dinh sb
11/2015/QD “-UBND ngay 30/6/2015 ban hanh Quy dinh vé viéc ty quyén, phan
cap va phan cong trach nhiém thim dinh, phé duyét du 4n dau tu xdy dung va thiét
ké, du toan xay dung cong trinh trén dia ban tinh; Quyét dinh s& 51/2016/Qb-
UBND ngay 26/9/2016 v& viéc phan cip tham dinh du 4n, thiét ké co s, thiét ké
ban v& thi cong va du todn cac cdng trinh xdy dung trong khu kinh t& va céc khu
cdng nghiép trén dia ban tinh Binh Dinh; Quyet dinh s6 25/2017/Qb-UBND ngay
14/7/2017 sta di, bd sung quy dinh vé viée Gy quyén, phan cap va phan cdng
trach nhlem thdm dinh, phé duyét du 4n dau tu xay dung va thiét ké du todn xay
dung cong trinh trén dia ban tinh; Quyét dinh sb 39/2016/QD UBND ngay
28/7/2016 v& viéc ban hanh quy dinh phan c6ng, phén cp ql\a\? ly nha nuéc vé
chét lucng cong trinh x4y dung trén dia ban tinh Binh Dinh. "‘\/\
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- Linh vyc du lich: Cin ¢t Luét Du lich nim 2017 va ting cudng, néng cao
hiu quéa quan ly nha nudc trén linh vyc du lich, déng thdi tao didu kién thuan loi

cho céc td chirc, ca nhan, doanh nghiép hoat dong du lich trén dia ban tinh, UBND

tinh ban hanh Quyét dinh s6 10/2018/QD-UBND ngay 28/2/2018 quy dinh phan
cp quan ly Nha nudce vé du lich thudc tinh Binh Dinh. Theo d6 phén cAp thim
quyén cho UBND céc huyén, thi x4, thanh phd quy hoach phat trién nganh du lich
pht hop véi tinh hinh phat trién cta dija phuong, 14p hd so cong nhan di tich cap
tinh, quan 1y hoat ddng dbi vé6i c4c dai 1y 1it hanh déng trén dia ban huyen céc hoat
ddng cta céc loai hinh du lich; phéi hop véi S& Du lich trong viéc cap méi, cép lai
bién hiéu dat tiéu chuin phuc vu khach du lich, céng nhan khu du lich cép tinh...

Nhin chung, viéc x4y dung va ban hanh vin ban quy pham phap luét vé
phan cip dé thuc hién quan ly nha nudc theo céc ndi dung quy dinh ctia Nghi
quyét sb 21/NQ-CP ngay 21/3/2016 ctia Chinh pht trén dia ban tinh Binh Pinh
dugc thye hién kip thoi, dam bao theo quy dinh clia phép lujt.

b) Panh gia két qua cong tac thuc thi cac nodi dung duogc Chmh pha, Thu

" tudng Chinh phu va cic B, co quan ngang B§ phan cap va phan cAp, phan quyén
quén Iy nha nuée dbi véi nganh, linh vuc & dia phuong:

- Nhitng két qua dat duoc:

+ Vige trién khai thyc hién Nghi quyet sb 21/NQ CP ngay 21/3/2016 cua
Chinh pht v& phéan cp quan 1y nha nudc gitta Chinh phi va UBND tinh, thanh pho
trge thugc Trung wong di nang cao higu lyc, hidu qua quéan ly nha nude dbi voi
nganh linh vyc trén co s& xéac dinh rd rang Ve nhiém vy, quyén han va trach nhiém
gifta UBND tinh véi céc s6, nganh va céc cdp chinh quyén dia phuong dam bao sy
quan ly thdng nhét ctia UBND tinh, phat huy dugc tinh chd dong, trach nhiém va
tinh thin sdng tao cia céc s, nganh va céc cap chinh quyen dia phuong, khéc phuc
tinh trang dun dAy trach nhiém, £0p phan thuc hién tét viéc cai cach hanh chinh va
hoén thanh t8t nhiém vy phat trién kinh té - chinh trj trén dia ban tinh.

+ Két qua 16n nhét dat dugc trong viée thye hién phan clp quan Iy ngan

sach nha nudc la tao duge su cht d6ng cho céc cip chinh quyén dia phuong khai
thac tiém ning thé manh ctia minh trong viéc huy dong nguon luc, dong thoi tang
cudng cong tac quan ly tai chinh, sir dung ngin sach co hiéu qua, tiét kiém gop
phan thuc hién hoan thanh nhiém vu phat trién kinh t& - x4 hoi; chi dong trong
cong tac du bao ngudn thu d8 tir d6 can dbi cac ngudn luc dé thye hién cac nhiém
vu chi do Trung wong va dia phuong ban hanh. Viéc phén clp manh vé quan ly

ngén sich theo hudng pht hgp v6i tinh hinh, didu kién thuc te cla tung dia

phuong d3 gitp cho cac cip chinh quyén dia phu’ong nang cao va gin trach nhiém
cua minh vao trach nhiém quan ly cac nguon thu trén dia ban, nudi dudng cac
nguon thu (bing cach quan tim, thao go cac kho khén, vuong méc trong dang ky
va hoat dong san xuét kinh doanh ctia cdc ca nhan, td chirc kinh doanh) de phuc vu
cho nhiém vu phét trién kinh té - x& hdi cla dia phuong. Phén cip ngudn thu va

nhiém vu chi ngén sach dia phuong d3 thé hién duoc chinh sich cta Nha nudc -

trong viéc uu tién thyc hién cdc chuong trinh myc tiéu quoc gia, cac chinh sach

d6i voi ving nui, vung dong bao dan tdc it ngudi, ving c6 didu kle%te dic
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biét khé khin, ddng thoi khuyén khich phét trién viing kinh té trong diém dé ting
thu ngén séch.

+ Trong nhung nam gua, céc dy an trén dja ban tinh dugc dau tu phit hop
quy hoach phat trién kinh té - x& hdi cta tinh, cép huyén va quy hoach nganh da
duge phé duyét. Viéc thyuc hién ké hoach du tu cong theo quy dinh tai Luat Dau
tu cong di khic phuyc tinh trang dAu tu dan trai, gidm tinh trang ng dong x&y dung
co ban, nang cao hiéu lyc, hiéu qua cdng tac quan ly dau tur cong, su dung von dAu
tu cong theo dung muyc tiéu, dinh huéng cta Quy hoach, ké hoach phat trién kmh
té x4 hoi cva tinh; bao dam tinh cdng khai minh bach trong dau tu cong

+ Quan ly cong vu, can bd, cong chure, vién chuc da trlen khai thuc hlen
nghlem tic, dung thdm quyen ddng thoi, d& chi dong phan cép cho cic co quan,
don vi, dia phuong nhim phat huy tinh chu dfng cua céc co quan, don vi, dia
phuong trong thuc hién cac quy dinh vé cdng tac can bd, tuyén dung, sir dung va
quan ly cdng chirc, vién chitrc duge thuc hién nghiém tdc, cong khai, minh bach,
dung quy trinh, gop phan x4y dung dugc doi ngli can bg, cong chirc, vién chic ¢6
phdm chét dao duc tot c6 néng luc quan ly, co trinh d6 chuyén mon va niang luc
cong tac dap ung yéu cau phét trién kinh té - xa hdi ctia dia phuong.

+ Viéc clp gidy chimg nhén quyen str dung dét cho 6101 tuong 1a hd gla dinh, -
¢4 nhén khi thue hién cap d6i, cép lai gidy chung nhén quyén st dung dat va thuc
hién céc quyén cia nguoi su dung dat da giam thdi gian trong viée chuyén hd so
tir Van phong Ding ky dt dai tinh dén Gidm dbc S& Tai nguyén va Moi trudng dé
ky Gidy ching nhan. Hd so duoc xit 1y ngay tai Vin phong Dang ky d4t dai tinh.

+ Vi€e ty quyén UBND cap huyen phé duyét hé s6 didu chinh gi4 dét va gid
dat cu thé & phuc vu bdi thudng, giai phong mat bang khi nha nuée thu hdi dat
d6i v6i cac du 4n thude UBND céap huyén thuc hién: Gidm dugc chi phi di lai va
chi phi 1ap hd so cho cap huyén trong viéc phyc vu Hoi dong’ cap tinh thidm dinh
gi4 dat va gia dit cu thé dé phuc vy boi thu&mg, giai phong mat bang khi nha nuée
thu hdi dat dbi trén dia ban tinh, han ché viéc tdn dong hd S0; ddng thoi, glam ap
Iuc dbi véi cac co quan cép tinh, c6 thoi gian tap trung thAm dinh gia dat va gia
dat cu thé dé phyc vu bdi thudng, giai phéng mit bang khi Nha nude thu hoi dat
trén dia ban tinh d6i véi céc dy 4n c6 quy md 16n.

- Nhitng han ché, vuéng méc: 4
+ V& quan 1y ngin sach nha nude: Viée trién khai thuc hién Nghi quyét sb
21/NQ-CP ngay 21/3/2016 ctia Chinh phu d& phén cap manh cho dja phuong trong

viéc quéan ly ngén sach nha nudc nhung van c6 mot sb ton tai nhét dinh cin khic
phyc, cu. thé nhu sau:

Theo phan cip nguon thu gilta ngan sach Trung uong va ngn sach dia
phuong thi cdc khodn thu tir hoat dong dong Xuét, nhap khéu 13 khoan thu ngén
séch Trung wong hudng 100%. Mgc du dia phuong da sir dung ngudn luc cua dia
" phuong dé hd trg cho céc hoat dong xuét, nhap | khiu (nhu diu tu, ning cap, bao
“dudng cac tuyén dudng 16n trén dia ban tinh; hd tro xay dung cac co s& ha ting

trong khu vuc cang Quy Nhon, mo céc tuyén dudng 16n két ndi véi cang Quy
"V\V |
6

Trang viin ban chi dao, diéu hanh:vbdh.binhdinh.gov.vn




Nhon...) nhung Trung uong chua c6 co ché trich lai mot phin tir ngudn thu nay dé
ho trg cho dia phuong.

V& bd sung tir ngén sach Trung wong cho ngan sach dia phuong Theo quy
dinh thi trong thoi ky 6n dinh ngin séch, ngan sach Trung wong cé thé ting mirc
b sung cén ddi cho ngan sich dia phuong. Tuy nhién, qua hon 2 ném thyc hién,
trong khi Trung wong lién tuc ban hanh céc chinh sach lam téng chi ngén sach
(nhu kinh phi h trg d6i v6i Uy ban MTTQ Viét Nam cAp x4 va Ban Cong tac Mit
trin & khu dan cu thuc hién Cudc vin dong "Toan dén doan két xdy dung néng
thén méi, d6 thi vin minh"; kinh phi ho trg hoat dong clia Ban Thanh tra nhan dan
& x4, phuong, thi tran ) nhung mdt s tinh chua tuy can d6i duoc  nghn sach thi s&
bb sung cén dbi vaAn khong ting, cac dia phuong phai tu cén d6i, gay kho khan
trong t6 chic thyc hién.

Theo quy dinh phén cap thi HDND cap tinh quyét dinh tdng muc vay cia
ngén sach dia phuong (bao gom vay d& b dép boi chi ngan sach dia phuong va
vay dé tra ng gdc ciia ngin sach dia phuong). Tuy nhién, thuc t& thi s6 bdi chi
ngan séch dia phuong 14 do Quéc héi quyét dinh va do B¢ Tai chinh thong bao aé
dia phuong thuc hién. Tinh Binh Pinh 13 dia phuong nim trong khu vyc chiu
nhidu thién tai (dic biét 1a 1d lut), thudng xuyén gdy héu qua nghiém trong, hé
thong giao thong, thily 1oi, két cdu ha tAng bi tan pha 16n, trong khi ngudn lyc san
cé tai dia phuong con han ché thi viéc dia phuong khéng chu dong dugc nguon
vay d& bu dép bdi chi s& phin nio anh hudng dén ké hoach phat trién kinh té - x&
hoi ciia dia phuong. |

Theo Luét ngén sach nha nudc, thi hang ndm, dia phuong phai xay dung Ké
hoach tai chinh - ngén sach nha nude 03 ndm va_ dén n3m 2021, dia phuwong phai
xay dung K& hoach tai chinh 05 nim. Thyc t& trién khai tai dia phuong trong thoi
gian qua cho thdy, hang nim, trong qua trinh xiy dung du toin ngén séach, dia
phuong d tién hanh danh gi4 tinh hinh thuc hién dy todan NSNN ndm hién hanh,
xdy dung dy toan NSNN nam sau theo dinh huéng K& hoach tai chinh 05 nim.
Bén canh d6, K& hoach tai chinh - ngan sach nha nuéc 03 nam dugc 1ap va trinh
HDND tinh dung d8 tham khéo khi quyét dinh dy toan NSNN nim sau (HDND
khong quyét nghi). Do d6, viéc hang nim phai xy dyng va danh gia K& hoach tai
chinh - ngan séch nha nuée 03 ndm [a khéng thuc sy can thiét.

+ V& phan c4p trinh duyét dy an:

Cin c& Khoan 2, Pidu 30 va Khoan 2, Pidu 31" cua Nghi dinh s -
136/2015/ND-CP ngay 31/12/2015 vé huong dan thi hanh mot sd didu ctia Luat
Pau tu cong. UBND tinh d4 ban hanh Quyet dinh so 25/2017/Qb-UBND ngay
14/7/2017 stra d6i, bd sung quy dinh vé viéc ty quyén, phan cdp va phén cong
trach nhiém thdm dinh, phé duyét dy 4n dau tu xay dung va thiét k&, du toén xay
dung cdng trinh trén dia ban tinh. Theo d9, tai ndi dung Piém 4 Khoan 2 D1eu 2
quy dinh co quan chuyén mén quan ly dau tu cong truc thudc nguoi quyet dinh
dAu tu c4c du 4n st dung vén dau tu cong c6 trach nhiém tdng hop két qua thdm
dinh va trinh phé duyét du an. Nhu vay, dbi véi cac dyr 4n st dyng von dau tu

—
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cong do Chu tich UBND tinh quyét dinh diu tu, S& Ké hoach va Dau tu cb trach
nhiém tdng hop két qua thAm dinh va trinh phé duyét du an.

Theo Khoan 8 Piéu 57 Luat X4y dung thi “Co quan chi tri tham dinh c6
trach nhiém tong hop két qud tham dinh dy dn trinh nguoi co tham quyen quyet
dinh dau tw xem xét, quyet dinh”. Piéu nay khéng phu hop véi thyc té khi trién
* khai. Mot sb dy 4n dau tu xay dung sir dung von ngén sach nha nudc, sau khi
duogc cdc SO quan ly xdy dung chuyén nganh thim dinh, cht dAu tu trinh UBND
tinh phé duyét du 4n ma khéng qua S& K& hoach va Pau tu. Viée trinh phé duyét
du 4n nhu vdy khong ding véi quy dinh tai Nghi dinh 136/2015/NB CP ngay
31/12/2015 cta Chinh phu kho khin cho S& K& hoach va Piu tu trong viéc can
d6i cac ngudn vén, khéng tap hop duge day du danh muc dé 1am co s& xdy dung
ké hoach (danh myc dy 4n) hang nam va khi dy an can didu chinh, bd sung s& kho
khén trong viée theo doi, can doi va dé xudt bb tri von trong truong hop ting vén
do didu chinh, bd sung dé.

c) Céc véin @ cin ddy manh phén cép, phan quyén trong timg nganh, linh
vuc trong thoi gian dén:

- Quan ly ngén sach: Phén c4p quan ly ngan sich nha nuéc gan v6i d6i méi
phan cip quan 1y kinh t& - x4 hoi trén dia ban tinh phi hop véi hién phép va Luét
Ngan sach nha nuéc, ddm bao tinh chu dong cua ngin sach dia phuong va phu hop
véi trinh d6 quén ly clia mdi cép.

- Quan ly dau tu cdng va thyce hién quyén, nghfa vu cia chi so hitu Nha
nude: Hoan thién phan cap quan Iy d4u tu cong; phan cap thyc hién quyen nghia
vu cia cha s& hitu nha nude d6i v6i doanh ngh1ep nha nuéc va phan vén Nha
nuée dau tu vao doanh nghiép. : '

- Quan: ly cdng vy, can b, cong chue, vién chuc Bo sung, stra dbi quy dmh
vé phan cap quan ly td chitc bd mdy, bién ché, can bd, cong chirc, vién chizc. co
quan hanh chinh, don vi sy nghiép. :

- Quén 1y dét dai: BS sung, stra d8i cac quy dinh phan cip quan ly dht dai.

II. PINH HUONG TIEP TUC PHAN CAP, PHAN QUYEN CHO
CHINH QUYEN PIA PHUONG TRONG THOI GIAN TOI

1. P& xuét ndi dung phin cap, phan quyen trong tung nganh, linh vue
thudc pham vi quén ly cho chinh quyen dia phuong

Tiép tuc ddy manh cdc ndi dung phén cap phil hop véi khd nang quan ly,
didu hanh ctia ting cAp; trinh d6 phét trién kinh té x4 hoi cua dia phuong, cu thé:

a) V& phan cp quan Iy ngan sach:

- P& nghi Chinh pht phén cdp cho dia phuong dugc hudng maot phén ngudn
thu tir hoat d6ng xudt, nhap khau tai céc dia phurong c6 phat sinh ngudn thu nay.

- Kién nghi céc co quan Trung wong khi tham muu Chinh pht, Thu tudng
Chinh pht ban hanh cac ché d9, chinh sach thi cin quan tAm dén ngudn luc thyc
hién tai mot s6 dia phuwong chua tu can d6i duge ngan sach a8 c6 giai pha? xu ly
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phu hgp, dam bao chinh sdch dugc thuc hién déng bd va dat hiéu'qué cao nhét.

- Kién nghi B6 Tai chinh cho phép hogc trinh Chinh phu, Tha tu’ong Chinh
phticho phép dia phuong dugc huy dong t01 da trong tdng muc vay ma ngin sich
- dia phu’ong dugc thuc hién khi ddm bao nguon tra ng.

- Kién nghi B Tai chinh béo cdo Chinh phu trmh Qudc héi xem xét bd quy
dinh v& viéc quy dinh 1ap k& hoach tai chinh - ngén sach 03 nim tai dia phuong.

b) V& phén cp quan ly dau tu:

- V& phan cép phé duyét du an: Kién ngh1 viéc phan cp phé duyet du 4n
nhu sau:

‘ + Thu tuéng Chinh phu quyét dinh chu truorng dau tu céc dy 4 an néu trén néu
sir dung vén Trung uong khéng phén biét tdng murc, cac du 4n c6 tong mirc dau tu
tir 1.000 ty ddng (hodic 1.500 ty ddng) tré 1&n thudc nhém A.

: + HDND tinh quyét dinh cht truong dAu tu céc du 4n c6 tdng mirc dAu tu
thap hon 1.000 ty dong (hodc 1.500 ty dong)

- Ve phan cip thdm dinh ngudn vén: Pé ngh1 phan cép viée thim dinh.
ngudn vén Trung wong d6i véi timg du 4n cho dia phuong trén co sO k& hoach vén
trung-han ngén sach Trung wong dé giao, B K& hoach va Pau tu chi thdm dinh
Chuong trinh. :

- Vé phan cap didu chinh ngudn vén: D& nghl phan cp cho UBND tinh
thuc hién viéc diéu chinh vén Ngan sich Trung wong dam bao trong Ké hoach
trung han da giao.

c) V& phén cp quan ly dt dai:

Tai Didm a Khoan 1 Didu 58 Luat D4t dai yéu ciu d6i véi du 4n sit dung
dat trdng lGa, dit ring phong ho, dét rimg dic dung vao myc dich khac phai co
“Vin ban chép thuan cta Thu tuéng Chinh phu db6i voi truong hop chuyén muc
dich sir dung tir 10 hécta dat tréng lua tro 1én; tir 20 hécta dat rung phong hd, dht
rung déc dung tr¢ 1én”. Quy dinh néu trén yéu ciu UBND cp tinh phai lap thl tuc
chip thusn chuyén muc dlch st dung d4t trinh B Tai nguyén va Moi truong, Bo6
Nong nghiép va Phat trién néng thdn. Sau d6 02 b0 (Bo Tai nguyén va Moi
trudng, BO Nong nghiép va Phét trién ndng thon) tiép tuc 1ap hd so trinh Thu
tuong Chinh pht cho phép chuyén muc dich truéc khi UBND cap tinh quyet dinh
giao dét, cho thué d4t. Hién nay, véi tinh hinh phét trlen kinh té, x& hdi clia tinh,
quy md dau tu céc du 4n ngay cang 16n, du béo s& xudt hién nhiéu du 4n cé quy
mb st dung tir 10 hécta dét trdng lha trd 1én; tir 20 hécta dat rung phong h, dat
rimg dic dung trd 1én (ndm trong quy hoach, ké hoach sir dung dat dd dugc Chinh
phl phé duyét). Viéc UBND tinh trinh hd so dén B6 Tai nguyén va Mdi trudng,
Bo Noéng nghiép va Phat trién ndng thon thdi gian s& kéo dai. Mt khac, khi 1dp
quy hoach st dung dit, cac bd nganh va dia phuong ciing dd c6 y kién thim dinh
- d6i voi cac dy an nay trude khi quy hoach str dung dat duogc phé duyét.

Vi vy, kién nghi c’1‘01 véi céc du én cd quy mo st dung tir 10 hécta dat trong
lGa trd 1én; tir 20 hécta dét ring phong ho, dit rimg dic dung trd 1én ma cf trong
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quy hoach su dung d4t thi 48 nghi phén cip vé cho dia phwong. Cu thé 13 phan cp

cho HDND tinh c¢6 Nghi quyét thong qua thay vi vin ban chip thuén cua Tha

tuéng Chinh phi. Truong hop du an c6 quy m6 sir dung tir 10 hécta dit trdng lua

- tr& 18n; tir 20 hécta dAt rumg phong ho, dat rimg dc dung tré 1en ma khoéng ¢6

trong quy hoach sir dung @At thi méi phai 1ap hd so trinh B6 Tai nguyén va Mbi -

trudng, Bo Noéng nghlep va Phat trién néng thén béo cdo Thi tudng cho phep
truée khi UBND cép tinh quyét dinh.

2. Gidi phap thwe hién phin cip, phan quyén trong tirng nganh, linh vure |

a) Tang cudng hon nita cong téc tuyén truyen y nghia, muc dich cia viéc
phan cép cho c4c co quan hanh chinh nha nudce va can bg, cong chic, vién chirc va
ngudi lao ddng biét, thue hién. Dua ni dung thuc hién nhiém vu phén cp vao ké
hoach hoat ddng hang nim ctia mdi co quan, don vi.

b) Tap trung hoan thién hé thdng céc vin ban phap luat vé nganh, hnh vue
theo cac ndi dung sau:

- Ra soét chirc néng, nhiém vy cac co quan quan Iy nha nudc tir cAp tinh dén
cép x4, loai bd chdng chéo v& chirc ning, nhiém vy, bdo dadm mot viée chi do mot
co quan chi tr1 chiu trach nhiém chinh, phtt hop véi ndi dung dd phan cp;

- Don glan héa tht tuc hanh chinh trong hoat dong hanh chinh; thudng
Xuyén ra soat, ‘it giam thu tuc hanh chinh va diu chinh quy trinh giai quyét cong
viée dbi voi cac ca nhian, t6 chic, doanh nghiép khong con phu hop. Bdo dadm
cbng khai, minh bach dting thdm quyén, ding thoi han trong hoat dong cong vu;
d3c biét dbi véi cac quy trinh thi tyc phuc vy, giai quyét cac yéu ciu clia ngudi
déan, doanh nghlep,

- Quy dmh trach nhiém bdo cdo, giai trinh, xir ly cac vi pham theo chuc
n3ng, thim quyén, trach nhiém dugc phan cap.

¢) P4y manh tng dung céng nghé thong tin trong hoat déng cong vu, hoat
dong quén ly nha nudce va cung tng dich vu cdng trén dia ban tinh.

d) Tang cuong thanh tra, kiém tra, klem soat, gidm sat cla cdc sd, ban,
nganh d6i véi UBND cap huyén sau phan cp nham kip thoi phét hién dé dé nghi
diéu chinh, stra dbi, bd sung céc nhiém vy phan cép dam bao hiéu qua, cong khai,
minh bach va ding quy dinh ctia phép luét.

1L TO CHUC THUC HIEN
1. Lo trinh t§ chirc trién khai

a) Giai doan nam 2019 - 2020: Tap trung phén clp quéan ly nha nuée cée linh
vyc: Quan ly ngén sach nha nuéc; thyc hién quyen nghia vu cua chu s& hitu nha
nudc @i voi doanh nghiép nha nudc va phan vén nha nuée dau tu vao doanh
nghiép; quan ly dau tu cong; quan 1y cdng vy, can bd, ¢dng chirc, vién chic va
quén ly dét dai. et

e
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b) Giai doan sau ndm 2020: Tiép tuc thuc hién phén cip quan ly nha nudc cac
[inh vyc trong giai doan 2019 - 2020 va tép. trung phan cap quan ly nha nudc cac 11nh
vuc con lai.

2. Trach nhiém cia dja phuong

Chiu trach nhlem trudc Chinh phu, Thu tuorng Chinh phu; cac bd, nganh Trung
wong dbi véi nhiing nhiém vu duge phén cap quén ly; tiép tuc phan cap quan ly nha
nuéc cho UBND huyén, thi x4, thanh pho va UBND x8, phudng, thi trin theo myc -
tiéu, quan diém, nguyén tic tai Nghi quyét s6 21/NQ-CP va phu hop véi didu kién,
kha ning, thé manh cia dia phuong,

Trén day 1a ndi dung so két thye hién Nghij quyét s6 21/NQ-CP ciia Chinh phu
vé& phan cdp quan 1y nha hudc gitta Chinh phu va UBND tinh, thanh pho truc t%
Trung wong, UBND tinh Binh Binh kinh bao cdo Bd Noi vu xem xét, tong hop./.

TM. UY BAN NHAN DAN
CHU TICH

Noi nhdn:

- BO NG vy

- CT, c4c PCT UBND tinh;
- S& Nbi vy;

- CVP UBND tinh;

-Luw: VT, K12, gy

L

Phan Cao Thing
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