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Danh gia tdng két thi hinh Luét quén 1y, sir dung vén nha nuéc dau tu
vao san xuit kinh doanh tai doanh nghiép (Luit s6 69/2014/QH13)

I. TINH HINH TRIEN KHAI THUC HIEN LUAT SO 69/2014/QH13

1. Cong tdc, linh dao, chi dao, to chitc ban hanh vin ban quy dinh chi
tiet va hudng dan thi hanh, pho bién, tuyén truyen thwe hién Luat:

1.1. V& cong tac ban hanh vin ban huéng din trién khai x4y dung cac vin
ban huéng dan Luat:

Ngay 26/11/2014, Quéc hdi thong qua Luat Quén 1y, st dung vén Nha nuée
diu tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép 2014 ¢6 hiéu luc thi hanh k& tr
ngay 01/07/2015, theo dé c6 mot s6 ndi dung quan trong sau: (i) Doanh nghiép, co
quan dai di€n chu s& hitu phai dang tai cong khai, kip thai trén cong thong tin dién
ti cac ndi dung ve hoat d6ng cta doanh nghiép theo quy dinh tai Piédu 61 Luit ndy;
(ii) CAm cung cip théng tin khéng trung thuc; tiét 18, st dung théng tin do doanh
nghiép hodc co quan quan Iy nha nude cung cép khong ding quy dinh clia phap
luat (111) Diéu 18, quy ché tai chinh ciia doanh nghiép do Nha nuge ném gitt 100%
vbn didu 18 ban hanh trirée ngay Luat ndy c6 hiéu luc duoc tiép tuc thuc hién dén
hét ngay 31/12/2015.

Bén canh d6, Chinh phu va cac B, nganh TW da ban hanh cac Nghi dinh,
Théng tu hwéng din gop phén hoan thién thé ché, tao hanh lang phép 1y cho cong
tac quan ly, sir dung von Nha mrée dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghlep
cua cac ¢o quan quan Iy Nha nuéc ciing nhu hoat déng cua cac DNNN. Cu thé:
Nghi dinh s6 81/2015/ND- CP ngay 18/09/2015 vé cong bd théng tin coa doanh
nghlep Nha nuoc Nghi dinh s6 87/2015/ND-CP ngay 06/1 0/2015 quy dinh v& giam
st dau tu von nha nudc vao doanh nghiép; Nghi dinh s6 91/2015/ND- CP ngay
13/10/2015 vé& quéan 1y, str dung vén, tai san tai DNNN va doanh nghiép ¢6 vén nha
nuéc; Nghi dinh sé 97/2015/ND-CP ngay 19/10/2015 vé quan 1y ngudi giit chirc
danh, chitc vu tai doanh nghiép 14 c6ng ty trach nhiém hitu han mét thanh vién ma
Nha nuéc nim gitt 100% vén dieu 1&; Nghi dinh s6 106/2015/ND-CP ngay
23/10/2015 quy dinh vé quan 1y ngudi dai dién phin vén nha nuec glu cac chirc
danh quan ly tai doanh nghlep ma Nha nudc ném giit trén 50% vén didu 1§; Nghi
dinh so 32/2018/ND CP ngay 08/3/2018 stra d6i Nghi dinh so 91/2015/ND-CP vé
dau tur von nha nuoc vao doanh nghiép va quén ly, sir dung von, tai san tal doanh

nghiép; Nghj dinh sb 10/2019/NP-CP ngay 30/01/2019 vé thye hién quyén, trach
nhiém cia co quan dai dién chu s& hitu nha nuée; Thong tu s6 200/2015/TT-BTC
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ngay 15/12/2015 hudéng dan mét sb ndi dung vé giam sat dau tu vén Nha nude vao
doanh nghiép, giam sat tai chinh, danh gia hiéu qua hoat ddng va cdng khai thong
tin tai chinh cta doanh nghiép Nha nude va doanh nghiép ¢6 von Nha nuée do Bo
truéng B6 Tai chinh ban hanh; Théng tu sé 219/2015/TT-BTC ngay 31/12/2015
huéng dan Nghi dinh SC’) 91/2015/ND-CP vé d4u tu vén Nha nuée vao doanh nghiép
va quén ly, st dung vébn, tai san tai doanh nghiép do B truong B¢ Tai chmh ban
hanh; Thong tu so 59/2018/TT-BTC ngay 16/7/2018 stra déi, bd sung mét s6 didu
ctia Thong tu s& 219/2015/TT-BTC vé déu tir v6n nha nuéc vao doanh nghiép va
quén ly, sit dung vdn, tai san tai doanh nghiép do B6 truong BS Tai chinh ban hanh.

Vé phia dia phuong, UBND tinh ciing dd ban hanh cac vén ban phap ly cu
thé héa cic quy dinh cia Trung wong: Quyét dinh sb 3872/Qb-UBND ngay
19/10/2017 vé viéc ban hanh Quy ché Giam sat ddu tr von nha nuée vao doanh
ngh1ep, gidm sat tai chinh, d4nh gia hiéu qua hoat ddng cia DNNN va doanh nghiép
6 von nha nuée thuge UBND tinh Binh Pinh quan ly; Quyet dinh sb 5017/Qb-
UBND ngay 29/12/2017 v& ban hanh Quy ché quéan 1y Quy tién luong, thi lao, tién
thudng d6i v6i Kidm soat vién. Pdng thoi, dé ting cudng cong téc quan 1y nha nuée
d6i véi doanh nghiép sau ding ky thanh 14p, UBND tinh dd ban hanh Quy ché phéi
hop gilra cac co quan chirc nang trén dia ban tinh tai Quyét dinh s6 41/QD-UBND
ngay 15/12/2015 trong d6 quy dinh thuc hién thanh tra, kiém tra doarh nghiép
khéng qua mét 1an/nam, két hop thanh tra, kiém tra lién ngéanh nhiéu néi dung trong
mdt dot thanh tra, kiém tra nham tranh viéc thanh tra chdng chéo, tring lap, gay
phlen ha, &nh hudng dén hoat dong san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép.

1.2. Cong tac phé bién, tuyén truyén thue hién Luat:

Cong tac phd bién, tuyén truyén thuc hién Luit Quan ly, st dung vén Nha
nuGe dau tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép 2014 trén dia ban tinh dugc
to chirc thong qua nhiéu hinh thic da dang, cu thé:

- Pang tai van ban Luét va cac van ban cua Trung vong vé quan ly, sir dung
vén nha nudc ddu tu vao san xudt kinh doanh tai doanh nghiép ciing nhu thuong
xuyén dwa tin, bai vé thanh tuu, két qua thuc hién cdng tic quan ly, st dung vbn
nha nude du tu vao san xudt kinh doanh tai doanh nghiép tai dia phuong; viée gidm
sat va danh gia hiéu qua hoat dong ciia DNNN trén dia ban tinh... trén Cbng théng
tin dién tr cia co quan dai dién chu s& hiru 1a UBND tinh va ctia cac S&, nganh cé
lién quan nhu S& Tai chinh, S& K& hoach va Dau tu,... C4c vin ban cia dia phuong
dugce dang tai trén Cong bao tinh Binh DInh

- Tai tit ca cac S&, ban, nganh cia dia phuong déu thue hién viée mé hop thu
phép luat va giai quyét Vu'orng mic vé phap ludt ctia ngudi dan. Pinh ky mdi tuin
mét Jan mé hép thur giai quyét Vu'orng maéc phap Juét ctia nhan dan va thue hién viée
chuyen don thu dén co quan c6 thim quyén.

- Céc doanh nghiép ¢4 vén nha nudc trén dia ban tinh déu da dugc tham du
Hbi nghi huéng din sir dung Hé théng thong tin quan ly tai chinh Doanh nghiép
Nhi nuée do Bo Tai chinh va tinh phdi hop t6 chire; duge Cuc Tai chinh doanh
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nghiép phét tai liéu huéng dén v& Tuyén truyén, phd bién chinh sé4ch, phap luat vé
linh vure Tai chinh doanh nghiép.

- Hang ndm, UBND tinh t6 chitc 02 Hoi nghj dbi thoai véi cc doanh nghiép
trén dia ban tinh. Tai cdc Hoi nghi ddi thoai nay, cac kién nghi, vuéng méc cia cac
doanh nghiép da duogc lanh dao UBND tinh giai quyét, ddng thoi chi dao cac s,
nganh ¢ lién quan trong pham vi chirc ning, nhiém duoc giao giai quyét kién nghi,
vuéng mic nhim tao méi truong thong thodng, thuan 1¢i cho cac doanh nghiép hoat
dong, thu hit cac nha dau tu trong v& ngoai nwée dén véi Binh Dinh.

2. Pénh gis két qua thirc hidn Luat s§ 69/2014/QH13:

Vé co ban, ndi dung cic vin ban quy pham phép luat v& quan ly, st dung vén
tai san nha nud6ce tai doanh nghiép giai doan 2011 — 2016 d4 khic phuc céc han ché
ton tai phat sinh trong thuec tién diu tr quan 1 vén ti san nha nudc tai doanh nghiép
thdi gian qua (tinh phép 1y chira cao do chua dugc didu chinh bing Luat); dap tmg
dugc céc yéu clu quan ly ctia Nha nuée dbi véi DNNN trong viéc dinh hudéng tb
chire i, ndng cao hiéu qua hoat déng cia doanh nghiép, thuc hién tai co cdu DNNN
(vai trd, trach nhiém cua dai dién chu s& hitu nha nude d6i véi cice hoat déng déu tur
cia DNNN ciing nhu viéc bao dam quyén, trach nhiém ctia Chinh phu, Thi tuéng
Chinh phd va cac co quan quan 1y trén co sé su phan céng, phan cip tir khau quyét
dinh dau tu, quan 1y, sit dung vén, tai san dén khau kidm tra gidm sat, danh gia két
qua hoat dong SXKD ctia DNNN va cubi ciing 1a cdng khai théng tin).

N6i dung céc vin ban quy pham phéap luat vé quén ly, st dung vdn, tai san
nha nuéc tai doanh nghiép duoc ban hanh c6 tinh bao quét, pham vi didu chinh rong,
chit lwong vin ban tirng budc duge néng 18n phit hop véi quy dinh ctia Hién phéap
va dam béo tinh phap Iy dong bo véi cac Luit hién hanh: Lu4t Doanh nghiép, Lu4t
Ngén sach nha nuéc, Lut Dau tu, Luat Ddu tur cong,...

Cac viin ban quy pham phép luét v& quan ly, st dung vén tai san nha nuéc tai
doanh nghiép dugc ban hanh di tao duwoc hanh lang phap ly cho cong tic quan ly
tai chinh tai cac doanh nghiép di vao né nép; ting cudng trao quyén chi déng, tu
chiu trach nhiém cho c4c doanh nghiép va ting cuong cdng khai, minh bach; tao sy
binh déng giita céc thinh phan kinh t& gp phin hai nhap kinh té véi cic nude trong
khu vue va trén thé giéi.

3. Tén tai, vuéng mic, bt cip trong viéc thwe hién trién khai Luit sb
69/2014/QH13:

Nhin chung, hé théng vin ban phép quy quén ly, sit dung vén, tai san nha
nudc tai doanh nghi¢p ngay cang phat huy hidu qua tich cuc trong cdng tac quan ly
nha nu6e vé fnh vue tai chinh doanh nghiép, gép phin dam bao méi trudng kinh
doanh lanh manh, binh déng giita cc thanh phan kinh t&, thu hat ddu tu, cong khai
minh bach va dp tmg yéu ciu phat trién kinh té - xa héi cua dia phuong. Qua trinh
thuc thi phap ludt mic di dat dwoc mot sb két qua, song viéc td chirc thuc hién cac
vén ban quy pham phap luat tai dia phuong v& linh vuc nay con nhiéu ling ting, bat
cép, cu thé:
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- Vé giam sét va danh gia hiéu qua hoat dong clia DNNN Trong thoi gian
vira qua, cong tac giam sat tai chinh méi duge thyc hién chu yéu ddi véi cac dbi
tuong truc tiép str dung vén nha nuéce vao hoat dong kinh doanh, chua chua trong
dén vide giam sét qua trinh thyc thi chie nang, dai dién chi s& hitu v6n nha nuée.
Cong tac glam sat d6i v&i doanh nghiép c6 von dau tu ciia nha nude tuy cb su phan
cong, phén cép nhung hi€u qua cong tac glam sat chua cao; két qua giam sét xEp
loai doanh nghiép chura thue sir ¢6 tic dong dé nang cao trach nhiém trong quan ly
diéu hanh doanh nghiép va hi€u qua st dung vbn db6i véi doanh nghlep, chwra dap
img dugc yéu ciu cung cp kip thoi, ddy du nhung thong tin vé hoat déng kinh
doanh va higu quéa cda doanh nghiép. Viéc cong bb théng tin ctia cac doanh nghiép
c6 vén nha nuée con thiéu minh bach, chua ddy di; viée thue hién vai trd cia ngudoi
dai dién vén nha nudc con han ché; viéc giam sat, danh gia thuc hién nhiém vy,
quyén han, trach nhiém cta ngudi dai dién vén con ling ting.

- V& co chu té chirc cia DNNN trong qua trinh sép xép, kién toan: Tai diém
b, khoan 1, Piéu 8 Nghi dinh 97/2015/ND-CP ctia Chinh phti ngay 19/10/2015 vé
quéan ly nguoi gift chire danh, chire vu tai doanh nghiép 14 Céng ty TNHH mét thanh
vién do Nha nuéce ndm gift 100% vén didu 1& quy dinh: “Cha tich Céng ty khéng
dugc kiém nhiém chitc danh Gidm déc tai Cong ty minh va cde doanh nghiép khdc”.
Hién nay chirc danh Nguoi dai dién phap ludt tai cdc DNNN la Cha tich kiém Gidm
déc Céng ty, chua ddm béao theo quy dinh néu trén. Tuy nhién, néu thuc hién tach
riéng hai chitc danh nhu quy dinh trén s& lam bd méy quan 1y thém cong kénh, ting
chi phi va giam hiéu qua hoat déng SXKD cia doanh nghiép vi quy méd hoat déng
cua cac DNNN tai dia phuong nhd, hiéu qua hoat ddng chua cao.

- Kiém soét vién trong co cAu tb chic ciia DNNN la cong cu hiru hiéu dé gitp
chi s& hitu kidm soat viée té chite thuc hién quyén chit s& hitu, viéc quan ly didu
hanh céng viéc kinh doanh tai doanh nghiép ctia Chii tich céng ty va Ban Giam ddc.
Tuy nhién, thoi gian qua hoat ddng ciia kiém soat vién tai cdc DNNN con han ché,
vai tro ciia kiém so4t vién chua duoc phét huy. Qua phan tich, nguyén nhan chu yéu
14 do kiém soét vién con thiéu céc k§ ning can thiét phuc vu cho hoat dong kiém
soat d6 1a: nang luc quan ly i ro, ndng luc giam sat su tudn tha phap lujt. Bén canh
d6, kiém soé4t vién tuy 13 ngudi do chi s& hiru quyét dinh bd nhiém song thuc té vin
chiu sy quan ly ctia Chu tich Céng ty va Ban Giam dbc nén chua thé ddc 14p kidm
soat hoat ddng ctuia Cong ty.

- Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP ngay 13/10/2015 ctia Chinh
phtt vé déu tu vén nha nuéc vao doanh nghiép va quén 1y, st dung vén, tai san tai
doanh nghiép thi tién thu tir viée chuyén nhuong vén nha nuée sau khi trir cdc chi
phi hop 1y lién quan dén viéc chuyén nhuong duoc ndp vé Quy hd trg sip xép va
phat trién doanh nghiép di lam cho céc dia phuong gap nhidu khé khan vi khong
thu héi dugc céc khoan Vén ma dia phuong d dau tu vao doanh nghiép. Mit khac,
quy dinh tai Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP chua phi hop véi quy dinh tai diém k,
Khoan 1, Pidu 37 Luat Ngén sach Nha nuoc nam 2015: ngudn thu coa ngan sach
dia phuong bao gém: “Cdc khodn thu hoi von ciia ngdn sdch dia phwong dau tur tai
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cdc t6 chire kinh té; thu cé tirc, loi nhudn dwoc chia tai céng ty ¢6 phan, cong ty
trach nhiém hitu han hai thanh vién tré lén c6 von gop cua Nha nuée do Uy
ban nhdn déan cdp tinh dai dién chii s hitu; thu phan loi nhudn sau thué con lai sau
khi trich lép cdc quy cia doanh nghiép nha nude do Uy ban nhdn ddn cap tinh dai
dién chii s¢ hify;” nén lam giam tinh hiéu lue, hiéu qua cia vin ban quy pham phép
luat.

II. KIEN NGHI SUA POI LUAT SO 69/2014/QH13

Tur két qua danh gia néu trén, UBND tinh Binh Dinh kién nghi B6 Tai chinh
tong hop, bao cdo Thi tuwdng Chinh phil xem xét mdt s6 ndi dung sau:

1. Cho phép ap dung co céu t chirc bd may Chu tich kidm Gidm déc Céng
ty d61 voi cac doanh nghiép nha nude ¢6 quy md nhé va vira theo tiéu chi xac dinh
doanh nghiép nhé va vira do Chinh phi quy dinh.

2. Cho phép ndp sb tién thu tir thoai vén nha nude tai céc Cong ty cd phin vé
Ngén sach dia phuong d€ thu hoi cac khoan ngén sach dia phwong da dau tu tai cac
doanh nghiép theo quy dinh tai diém k, Khoan 1, Piéu 37 Luit Ngin sich Nha nuéc
nam 2015.

UBND tinh Binh Binh kinh béo c4o B Tai chinh xem xét, tong hop./. %~

Noi nhin:

- B Tai chinh;

- CT, céc PCT UBND tinh;

- 8¢ Tai chinh;

- CVP, PVPKT;

-Lwu: VT, K1, K17. M
B

Phan Cao Thing

Trang viin ban chi dao, diéu hanh:vbdh.binhdinh.gov.vn




		CỤC CTSBMTT - VGCA(04.3773.8668 | ca@bcy.gov.vn)
	2019-04-18T09:41:32+0700
	Việt Nam
	Ủy ban Nhân dân tỉnh Bình Định<binhdinh@chinhphu.vn> đã ký lên văn bản này!




