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TiNH BINH PINH DPjc 1ip — Tw do ~ Hanh phic
sé: 90 /BC-UBND Binh Dinh, ngay 05 thang 7 nam 2017
BAO CAO

Tong két thi hanh Luit X& Iy vi pham hanh chinh
trén dja ban tinh Binh Dinh

Thue hién Quyet dinh 56 582/QD-BTP ngay 25/4/2017 cia Bé Tu phap vé
viéc ban hanh K& hoach tbng két thi hanh Luat Xur ly vi pham hanh chinh (Luét
XLVPHC); UBND tinh Binh Dinh bdo c4o tong két thi hanh Luat Xir 1y vi pham
hanh chinh trén dia ban tinh, cu thé nhu sau:

Phin thi¥ nhit
TINH HINH KET QUA TRIEN KHAI THI HANH LUAT XLVYPHC

A. KET QUA PAT PUQC

I. THU'C HIEN QUAN LY CONG TAC THI HANH PHAP LUAT VE
XLVPHC

1. Cong tac xiy dung, hoan thién phap ludt vé xi& Iy vi pham hanh chinh

De trién khai thuc hién c6 hiéu qua Luét XLVPHC va cac van ban quy dinh
chi tiét thi hanh, UBND tinh dd ban hanh Chi thi s6 17/CT-UBND ngay
14/11/2013 vé vide trién khai thyc hién Lust XLVPHC nam 2012 va Nghi dinh s6
81/2013/ND-CP caa Chinh phu trén dia ban tinh Binh Dinh. Déng thoi, chi dao
cac co quan, don vi trong tinh t§ chirc trién khai thue hign céc nghi dinh huéng dan
thi hanh Lugt Xir ly vi pham hanh chinh; Nghi quyét sb 83/NQ-CP ngay 08/7/2013
ctia Chinh phu; Quyét dinh s6 1950/Qb-TTg ngay 25/10/2013 ciia Thu tudng
Chinh phu phé duyét P& 4n “Xay dung tb chirc bd may, bién ché trién khai thyc
hién quén 1y théng nhét cong tac thi hanh phap lujt vé XLVPHC cta B Tu phap,
cic BO, co quan ngang Bo va cic co quan tu phap dia phuong”; Quyét dinh sb
2736/QD-BTP ngay 15/11/2013 ctia Bé Tu phdp ban hanh K& hoach trién khai
thyc hién P& 4n “Xdy dung td chirc bd may, bién ché trién khai thyc hién quan ly
théng nhét v& cong tac thi hanh phép luit XLVPHC cta B Tu phép, cic Bo, co
quan ngang BJ va cdc co quan tu phap dia phuong”. Trén co s¢ do, cac co quan,
don vi trong tinh dd ban hanh ké hoach tnen khai thire hién va t§ chirc thi hanh
Luat Xi 1y vi pham hanh chinh bing nhidu hinh thie khéc nhau theo chi dao cta

Chinh phu va B Tu phép.

Thyc hién chi dao cua BO Tu phap, ngay 21/12/2016, tinh Binh DPinh ban

hanh Quyet dinh sb 86/2016/QP-UBND ban hanh Quy ché phéi hop trong quan 1y
nha nude ddi voi cong tac thi hinh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh trén dia
ban tinh Binh DPinh; trong d6, quy dinh cu thé trach nhiém cta céc co quan, don vi
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co lién quan trong viéc phdi hop dé thuc hién c6 hidu qua céng téc thi hanh phap
luét vé xtr ly vi pham hanh chinh.

Bén canh d6, hing nim, UBND tinh déu ban hanh c4c vin ban chi dao, dleu
hanh cong tac quan 1y nha nudc vé thi hanh phap lugt XLVPHC nhu: Quyet dinh
ban hanh K& hoach quan Iy nha nuéc vé thi hanh phép lust XLVPHC; K& hoach
kiém tra cong tic thi hanh phap luat XLVPHC trén dia ban tinh; K& hoach tap hudn
nghiép vu XLVPHC... va cac van ban khac; qua do, da gép phin néng cao chét
lugng, hidu qua trong vide thyre hién quan 1y cong téc thi hanh phap luat vé xit Iy vi
pham hanh chinh.

2. Cong tac phd bién phap luit vé XLVPHC

Nhin thirc digc tAm quan trong cia cdng tac tuyén truyén, phd bién, gido
duc phap luit trong viéc bao dam thi hanh c6 hiéu qua cac quy dinh cua phap luat
vé xit Iy vi pham hanh chinh, ha“ing ndm, UBND tinh d3 chi dao cac co quan, don
vi, dia phuong trong tinh t& chirc phé bién sau réng Luit XLVPHC; Nghij dinh b
81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cua Chinh pha va cdc nghi dinh x& phat vi pham
harth chinh trong cdc nganh, linh vire dén can b, cong chirc va déng dao cac ting
16p nhén dan trén dia ban tinh véi nhléu hinh thirc khéc nhau (ph6 bién truc tiép
qua hdi nghi, héi thdo hodc qua dai truyen thanh, truyen hinh; 16ng ghép vao céc
budi sinh hoat cdng ddng & dia phuong; tb chirc ngay phap luat; cdu héi - dap phap
luat; dua tin trén cdc phuong tién thong tin dai ching vé xtr ly vi pham hanh chinh
trong cac linh vuc khdc nhau; t chire cac cau lac bd “Tudi tré phong, chdng toi
pham” “Tu01 tré voi phap ludt” hodc “Cau lac b trg g1up phép ly” ...), qua do da
gop phin nang cao nhén thitc ctia c4 nhin, tb chic v& vide tudn thi phép luat, han
ché cac hanh vi vi pham, gop phan ting cudng an ninh, trat tw, an toan x4 hoi va dn
dinh doi sbng, kinh doanh, san xuit cho ngudi dan va doanh nghiép.

Thuc hién chi dao ciia UBND tinh, c4c sé, ban, nganh va UBND cac cép
cling dé kip thoi td chirc tuyén truyén, phd bién lai cic quy dinh cia phap ludt vé
xir ly vi pham hanh chinh cho d6i ngfi can bg, céng chire, vién chirc tai co quan,
don vi minh va céc tng 16p nhan dén trén dia ban.

3. Cong tic huéng din, tip huin, bdi dudng nghiép vu quan Iy nha
nuée va nghi€p vu xit ly vi pham hanh chinh

Bén canh cong tic tuyén truyén, phd bién, gido duc phdp luit, hing nim,
UBND tinh ciing d3 chi dao S& Tu phap xay dyng ké hoach tap huin, huéng din
nghiép vu xir ly vi pham hanh chinh cho can b, cdng chirc, vién chirc lam cong
tac xt ly, x& phat vi pham hanh chinh trén dia ban tinh. Tlr ndm 2013 dén nay, tinh
Binh Dinh d3 tb chirc 02 16p tip hudn, bdi dudng nghiép vu XLVPHC cho hon 150
can bd lam cong téc xr ly, xir phat vi pham hanh chinh tai cAp tinh va cép huyén.
Cén bg sau khi tham du tép hudn d vé tép huan lai cho co quan, don vi minh.
Ngoai ra, mot so co quan chuyén mén nhu Kiém 14m, Quén 1y thi truong cling
thudng xuyen t& chirc tip hudn nghiép vu xi Iy vi pham hanh chinh chuyén nganh
cho ddi ngii can b ctia co quan, don vi. Budc déu, sb 16p tap huin duge tb chie
chua nhiéu nhumg ciing d3 g0op phan néng cao ning luc, dam bdo viée xtit ly vi
pham phap luat dang thdm quyén, trinh tu thi tuc, han ché cac khiéu nai, khiéu
kién xay ra.

Trang van ban chi dao,diéu hanh:vbdh.ubndbinhdinh.vn



4. Cong tic kiém tra, phoi hop thanh tra vigc thi hanh phap luit vé xir
ly vi pham hanh chinb tai cic s&, nganh, dia phuong

Tir ndm 2013 dén nay, tinh Binh Dinh d&u té chtrc cac Poan kiém tra lién
nganh nhim kiém tra céng tic thi hanh phép ludt v& XLVPHC tai céc co quan, don
vi trong tinh (dén nay da thuc hién 05 cude kiém tra lién nganh). Qua do, di kip
thoi phat hién va chin chinh nhu’ng van @& con han ché, thidu sét trong cOng téc thi
hanh phap luat XLVPHC tai cac don vi, dja phuong nhu: Vi pham thoi han ra
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh; vi pham thoi han thi hanh quyét dinh XU
phat vi pham hanh chinh va ra quyet dinh cudng che thi hanh; p dung mirc tién
phat khdéng dung v6i dbi tuong vi pham; vi pham vé giai trinh, v€ xtt ly tang vét,
phuorng tién, gidy phép, chimg chi hanh nghé bi tam giit theo thd tuc hanh chinh, v&
ap dung bién phép khic phuc hau qua..

5. Cong tac giai quyét khiéu ngii, tb cdo vé xir Iy vi pham

Tir nim 2012 dén nay, tinh Binh Dinh ¢6 32 hd so XLVPHC bj khiéu nai
trong linh vuc cac linh vue: Lam nghiép, Giao thong vén tai, An todn vé sinh thyc
phém... Co quan ¢6 thdm quyén da thuc hién viée tlep nhén va giai quyet khiu nai

ding theo quy dinh cta phap ludt. Sau khi giai quyét, cac ca nhén, t6 chirc khiéu
nai da chdp hanh va khéng c6'y kién, ciing nhu khiéu nai kéo dai.

6. Cong tac kién toan tb chitrc b§ mdy, bién ché thyre hién nhiém vu quan
Iy nha nwée vé edng tac xir Iy vi pham hanh chinh

@) Poi véi S¢ T phdp

D61 ngili can b lam cdng tac xir ly vi pham hanh chinh va theo ddi tinh hinh
thi hanh phap luit dang timg budc dugc kién toan, cing c¢b. Thuc hién chi dao cla
Chinh pht va Bd Tu phép, ngdy 27/10/2015, UBND tinh d4 ban hanh Quyét dinh
sb 3832/QD-UBND thanh 14p Phong Quan 1y xir Iy hanh chinh va Theo d&i tinh
hinh thi hanh phap luit thuéc S& Tu phap. Bién ché hién c6 ciia Phong Quan ly
xir Iy hanh chinh va Theo d&i tinh hinh thi hanh phép luat gdm cé 03 dong chi,
trong d6 ¢6 01 Phé Trudng phong va 02 chuyén vién.

b) Déi vii cdc s6, nganh, UBND cip huyén, cip xi

- Hién nay, & cép tinh c6 céc co quan nhu Cong an, Chi cuc Quén 1y th
truc‘mg thudc S& Cong Thuong, S& Nong nghiép va Phat trién Nong thén trién khai
16t viée t§ chirc bd may, bé tri nhén sur chuyén trach phap ché dé thyc hién nhiém
vu quan Iy nha mréc vé xir ly vi pham hanh chinh. Con lai, da sé céc co quan, don
vi khéc chua thanh 1ap Phong Phép ché, chua bd tri can b chuyén trach vé cong
tdc phdp ché ma con thyc hién kiém nhiém nén chwa dap u'ng dugc yéu cdu cong
viée dé ra, doi lic viéc 4p dung phdp luat vé xir Iy, x&r phat vi pham hanh chinh con

chua dam bao theo quy dinh.

- P6i voi UBND cap huyen thi nhiém vu nay duge giao cho Phong Tu phép.
Tuy nhién, s& lwong bién ché cia Phong Tu phap khong duge giao thém nhung
phai tiép nhin thém nhidu nhiém vu méi; vi vdy, cic Phong Tu phap cip huyén
chua phat huy hét duoc val tro, nhi¢m vu trong viée gitp UBND thyc hién chirc
ning quan Iy nha nwéc vé xir 1y vi pham hanh chinh. Con tai cap x4, nhiém vu nay
duoc giao cho cin bd Tu phép Ho tich phu trdch, mdt cdn bd phai kiém nhiém
1, 3
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nhiéu cdng viéc nén trong cdng tic tham muu doi Hic chua dap dng yéu cdu cong
viéc dé ra.

I1. TINH HiNH XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
1. Tinh hinh xir phat vi pham hanh chinh (Phu luc 1 kém theo)

Tir ndm 2012 dén nay, tinh Binh Pinh xay ra 72.499 vu viéc vi pham hanh
chinh; trong d6, ngudi ¢ thim quyén dd ban hanh 74.043 quyét dinh x phat véi
s6 tién phat thu duoc 13 80.421.759.413 ddng va sb tién thu dugc tir ban, thanh ly
tang vat, phuong tién bi tich thu I3 30.846.389.450 déng. Trong s6 d6, c6 436
quyét dinh bi cudng ché thi hanh (chi yéu 1a trong céc linh vuc dit dai, xay dung,
]am nghiép...); nguyén nhén do cac déi tvong vi pham chay i, ¢ tinh khéng nop
phat, khéng thuc hién cdc bién phap khic phuc hau qua do phép luat quy dinh.

2. Nhén xét, ddnh gid vé tinh hinh xir phat vi pham hanh chinh

Cong tac xir phat vi pham hanh chinh duoc thue hién ding quy dinh vé thim
quyén, trinh tu, thd tuc va duoc td chirc thuc hién nghiém tuc, tirng budc nang cao
hidu hre, hiéu qua quan 1y nha nudc & dia phuong, gop phan én dinh tinh hinh an
ninh chinh tri, trdt tir an toan x& hdi. Hanh vi vi pham hanh chinh cua ¢4 nhén, td
chirc chu yéu trén céc linh vuc: Trét ty an toan giao thong duong bg, duong sét:
thuong mai (hang cémz hang lau, hang gia...); vé sinh an toan thuc phim; m§y
phém, dugc phim, y t&; nh@n hang héa (linh vuc ti€u chuan, do ludong va chat
hr(_mg san phim hang hoa...); dit dai; khoang san; xéy dyng; 14m nghiép (pha
rimg, bubn ban dong vat rimg va go tri phep .); thity san (khai thac thuy san trai
quy dinh, khong dam béo an toén khi tham gia khai thc thiy san...); quan ly chit
lwgng Nong Lam san va Thiy san (vi pham quy dinh ve didu kién con nguoi, diéu
kién chung bao dam an toan thuc phdm trong sén xudt kinh doanh thuc phdm; sir
dung phu gia thuc pharn chit hd trg ché bién thuc pha.m ngoai danh muc dugc
phép sir dyng; so ché san pham dong vat khong dam bao diéu kién vé sinh thu y vé
co s¢); quoc phong an ninh; .

Nguyén nhén cha yéu d?m dén tinh hinh vi pham hanh chinh 14 do nhan thirc
va ¥ thirc chip hanh phép luit ciia ¢4 nhén, td chitc trén dia ban tinh con nhidu han
ché; ngoai ra, do mirc thu nhip ctia ngudi dan trén dia ban nhin chung con thip, da
s& d5i twong vi pham 14 ddn nghéo nén vi loi nhudn ca nhan ma vi pham phép luat.

3. Nhin xét, danh gia viéc thire hién cic quy dinh cia Luit XLVPHC vé
hinh thitc xir phat, thim quyén, tha tuc x& phat va ap dung cic bién phap
khic phuc hiu qua

@) Vé mirc phat tién 16i da trong cdc linh viee

Mtrc xtr phat d6i véi mét sé hanh vi vi pham trong mot s6 linh vuc (L4m

nghiép, Thong tin va Truyén thong, Tai chinh...) cdn chua pht hop voi thuc tién
thi hanh (qué cao hodc qua thip), cu thé:

- Trong linh vyc 1am nghiép, muc phat tién qua cao, da s6 ngudi vi pham la
nguaoi dong bao dan toc thidu s0, kinh t& kho khin, do vay khi ban hanh quyét dinh
x(t phat bing hinh thirc phat tién d6i voi cac d6i tugng nay thudng khdng thyc hién

duoc;
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- Céc ngh1 dinh ctia Chinh phi quy dinh x& phat hanh chinh trong linh vuc
Théng tin va Truyén thong nhu Nghi dinh s& 159/2013/ND-CP va Nghi dinh sb
174/2013/ND-CP, quy dinh khung tién phat cao, gdy khong it kho khin trong qué
trinh xtt Iy va thi hanh quyét dinh xi phat;

- Nghi dinh so 109/2013/NB-CP cua Chinh pha: Dbi véi hanh vi vi pham
quy dinh vé ding ky gia, ké khai gia hang hoa, dich vu (Dleu 11), mic xtr phat con
cao, dic biét déi vdi cac ca nhan, hd kinh doanh ca thé gay khé khin cho viée XUt
ly cac hanh vi vi pham vé ding ky gia, k& khai gia, dac biét la tai dia ban cap
huyén. Nguoc lai, d6i véi hanh vi vi pham quy dinh vé niém yét gia (Khoan 1,
Khoan 2 Diéu 12), muc x{r phat con thip, chwa di sirc rin de, ngin ngira vi pham
trong twong lai.

b) Viéc dp dung cdc hinh thirc xir phat

Thoi gian qua, hinh thite phat tién 1 hinh thirc xir phat chinh thudong xuyén
dugc ap dung trong xir phat vi pham hanh chinh; ngoai ra, hinh thirc xtr phat bb
sung nhu: Tich thu tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh; tuée quyen su dung
glay phép, chimng chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han..
va hinh thirc phat canh céo ciing duoc ap dung nhung khong thudng xuyén. N]-un
chung, cac hinh phat ap dung déu dem lai hidu qua va mang tinh rin de ddi vdi cic ddi
tuo‘ng vi pham, gép phén han ché tinh trang vi pham hanh chinh. Tuy nhién, trong
qua trinh ap dung, thoi han con chua phi hop, mét sd hinh thic xir phat thoi han
quy dinh con qua ngin nén vide thuc hién con khé khan, d& din dén vi pham vé
thoi han.

Nhin chung,’céc‘ tha tuc xir phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cua Luét
XLVPHC tuong doi day di, cu thé, bao dam tinh céng khai, minh bach, nhanh gon
va hiéu qua.

¢) Viéc dp dung cdc bién phap khic phuc hiu qui

- Céc bién phap khic phuc hiu qua thuong duge ap dung la: Buge khoi phuc
lai tinh trang ban dau; bude tiéu huy hang héa, vat pham gay hai cho strc khoé con

ngum vat nudi, cay trong va méi tru(mg, budc thao d& cong trinh, phin cdng trinh
xdy dung khong co6 gidy phép hodc x4y dung khong dung gidy phép; ..

- Ve thdm quyén 4p dung cac bién phéap khéc phuc hiu qua: Vige quy dinh
tham quyén ap dung bién phap khéc phuc hdu qua do1 v6i mbi chirc danh c6 thdm
quyen xtr phat vi pham hanh chinh 13 phil hop thuec tidn cong tic d4u tranh phong,
chdng vi pham hanh chinh tai dia phuong.

- Tha tuc 4p dung céc bién phap khic phuc hau qua tuong ddi diy du, cu thé,
mang lai hiéu qué cao trong cdng tac thi hanh phép luit vé XLVPHC.

d) Vé thim quyen xw phat vi pham hanh chinh

Viéc quy dinh thdm quyen Xu phat vi pham hanh chinh va ap dung bién
phép khic phuc hu qua dbi voi mdi chire danh c6 thim quyen xur phat vi pham
hanh chinh theo quy dinh ciia Luat XLVPHC 1a phu hop voi thuc tién cong tac ddu
tranh phong, chéng vi pham hanh chinh; khong can thiét phai bé sung chuc danh

¢6 thAm quyén xir phat vi pham hanh chinh khac. Vigc quy dinh vé giao quyén xir
U
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phat vi pham hanh chinh ciing tuong dbi phir hop thuc tlen trong viéc ap dung
phap ludt xtr 1y vi pham hanh chinh tai dia phu’ong nhung cin quy dinh thém thim
guyén xur phat cla cap trudng trong thoi gian giao quyén cho cap pho.

4. Nhan xét, danh gia viéc thie hién cic quy dinh ciia Luit XLVPHC vé
thi hanh quyét dinh xir phat va cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat

- Thu tuc thi hanh quyét dinh x phat va cudng ché thi hanh quyét dinh xir
phat theo quy dinh cia Luat xir Iy vi pham hanh chinh 13 d3 dy du, cu thé, bao
dam tinh cong khai, minh bach, nhanh gon, hiéu qua. Tuy nhién, cin quy dinh r&
hon trach nhiém cia cac co quan, don vi trong viée chu tri, phdi hop, dén dbe vide
thi hanh cac quyet dinh xtt phat vi pham hanh chinh, tranh tinh trang hét hiéu thi
hanh quyét dinh xtr phat ma khéng c6 bién phap cudng ché thi hanh.

- Viée thuc hién quy dinh v& cong bd cdng khai trén céc phuong ti€én thong
tin dai chung vé vide x\r phat vi pham hanh chinh hi¢n nay 1a tuong d6i phit hop
véi thue tién nhumg cin quy dinh 15 hon trach nhiém cong bd cia céc co quan
théng tin dai chiing, trach nhiém cung cip théng tin ciia cdc co quan xir phat.

III. TINH HINH AP DUNG CAC BIEN PHAP XU LY HANH CHINH
1. Két quﬁ
- Téng s6 dbi tugng bi ldp hd so d& nghj 4p dung céc bién phap xir ly hanh

chinh tir nim 2012 dén nay 13 77 d6i tuong; trong do, chu yéu 1a 1ap hd so dé nghi
ap dung bién phap gido duc tai xd, phuong, thi tran (72 hd so).

- Téng sb dbi tugng b 4p dung cac bién phap xr ly hanh chinh la 98 dabi
tuong; trong do, chi yéu cac dbi tuong déu bi ap dung bi¢n phdp gido duc tai x3,
phudng, thi tran theo quyét dinh ctia UBND cép xi.

- Tinh hinh thi hanh cc quyét dinh 4p dung céc bién phép )5& Iy hanh chinh:
Cac dbi tu‘ong bi 4p dung bién phép gido duc tai xd, phuodng, thi tran deu chip hanh

tot viéc gido duc tai dja phwong, dugc Chii tich UBND x4, phudng, thi trin cap
gidy chimg nhén d3 chip hanh xong sau khi hét thoi han chip hanh,

(Phu luc 2 kém theo)

2. Nhin xét, ddnh gia viée thye hién cic quy dinh cita Luat XLVPHC vé
4p dung cac bién phap xir ly hanh chinh

- Bién phép xir 1y hanh chinh dwoc 4p dung phd bién nhat tai dia phuong 13
bién phap glao duc tai bién phap gido duc tai x&, phudng, thi trén; bién phap dua
vao trudng gido dudng, dwa vao co s& gido duc bit budc va dwa vao co s& cai
nghién bét budc ciing duge ap dung nhung it. Nhin chung, viéc 4p dung cdc bién
phép xir Iy hanh chinh dugc thyc hién theo dang trinh ty, thi tuc va dugc co quan

tu phap kiém tra tinh phap ly theo ding quy dinh ctia phép luit, gop phén tich cuc
trong vigc gido duc y thirc chip hanh phap luat ctia thanh thiéu nién, haa ché tinh

trang thanh thiéu nién vi pham phép luat trén dia ban tinh.

- Thit tuc 4p dung céc bién phap trén kha ddy do, rd rang, cdng khai, minh
bach. Tuy nhién, trong thoi gian qua, cdc bién phap xit Iy hanh chinh it dugc cac
co quan chic ning s dung do quy dinh phép ludt hién hanh quy dinh diéu kién ap

B
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dung c4c bién phép trén con thiéu tinh kha thi trong thyc tién: Dél tuong ap dung
bién phap giao duc tai bién phap gido duc tai x&, phuong, thi trAn phéi vi pham 02
14n tré 18n trong 6 thang; d6i tuong 4p dung bién phap dua vao co sé gido duc bét
budc phai vi pham 02 1an trd 18n trong 6 thang va da bi ap dung bién phap gido duc
tai x&, phudng, thi trén 12 chua phi hop, khé 4p dung trong thue tién; diéu kién dé
x4c dinh dbi ‘twong nghién ma tiy theo quy dinh khé thyc hién. Ngoai ra, trinh ty
th tuc chuyen hd so dbi véi bién phap dua vao co so gido duc bét bude cling con
tdn tai nhidu bit cép, thu tuc long vong, ton nhidu thoi gian trong qua trinh thuc
hién.

IV. TINH HINH AP DUNG CAC BIEN PHAP NGAN CHAN VA BAO
PAM XU LY VI PHAM HANH CHINH

Cac bién phap ngin chdn va bao dam xir Iy vi pharn hanh chinh dugc ap
dung thuong xuyen nhu: Tam gift ngu'orl ap giai ngudi vi pham; tam giir tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh, giay phep, chimg chi hanh nghé; kham ngudi,
phuong tién vén tai, do vét; kham noi cét gidu tang vat, phucmg tién vi pham hanh
chinh; giao cho gia dinh, t4 chirc quan ly ngudi bi d& nghi 4p dung bién phap xir Iy
hanh chinh trong thoi glan lam thu tuc 4p dung bién phap xir ly hanh chinh... Cac
bién phap ngan chan va bao dam xir ly vi pham hanh chinh it duge ap dung Tam
glu ngudi, ap giai ngui vi pham kham ngudi... Viéc 4p dung bién phap nay la can
thiét trong qua trinh xtr ly vi pham hanh chinh. Trong théi gian qua, cac bién phap
ngdn chin va bao dam xir Iy vi pham hanh chinh d3 dugc t6 chic thyuc hién ding
thdm quyen trinh tu thu tuc theo quy dinh, phit hop véi thyc tién; nhd d6 ma cic
déi tvong vi pham déu chip hanh tét, ¢am bao tinh nghiém minh ctia phép luat.

Tuy nhién, thye tién 4p dung céc bién phép ngén chin va bao dam xir 1y vi
pham hanh chinh con gip kho khin do quy dinh thim quyen tam gilr tang vét,
phuorng tién vi pham hanh chinh con chua phu hop (ngudi ¢ thdm quyén lap bién
ban vi pham hanh chinh nhung khéng co6 thAm quyén tam giu:), thu tuc tam giff con
phirc tap; do d6, c6 nhiéu trudng horp xdc dinh hanh vi vi pham nhung khéng thé
tam giir tang vét, phuong tién vi pham duoc vi khong dung tham quyen hodc
vudng thi tuc do dia diém bi tam giit xa tru s& co quan ¢ thim quyén tam giir.

V. TINH HINH AP DUNG BIEN PHAP THAY THE XLVPHC POI
VOI1 NGUGI CHUA THANH NIEN

Qua bdo céo ctia cac don vi trong tinh, thoi glan qua, tinh Binh Dinh khong
co truong horp nao ap dung bién phap thay thé xi Iy vi pham hanh chinh nhic nhé
d6i véi ngudi chua thanh nién va ap dung bién phap thay thé xi& 1y vi pham hanh
chinh quan ly tai gia dinh dbi véi ngudi chua thanh nién,

VL. THONG KE SO LIEU, THOI PIEM CHOT SO LIEU (Phu luc kém
theo)

NHUNG TAC DONG clA LUAT XLVPHC PEN CONG TAC
QUAN LY HANH CHINH NHA NUOC VA SU PHAT TRIEN KINH TE - XA

HOI
1. Tac dong dén sy phat trién kinh té - xa hdi, quin ly hanh chinh, an

ninh, trit ty xa hoi
Y
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XLVPHC 14 ¢ong cu quan trong trong hoat dong quéan 1y nha nudc nhim
duy tri trét tu, ky cuong trong quan ly hanh chinh cta Nha nude; gop phan quan
trong trong cong tac d4u tranh phong ngira va chéng céc hanh vi vi pham hanh
chinh, ddm béo trdt tu trong quéan ly nha nudc, an toan x& héi dé phat trién kinh té -
x4 héi cua dia phu'orng bay la van & lién quan tryc tiép dén doi sbng cta ngudi
dén, hoat dong san xuft, kinh doanh ciia doanh nghiép dwoc Pang, Nha nuéc va
todn xa hdi hét st quan tam.

2. Téc ddng dén cong tic xi Iy vi pham hanh chinh

Nh¢r ¢6 Lust XLVPHC va céc vin ban huéng din thi hanh ma viéc xir phat
vi pham hanh chinh dugc thue hién dam bao dung trinh tw, tha tuc tir viée xac dinh
hanh vi vi pham, 18p bién ban, ra quyet dinh xtr phat dén t chirc thyc hién...; nho
d6 ma cong tac quan ly nha nudc vé XLVPHC cia dia phuong ciling timng buérc
dugc néng cao, cac vu viéc vi pham phap lugt xay ra dugc phat hién va xi ly kip
thoi theo dung quy dinh cia phép lut. B§ may t chirc va bién ché dé dam bio
thyuc hién nhiém vy quan 1y nha nuée vé XLVPHC cung timg bude duoc kién toan;
tinh hinh xur phat vi pham hanh chinh cfing nhu vi€c 4p dung céc bién phap xur ly
hanh chinh dan di vao khuén khd, né nép, dam bao hiéu luc, hiéu qua trong cng
tac xur ly vi pharn hanh chinh cia dia phu’cmg Cong tac thanh tra, klem tra viéc thi
hanh phép lugt vé XLVPHC ciing duge tién hanh thudng xuyén trén tit ca cac linh
vue, nhét 1 céc linh vye trong tam, trong diém theo chi dao ciia B Tu phap va ctia
tinh, Viéc tuyen truyén phap ludt v& XLVPHC duoc trién khai nghiém tic t&i moi
dbi twong, moi dia ban trong tinh.

3. Tac ddng trong vigc bae vé quyen, lgi ich hop phip ciia Nha nwérc, tb
chirc va ca nhan

Ludt XLVPHC ra doi dam bao tinh dén cha, tinh khach quan trong viéc xem
Xét, quyét dinh vi€e xtr phat hodc 4p dung cac bién phap x1r Iy hanh chinh khéc; tha
tuc xur phat ddm bdo cong khai; cac hinh thirc xir phat dugc ap dung linh hoat...
lam téng hiéu qua giilf gin trdt ty, an toan x4 hdi, bao vé quyen va loi ich hop phép
ctia cbng dén, diu tranh phong chéng cé hidu qua cac hanh vi vi pham hanh chinh.

4. Panh gia nhitng vin dé méi phat sinh trong thwc tién ma Luit
XLVPHC chua diéu chinh la co sé cho dé xuit, kién nghj bd sung cic vin dé,
chinh sach méi trong Luat

Qua 05 nim thuc hién, tir thuc tién cho the“'xy mdt s6 vén dé méi phat sinh tir
thyc tidn ma Ludt Xi 1y vi pham hanh chinh chua didu chinh hodc ¢6 huéng din
cu thé, chi tiét d& 1am co so trién khai thye hién nhur:

- Diéu 54 Luit XLVPHC c6 quy dinh vé viéc giao quyén xir phat vi pham
hanh chinh; tuy nhién, khéng c6 ndi dung néo quy dinh trong thoi glan cap trucmg
giao quyen cho cép pho thi cdp trudng cé duge thuc hién tham quyén xu phat cua
minh hay khong, diéu ndy cling dan dén nhing kho khan nhat dinh cho cac chi thé
xir phat, x{r Iy vi pham hanh chinh khi thue hién giao cluyen xtr phat, x{r 1y vi pham
hanh chinh cho cép phé (néu trong thoi glan giao quyen ma cAp pho dau 6m, cong
thc dot xuét hodc gap rui ro, tai nan... thi ai 13 ngudi c6 thAm quyén xG phat?).
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- Bién ban vi pham hanh chinh trong qua trinh da 1ap ¢6 nhiéu khiém khuyét,
sai s6t nhung Ludt XLVPHC chua quy dinh cac bién phép khac phuc.

- Theo quy dinh tai Khoan 1, Piéu 122 Luit XLVPHC thi vige tam gilr
nguoi theo thil tyc hanh chinh chi duoc ap dung trong trudng hop cin ngin chin,
dinh chi ngay nhiing hanh vi géy rdi trat tur cong cdng, gly thuorng tich cho ngudi
khéc. Tuy nhién, tir thuc té ap dung cho thiy, ngoai hanh vi gay ri trat tu cong
cong va gdy thuong tich cho nguoi khac ra thi con rat nhiéu hanh vi vi pham khac
can phéi tam gilt ngudi de thure hién cong tac xac minh, lam rd dé co6 cin clr xir Iy
nhu: Van chuyén hang cdm, trdm cép tai san.... nhung cin cr vao Khoan 1, Didu
122 Luat XLVPHC thi khéng thé tam giit ngum theo thit tuc hanh chinh nén nhiéu
vu viée da khong thé xir Iy dugc ddi twong vi pham hodic cong tic xit Iy gip nhiéu
khé khin.

- Pidu 9 Luit XLVPHC quy dinh v& 7 nhém tinh tiét giam nhe va nhiing
tinh tiét giam nhe khic do Chinh phii quy dinh; tuy nhién, trong thuc tién ap dung
van con nhiéu tinh tiét khac c6 thé xem xét ma Chinh phii chira quy dinh nén ngudi
c6 thAm quyén xir phat cfing khong thé xem xét thém céc tinh tiét giam nhe khdc
ngoai céc tinh tiét da quy dinh.

o _ Phéin thir hai
KHO KHAN, VUONG MAC, HAN CHE, BAT CAP _
TRONG THI HANH LUAT XLVPHC VA NGUYEN NHAN

1. KHO KHAN, VUONG MAC TRONG CONG TAC TRIEN KHAI
THI HANH LUAT XLVPHC

1. Thye hién quan ly nha nuwée vé ¢dng tac xir Iy vi pham hanh chinh, cu
the nhw sau:

a) Vé kinh phi, co sé vit chit ky thugt: Hang ndm, kinh phi thuc hién cong
tac theo d6i tinh hinh thi hanh phap [uat v& xir Iy vi pham hanh chinh dwgc phin bd
trong ngudn kinh phi nghiép vu thudng xuyén cia S& Tu phép, Phong Tu phap va
cac s&, ban, nganh. Véi nguon lyc hign cé vé kinh phi, co s& vét chat, trang thiét
bi; cac co quan, don vi, dia phuong dd cé su cb ging, linh hoat van dung dé dam
bao phuc vu cho cong tdc theo doi thi hanh phap lut vé xir Iy vi pham hanh
chinh. Tuy nhien hién nay, kinh phi, co s¢ vat chit, k§ thudt cho cong tac thi hanh
phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh cua tinh con yeu nén moi chi dép ung dugce
yéu cau co ban, chua dap umg dugc yéu cdu ngdy cang cao cua cong tac nay (con
han ché vé phuong tién, thiét bi k¥ thudt nghiép vu hién dai dugc sit dung dé phat
hién vi pham hanh chinh trong tinh hinh méi); ngoai ra, chua c6 quy dinh khoan chi
hd trg cho can bd lam cdng tic xir ly vi pham hanh chinh nén chét luong va hiéu

qua cong viéc con chura cao.

b) Vé tb chiec bj mdy nhin sw: DOi ngili can bd, cong chirc lam cong tac
quén ly nha nudc vé thi hanh phap ludt xt Iy vi pham hanh chinh tai cac Phong
Tu phap cip huyén con thyc hién kiém nhiém, chua c6 can b chuyen trach, mot
can bd phai kiém nhiém nhidu céng viéc nén chua dap img duogc yeu cdu cong

viéc dé ra. Luc lugng thanh tra chuyén nganh tai cdc s&, nganh con thidu trong
o
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khi dia ban va linh virc quan ly réng nén chat luvong va hiéu qua cong viéc chua
cao. Ngoai ra, ddy la linh vuc médi va kho lai chua dugc tdp huan, dao tao nghiép
vu chuyén sdu nén trong qua trinh thyre hién cdn gip nhiéu lGng ting, khé khin.

¢) Cong tic tuyén truyén, pho bién, gido duc phdp ludt, boi dudng, tip huan
ngluep vy: Nham tao didu kién cho cong tac theo.ddi tinh hinh thi hanh phép lujt vé xir
ly vi pham hanh chinh dugc trién khai thyc hién mét cach théng nhét, dong bd trén
pham vi toan tinh theo quy dinh ctia Luat Xit Iy vi pham hanh chinh va Nghi dinh sb
81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 ctia Chinh phti, UBND tinh dd c6 nhidu cb ging trong
viéc t& chirc tuyén truyén, phd bién, gido dyc phdp luét vé xtr Iy vi pham hanh chinh
cho can b, cdng chirc, vién chirc va dong dao céc tang 16p nhén dén trong tinh véi
nhleu hinh thitc khéc nhau: Té chirc hoi nghi phé bién phap luét, ngay phap ludt; tuyén
truyén thong qua céc phuong tién thong tin dai chung, cong théng tin dién t, trang
thong tin dién t, c4c tai lidu tuyén truyén, ban tin ndi bd; 16ng ghép vao céc budi sinh
hoat & khu dan cu;... Tuy nhién, hi€n nay, do kinh phi cho cong thc ndy con han ché
nén vige tuyén truyen phd bién, gido duc phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh cho
cac tang 16p nhan dan chua duge thudng xuyén, nhit 13 tai cic dia phuong ving séu,
vung xa trén dia ban tinh, din dén tinh trang ngudi dan do thiéu hidu biét phap luét nén
vi pham phap luat. Bén canh d6, s6 luong van ban hudng din thi hanh Luat XLVPHC
trén timg linh virc doi sbng rat 16n nén viée tb chirc tap hudn, bdi dudng hét tt ca cac
van ban trén cho dgi ngli can by lam cong tac xir Iy vi pham hanh chinh va td chirc
tuyén truyén dén tryc tiép cho timg ngudi dén 14 rét kho thyuc hién. '

Ngoai ra, B¢ Tu phap va cac B9, nganh Trung wong chua mag cac 1op bdi
du'orng, tap huln nghiép vu dai han dé nang cao trinh dd chuyen mén vé cdng tic xir
ly vi pham hanh chinh cho can bg, cong chire, vién chirc lam cong tac xir ly, x phat
vi pham hanh chinh tai dia phong nén hién tai, d6i ngii can bd c6 néng luc, nghiép
vu chuyén mén con it va thidu.

d) Viée pho: hop giita cdc nganh, co quan chirc ning trong xir Iy vi pham
hanh chinh: Cic cap, cic nganh trong tinh da thuc hién co ché phéi hop gitra cac co
quan chuyén mén thugc UBND tinh, céc co quan nganh doc, UBND cép huyén va
UBND cép x& trong cdng tac thi hanh phap lut vé xir Iy vi pham hanh chinh trong
viée trao dbi, cung cdp thong tin vé cac d6i tuong vi pham hanh chinh; trao ddi, cung
cap thong tin vé xir Iy vi pham hanh chinh de phuc vu cho viéc xay dung co s& dif lidu
vé xir ly vi pham hanh chinh; dam bao trlen khai dong bd, ¢ hidu qua viée quéan ly
théng nhit cong tac thi hanh phép luat vé xir Iy vi | pham hanh chinh trén dja ban tinh
theo tinh thin ciia Luit XLVPHC va Nghi dinh s 81/2013/ND-CP. Tuy nhién, bude
déu, viée phdi hop chua mang lai higu qua cao do Quy ché phéi hop gitta céc cép, cac
nganh trong cong tac xr ly vi pham méi dugc UBND tinh ban hanh nén céc co quan,
don vj con nhiéu ling ting. Vi viy, trong thdi gian dén, UBND tinh s& trién khai thue
hién ddng b va c6 hiéu qua hon Quy ché phéi hop nay.

d) Vé vigc bio cdo, thong ké: Viéc bao cdo thdng ké thuc hién theo Lujt
XLVPHC; Nghi dinh sd 81/2013/ND-CP cta Chinh phﬁ va Thong tu sb
10/2015/TT-BTP cua B§ truong B Tu phap. Tuy nhién, ndi dung bdo cdo theo
cac dé cuong va bidu mau kém theo Théng tw s6 10/2015/TT-BTP qué rudm ra,

dai dong; ddng thoi, thoi didm chdt s6 liéu béo cdo va thoi gian tdng hop sb lidu
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béo cdo khéng phi hop theo tién dd béo céo chung clia cic co quan, don vi nén
viéc thyue hién con gip nhidu kho khian.

e Cong tic huwong din dp dung phap lufit xue ly vi pham hanh chinh, gigi
dip vuong mdc phap ludt: S& Tu phap 14 co quan chuyén mon giap UBND tinh
quan Iy nha nudc v€ cong tac thi hanh phap luat XLVPHC nén khi cac co quan,
don vi trong tinh c6 nhu cau huéng din ngh1ep vy XLVPHC thi S¢ Tu phdp sé& c6
van ban tra 10i, théo g& nhu‘ng kho khin, vuéng mic trong cong téc XU ly, xur phat
VPHC cho co quan, don vi. Tuy nhién, hién nay, viin ban phap lut van con ton tai
nhiéu noi dung chong chéo, khong rd rang, gdy nhim lan va kho khin cho céc co
quan, t& chirc, ca nhén trong qué trinh 4p dung phap luit XLVPHC vao thuc tidn.

g) Cong tic thanh tra, kiém tra: Trong mét s6 linh vuc cta doi sbng, phap
ludt chua kip didu chinh, chua quy dinh ché tai xir phat nén gy khé khin cho cong
tac kiém tra, xtr Iy dbi véi cac hanh vi vi pham. Ngoai ra, do luc lugng thanh tra
chuyén nganh tai cc s&, nganh con yeu va thiéu nén cong tac thanh tra, l,clem tra
cac hanh vi vi pham hanh chinh tai dia phwong cling gép nhiéu khé khén, bat cép.

3. Nguyén nhén

- Céc van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat XLVPHC ca céc Bo, nganh
Trung wong con ton tai nhiéu bit cép, chua phit hop véi tinh hinh thyc té clia dia
phuong nén trong qua trinh dp dung phéap luét con gép nhiéu khé khin, vuong mic.

Ngoai ra, cong tac xay dung phap luft & nudce ta con dang trong giai doan dan hoan
thién nén chua thé didu chinh kip thai hét tt ca cac linh vuc doi séng.

- Viée bdi dudng, tdp huin ngh1ep vu chuyen siu cho d6i ngli can bg lam cong
tic ndy chua dugc tién hanh thudng xuyén; mét sb can bg, cong chirc, vién chirc lam
nhiém vu tham muu cho Thi trudng co quan, don vi trong ¢ong tdc xit ly, xit phat vi
pham hanh chinh con han ché vé nang luc, nghién ciru vin ban chua ki, chua sau nén
viéc dp dung phap ludt xr Iy vi pham hanh chinh chua dung theo quy dinh.

- Sy phél hop cuia cac co quan, don vi ¢6 lién quan trong cdng tac thi hanh

phép ludt vé xur Iy vi pham hanh chinh trong mot sé linh vuc con thidu chit chs,
chira dong b9, din dén chét luong va hidu qua chua cao.

- Mbt s6 co quan, don vi trong tinh chua c6 s quan tam, dau tu ding mic dbi
voi cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh, nhit
13 chua quan tdm téi viéc tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé xir Iy vi

pham hanh.

- Ngén sach dia phuong con han ché nén viée dam bao kinh phi, trang thiét
bi va co s¢ vit chit cho cdng tac thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh
con chua dam bao, chua dap Umg duge yéu cau ctia cong viéc.

H. HAN CHE, BAT CAP TRONG QUY PINH CUA LUAT XLVPHC

- biéu 66 Luat XLVPHC quy dinh thoi han ra quyét dinh xir phat vi pham

hanh chinh 1a 07 ngay k& tir ngay lap bi€n ban vi pham hanh chinh 14 qua ngan, vi

dbi v6i nhimg vu viéc khong c6 tinh tiét phirc tap hogic khong thuge truong hop

gial trinh thi tir cip x4 chuyen 1én cép huyén dé xr phat theo thdm quyén thuong 1a
gin hét thdi han hodc qua thdi han quy dinh. "
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- Co ché xir ly nhiing quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh c6 sai s6t theo
quy dinlr} tai Khoan 3, Di¢u 18 Ludt XLVPHC chua rd rang, vi Va)?f nén viéc xur ly
cac quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh c6 sai s6t khong triét de, kip thoi.

- Tai Khoan 3 va Khoan 5, Pidu 90 Luat XLVPHC; Piéu 16 Nghi dinh sé
81/2013/ND-CP va Nghi dinh s6.111/2013/ND-CP ¢é quy dinh viéc 4p dung bién
phap xit ly hanh chinh gido duc tai xa phudng, thi trén. Tuy nhién, tir thuc tién cha
dia phuong cho thdy, cic quy dinh trén rit khé ap dung, dan dén tinh gido duc, rin
de chua cao.

- V& tinh tiét ting ning quy dinh tai diém 1 khoan 1 Pidu 10 Luit XLVPHC
quy dinh “Vi pham hanh chinh c6 quy mé Iom, s6 lwong hodc tri gid hang héa
Ién;” nhung cho dén nay, cac co quan ¢6 thdm quyén ciing chua cé huorng dan
théng nhat vé& xéc dinh thé nao 1a « quy mé lom; tri gid hang héa lém” & 4p dung
tinh tiét ting ning nay.

- Tai khoan 1 Pidu 66 Luit XLVPHC quy dinh “Péi voi vu vide c6 nhiéu
tinh tiét phikc tap ma khéng thugc truong hop gidi trinh hodc ddz VOi vu viéc thugc
truong hop gidi trinh theo quy dmh tai khoan 2 va khodn 3 Diéu 61ciia Ludt nay
thi thoi han ra quyét dinh xi phat t6i da la 30 ngay, ké tir ngay Idp bién ban.”, tuy
nhién, chua c6 quy dinh thé nao 13 tinh tiét phitc tap dé c6 thé 4 ap dung quy dmh vé
gia han thoi gian.

- Luét XLVPHC c6 quy dinh vé didu klen dé ngudi vi pham duge mlen
g1am t1en phat nhung lai chua quy dinh trinh ty, thu tyc dé ra quyét dinh mién,
giam tién phat, gdy khé khin trong thuc tién 4p dung.

- Van dé giao quyen Luat XLVPHC di quy dinh Van dé giao quyén xir phat
cho cAp phé tai Pidu 54; khoan 2 Diéu 87; khoan 2 Diéu 123. Tuy nhién, ddi véi
cac bién phap ngin chin va bao dam XPVPHC khac (tam giit tang vét, phuong
tién vi pham hanh chinh; kham nguorl khédm phuong tién vén tai, do vat; kham noi
cit gidu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh...), Luat va Nghi dinh sb6
81/2013/ND-CP khong quy dinh viéc giao quyén cho cap phg trong viéc ép dung
c4c bién phap nay din dén su ling ting trong qué trinh trién khai thuc hién.

- Khoan 1 Diéu 126 Luét XLVPHC quy dinh “Péi véi tang vdt, phuong tién
dang bi tam giit do bi chiém doat, sir dung trdi phép dé vi pham hanh chinh thudc
trucng hop bi tich thu thi tra lai cho chu sé hitu, nguoi qudn Iy hodc ngudi sir
dung hop phdp. Trong trztdng hop ndy, cd nhdn, t6 chikc vi pham phdi ngp mét
khocm tién twong dwong tri gid tang vdt, phwong tién vi pham vao ngdn sdach nha
nwede”, Quy dinh nay khi ap dung dé gy lung ting, kho khan do trén thuc t& Nghi
dinh s6 81/2013/NB-CP va cac nghi dinh v& xir phat vi pham hanh chinh trong
timg linh vuc cu thé chua quy dinh, hudng dan chi tiét trinh tu, 4p dung d6i vai
bién phap nay; ddng thdi, hiu hét cdc phuong tién vén tai c6 gia tri 16n, ngudi lai
xe da sb 13 1am thué, thu nhip thip nén khong ¢ diéu kién dé ndp khoan tién
tuong durong tri gia tang vat, phuong tién vi pham vao ngan sach nha nuéec.

- Didu 26 Luat XLVPHC quy dinh “Tich thu tang vdt, phwong tién vi pham
hanh chinh la viée sung vao ngdn sdch nha nuce vd, tién, hang hda, phuong tién
co lién quan truc tiép dén vi pham hanh chinh, dwoc dp dung doi véi vi pham hanh
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chinh nghiém trong do 15i ¢4 ¥ ciia cd nhdn, 16 chirc ™,  tuy nhién, trong thyc té rét
kho xac dmh thé ndo 1& hanh vi vi pham hanh chinh nghzem trong do 16i ¢c6 y cia
ca nthan, to chic.

- Khoan 1 Biéu 126 Luat XLVPHC quy dinh “Thei han tam giir tang vt daé
xdc dinh gia tri khong quad 24 gio, ké tir thoi diém ra quyét dinh tam giit, trong
trwo'ng hap thdt can thiét thi thoi han cé thé kéo dai thém nhung 16 da khong qua
24 gic”. . Nhu vdy, thoi gian tam giif theo quy dinh cua Luat la rét ngin (tong cdng
toi da khong qua 48 gid), gay khé khin nhét dinh trong thure té ap dung cho co
quan chirc nang vi theo quy dinh thi Hoi ddng dinh gi4 tang vét ngoai Chu tich Hoi
dong 13 nguou ¢6 thdm quyén tam gu.r tang vat thi thanh vién 1a dai dién S& Tai
chinh cung cap nén viéc triéu tap cén co thoi gian nhét dinh, trong khi khéng phai
liic nao viéc phdi hop gitra co quan cha tri va co quan Tai chinh dugc kip thai.

- Khoan 1 Piéu 58 cia Ludt XLVPHC quy dinh: “Trwong hop vi pham hanh
chinh dupc phat hién nho s dung phuong tién, thiét bi ky thudt, nghiép vu thi viéc
ldp bién ban vi pham hanh chinh duge tién hanh ngay khi xac dinh duoc 16 chik,
cd nhdn vi pham”. Nhu vdy, trong trudng hop ca nhén, td chire vi pham hanh
chinh trong linh vuc méi trudng (phai qua cong tac phin tich, xét nghiém cia don
vi chirc néng mdi phat hién dugce) thi viéc [4p bién ban vi pham tai tru sé co quan
¢6 thAm quyén xi phat hay tai tru s& noi td chirc, ¢4 nhén vi pham.

- Khoan 1 Piéu 63 Luat XLVPHC _quy dinh “Déi véi vu viéc do co quan
tién hanh 16 tung hinh su thu ly, gidi quyét, nhung sau do lai c6 quyét dinh khong
khci t6 vu dn hinh su, quyét dinh huy bo quyét dinh khoi t6 vu én hinh su, quyét
dinh dinh chi diéu tra hodc quyét dinh dinh chi vu dn, néu hanh vi cd déu hiéu vi
pham hanh chinh, thi trong thoi han 03 ngay, ké tir ngdy ra quyét dinh, co quan
tién hanh 16 tung hinh sw phai chuyen cac quyet dinh néu trén kém theo hé so, tang
vdt, phuong tién cua vu vi pham va dé nghi xi phat vi pham hénh chinh dén nguoi
c6 tham quyen xu phat vi pham hanh chinh.” va Khoan 3 Piéu 63 Ludt XLVPHC
quy dinh “Thoi han ra quyet dinh xir phat vi pham hanh chinh la 30 ngay, ké tir
ngdy nhdn dwoe cdc quyét dinh quy dinh tai khodn 1 Diéu nay kém theo hé so vu vi
pham”. Vay trong trudng h0'p, khong ¢ céc quyét dinh quy dinh tai khoan 1 Piéu
nay ma chi cé Ban ket ludn cuia co quan canh sat didu tra hodc vin ban khéc thi c6

ap dung Diéu nay dé xit ly khéng.

3. Nguyén nhan

Luit XLVPHC con ton tai nhiéu bit cép, chwa phit hop véi tinh hinh thye té
nén trong qua trinh 4p dung phap luat con gip nhiéu khé khan, vuréng mic.

Phin thirba '
PE XUAT, KIEN NGHI GIAI PHAP
PE NANG CAO HIEU QUA THI HANH LUAT XLVPHC

1. Céc giai phap hoan thién phap luit vé XLVPHC

B Tu phap cén ph01 hop véi cic B, nganh lién quan xdy dung, hoan thién hé

théng phap ludt vé xir ly vi pham hanh chinh; kip thoi sira dbi, bd sung nhimg diém
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b4t cap, han ché ciia Ludt XLVPHC, céc van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luét va
cac nghi dinh ¢6 lién quan (nhu d& néu ¢ trén) dé dam bao tinh thong nhét, kha thi khi
ap dung thue hién. Dong thai, viée x8y dung cac quy dinh cu thé trong Ludt phai phu
hop véi cac quy dinh cua cac diéu wéc qubc t& ma Viét Nam tham gia.

2. D& xuiit chinh sach phap Iy méi.

- Quy dinh céc bién phép xtt ly vi pham hanh chinh da dang, phu hop, dap
{mg yéu cau ngan chin, phong ngira vi pham hanh chinh. Theo dd, cén b sung hé
théng ché tai xir phat vi pham hanh chinh trén mt s6 linh vuc méi phat sinh: Linh
vuc trd choi dién tir, hiit thudc 14 noi céng cong. .. d& bao dam tinh linh hoat khi 4p
dung; dong thot, quy dinh thém céc bién phap thay thé nhw: Budc lao dong phuc
vu cong dong%’ﬁoc hoc tdp cac quy dinh cia phap luat..

i - Dbi y(n hinh thirc phat tién, cin xéc dinh mirc tién phat phu hgp véi tinh
chat mirc 46 nguy hiém ctia hanh vi vi pham trong timg linh vuc va quy dinh thim
quyén xir phat hop 1y. C6 co ché djc thu trong xir phat & cac thanh phd true thude
’trung wong. Ton trong ranh gidi gifta vi pham hanh chinh va t6i pham hinh su.

3.Chc giai phap v& t6 chirc thi hanh Luit XLVPHC

- B Tu phép cin phéi hop voi B Néi vu, B6 Tai chinh bé sung bién ché,
kinh phi cho S& Tu phap, Phong Tu phap va cac s6, nganh & dia phuong dé thuc
hién chitc ning quéan 1y nha nuéc vé cong tac quan ly xir ly vi pham hanh chinh
theo quy dinh. Vi hién nay, bién ché dé thuc hién cong tic nay con qua it so v&i
yéu cau, khbi hrong cong viéc dugc giao; co s& vt chét, trang thiét bi ki thuat
phuc vu cho cdng tac nay cling chua duge dam bao.

- Téng cudng ning cao ning lyc thuc thi céng vu cho ddi ngfi can by, cong
chirc lam cOng tac xur ly vi pham hanh chinh bing viéc td chire cac 16p tap huén,
b01 dudng k¥ néng, nghiép vu chuyén su vé& xir ly vi pham hanh chinh trong mét
s6 Iinh vuc cu thé.

- $ém hoan thién Co s& dit liéu qubc gia v& xit 1y vi pham hanh chinh va chi
tri td chirc tip huén, huéng dan ki ning quan ly, khai théc, sir dung Co s& dir liéu
qudc gia vé xir ly vi pham hanh chinh cho cac bd, nganh, dia phuong trong ci
nudc.

Trén day la Bao cdo téng két thi hanh Luat Xir Iy vi pham hanh chinh trén
dia ban tinh, UBND tinh Binh Pinh kinh bdo cdo B Tu phap dé xem xét, tong
hop./.,

—_

TM UY BANqNHAN DAN

Noi nhin:

- B Tw phip;

- CT, c¢4c PCT UBND tinh;

- S& Tu phap;

- CVP UBND: tinh;

« Lau: VT, K2, ﬁ».ﬂ,»
[
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GIAI THICH MAU SO 1

(*) MAu niy dung dé téng hop, cung cAp s lidu vé tinh hinh xir phat vi pham hanh chinh trong céc linh vye thude pham vi quan 1y cia B9,

(1) Chir viét tt tén co quan 14p Bao cdo.

(2) Tén cha co quan lap Béo céo.

Cot (2) =Cot(3 +4+5).
Cot(5)=Cot(6+7).

Cot (7): Bién phap nhic nho.

Cot (8)=CoHt (9 +10).

Cot (10) =Cot (11 + 12).

TNHS: Trach nhiém hinh su.

NCTN: Ngudi chira thanh nién.
XPVPHC: Xt phat vi pham hanh chinh.

Trang van ban chi dao,diéu hanh:vbdh.ubndbinhdinh.vn




. IS Il }
2 =2 2 2=~ Nim
& n| & W N
g
oy & -3 wl &l w Téng sb 2
o =
& 5
= B o] e s w GDTXPTT %é
o
23
— — ~ Pwra vao TGD =
2B" 5
g |er 2
Il [~
- ” Pua vio CSGDBB = § &
L
_-a
N = Dira vao CSCNBB o
=
Sl 2 3 o we | Tong sb
S6 dé6i twong bj ap dung bién phap A3 ¢
o o| & wl o | 3 GDTXPTTtheo quyét dinh N
ciia ¥y ban nhiin din cip xi X
- < Y
o al5 &
o vy Tng sb - ?3‘ & | ' E u=:
28 1% ¢
® - 6
= | Pwavio TGD - B g g &
o = o
ol 82% |°| E
% |PravioCSGDBB| 5 | o &= i
e ] 2 =] -u‘ (@]
8 d o~
e 2 2
"~ |Dwavao CSCNBB ;;” ‘&h B =
S0 NCTNT bi ap dung bign phap thay the xwu 1y
" vi pham hanh chinh quan Iy tai gia dinh (asi
tirona)
K X .4 A = B
) —~| — | = | Sodoi twgng dang chap hanh quyéet dinh ;E =
g =
- - S$6 d6i twgng dwrgre giam g: g.
~ thoi han chip hanh quyét djnh E =
=
— S4 a6i twgng dwge tam dinh chi |5, 8 E
3 chép hinh quyét djnh g g &
i ok
— S$6 d6i twong duwge mién % E
et chip hanh phin th¥i gian con lai S
> =
BB
o S& déi twong duwgce hodin -3 :
< chip hanh quyét dinh :E:» °
N S6é vu bi khiéu nai (vu)
3 S6 vu bi khéi kién (vu)

Trang van ban chi dao,diéu hanh:vbdh.ubndbinhdinh.vn

o opg 0dY1 W)

(Ui yurg yup NN v12 L10T/ " § /) A3u angn-J

L

£

ONOL ONVA

Al

g
o 5
<R-h
3 5
o

YHd NHIg

4

A1.0X d

-

Fi

(+) HNTHD HNYVH X




2007 O : 0

GIAI THICH MAU SO 2
* Miu niy ding dé téng hgp, cung cip sb liéu vé viéc 4p dung cac bién phap xir 1y hanh chinh.
(1) Chir viét tt tén co quan 13p Béo co. ' :
(2) Tén co quan lap Béo cio.
Cot2)=Cot(3+4+5+6).

Cot (N =Cot (8 +9=Cot(10+ 11).

Cot (11)=Cat (12 + 13 + 14),

BPXLHC: Bi¢n phip xir Iy hanh chinh.
GDTXPTT: Gi4o dyc tai x3, phudng, thj trin.
TGD: Trudng gido dudng.

CSGDBB: Co s& gifo dyc bt bujc:
CSCNBB: Co s& cai nghién bét budc.

NCTN: Ngudi chua thanh nién.

TAND: Toa an nhin din.
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