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TINH BINH PINH Pjc lap - Tu do - Hanh phiic
$6:1684 /UBND-TH Binh Dinh, ngay &4 thing 4 nam 2015

V/v bao cao viée thyc hién chinh
sach, phép ludt vé quan 1y, st dung
dat dai tal cdc ndng trucmg lam
trudmg quoc doanh giai doan 2004-
2014 trén dia ban tinh Binh Dinh.

Kinh gti: q ’
- Poan Dai biéu Quoéc hoi tinh;
- Thuong truc HDND tinh.

Thyc hién y kién chi dao ctia Poan dai bidu Quoc hoi tinh Binh Dinh tai
Van ban sé 02/QD DDbBQH-HDPND ngay 30/12/2014 vé Vvige quyét dinh thanh
lap Poan gidm sét viéc thire hién chinh sach, phdp luat vé quan ly, sit dung dét
dai tal cac néng trudng, lam trudng quoc doanh giai doan 2004-2014 trén dia
ban tinh Binh Dinh, UBND tinh kinh bdo ¢40 nhu sau:

. PHANI
DPAC PIEM TINH HINH CUA PIA PHUONG

I. KHAI QUAT VE TINH HiNH KINH TE - XA HOI CUA TiNH

1. Khai quat vé dién tich dit, rirng, din sb, din téc va tinh hinh kinh
té-xa hoi ciia dia phwong

- Binh Dinh 1a tinh thudc ving duyén hai Nam Trung b c6 téng dién tich
d4t ty nhién 13 605.057,77ha; bao gom: 497.822,87ha dit néng nghiép (trong do
c6 363.031,98ha dit lam nghidp), 70.355,59ha dit phi ndéng nghiép va
36.879,31ha dat chua str dung. Dén sb nim 2014 13 1.514.179 ngudi, trong do,
lao dong lam viéc khu vuc ndng, 14m nghiép va thiy san 468,100 nguoi, chiém
51,4% trong co ciu lao dong, v6i 04 dan tde, trong d6 chu yéu 14 dan toc Kinh
chiém 98%; cong ddng cac dan toc it ngudi chiém 2% (Ba na 1,14%, Hre 0,40%,
Chdm).

- Téc d6 ting tong san phim dia phuong (GRDP) Néng, lam, thiy san
nim 2014 theo gia co dinh 1994 dat 3.959 ty ddng, ting 7,06% /Ch1 tiéu ké
hoach 3,6 %.

- Gi4 tri san xuét néng, 14m nghi€p va thily san nim 2014 (theo gza S0
sdnh 1994) udc dat 6.188 ty dong, tang 6,9% so v6i cung ky. Trong d6, gid tri
san xuét nganh ndng nghiép ude dat 3.957 ty dong, tang 6,9% (gia tri linh vyc
tréng trot dat 2.150 ty ddng, tang 8,6%, chin nudi dat 1.708 ty ddng, tang 5,2
%), 1am nghiép dat 364 ty dong, ting 14,7% va va thiy san dat 1.867 ty dong
ting 5,7 %.

2. Tinh hinh thiéu dit & va dit san xuét trén dia ban tinh hi¢n nay
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Can ct Pé 4n thyc hién chinh sach hé trg dat &, dét san xult, nudc sinh
hoat cho dong bao din toc thiéu sb nghéo va hd ngheéo & x4, thoén ban dic biét
khé khin giai doan 2011-2015 d4 duge UBND tinh phé duyét tai Quyet dinh sé
4416/QD-UBND ngay 26/12/2014; trong d6:

a. S6 ho thiéu dét & giai doan 2005 — 2008 (c6 thé tinh chung binh quéan
cho nam 2004, 2008 nhu dé cuong bdo cdo yéu cau) 1a 452 h¢ vai dién tich dat
thiéu 13 4,82 ha. Cac dia phuong di can dbi quy dat dé giai quyet co ban nhu cau
thiéu dat & cho hod nghéo dong bao DTTS (chu yéu giai quyét dit & gan v&i hé
trg x4y dung ho trg nha &). V& dét san xuft giai doan 2005 — 2008: toan tinh da
khai hoang dugc 72,5 ha dap tmg dd nhu ciu d4t san xubt cho 174 h§ gia dinh,
nhur vy giai doan 2005 — 2008 khong c6 hd thiéu dit san xuét.

b. Tong s6 ho thidu dit &, dét san xuét va dién tich dat thiéu nim 2014:

+ Téng sb hé thiéu dat ¢ 1a 1.299 hg, muc giao dién tich dat & tdi thidu
cho méi ho binh quén 200 m*/hé, dién tich dit thibu 14 24,22 ha; trong d6 déng
bao DTTS la 1.299 h, dién tich dat thiéu 14 24,22 ha.

+ Téng sb ho khéng c6 dat san xuit 13 2.111 hd chiém 18,53% trong 4o
huyén An Lo 1.016 ho, huyén Vinh Thanh 605 hg, huyén Véan Canh 277 hg,
huyén Hoai An 143 hd, huyén Tay Son 52 h, huyén Hoai Nhon 18 hd.

+ Tong s& ho thiéu dit san xut (dét néng, 18m nghiép binh quin <01 ha
va <0,5 ha dét néng nghiép) 1a 5.256 hd chiém 46,14% trong d6 huyén An L&o
1.856 ho, huyén Vinh Thanh 1.733 hd, huyén Van Canh 312 hd, huyén Hoai An
893 hd, huyén Tay Son 309 hd, huyén Hoai Nhon 153 ho; trong d6 dién tich dat
thiéu 14 1.359,7 ha.

II. SO LUQONG LAM TRUONG QUOC DOANH (bao gdm lam
truedng, ban quan ly rirng phong hé, rumg dic dung)

1) Tém tit so lwge qua trinh hinh thanh va phat trién JAm truong
qudc doanh (LTQD) trén dia ban tinh (bao gdom lam trwong, ban quan ly
rirng phong hg, rirng dac dung)

a) Truée nam 2004 trén dia ban tinh Binh Dinh ¢6 09 1am trudng do S¢
Néng nghiép va Phét trién néng thén quan ly bao gom Lém truong An Son,
Song Kén, Ha Thanh, Quy Nhon, Hodi Nhon, Hoai An, Phit M§, Phu Cat va
Tédy Son.

b) Sau khi sip xép cac 1am trudng qudc doanh trén dia ban tinh Binh Dinh
theo Quyét dinh 187/1999/QP-TTg ngay 16/9/1999 va Nghi djnh 200/2004/ND-
CP ngay 03/12/2004 thi hién nay trén dia ban tinh Binh Binh co 03 Céng ty
TNHH Lim nghiép tryc thugc UBND tinh quéan ly, bao gbm: Céng ty TNHH
Lam nghiép Séng Ko6n, Ha Thanh va Quy Nhon. 8 Ban Quan ly ring phong hd
do UBND cac huyén quan ly, bao gdm Ban Quan ly rimg phong hé Hoai Nhon,
Hoai An, Phit M§, Phu Cét, Tay Son, Vinh Thanh.Van Canh v& An Lio; 01 Ban
Quan ly rimg dic dung An Toan do s& Néng nghiép va Phét trién néng thon
quan ly.
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2) S6 lwgng LTQD truée nim 2004 trén dia ban tinh, thanh phé,
trong dé do dia phwong va TW quén ly
a) Trudc nam 2004 trén dja ban tinh Binh Pinh ¢6 09 14m truomg Qubc

doanh 1a Lam truong An Son, S6ng Kdn, Ha Thanh, Quy Nhon, Hoai Nhon,
Hoai An, Phit My, Phu Cét va Tay Son, trong do:

+ Do dia phuong (S& Nong nghiép va Phat trién néng thén) true tiép quén
ly 09 I&m truong trén.

+ Trung wong quén ly: khong.

b) Sau khi sap xép cac 14m trudmg qubc doanh trén dia ban tinh Binh Binh
theo Quyét dinh s0 187/1999/QD-TTg ngay 16/9/1999 cia Thu tuéng Chinh
phti va Nghi dinh s 200/2004/NDP-CP ngay 03/12/2004 ctia Chinh phu, d&én nay
trén dja ban tinh Binh Dinh chi con 03 Céng ty TNHH Lam nghiép truc thude
UBND tinh, 08 Ban Quén ly rimg phong hé va 01 don vi rimg d&ic dung, trong
do:

+ Trung wong quan ly : khong.

+ UBND tinh quan ly truc tiép: 03 Céng ty TNHH Lam nghiép la Céng ty
TNHH MTV Lam nghiép Séng Koén, Ha Thanh va Quy Nhon.

+ UBND céc huyén quan ly: 08 Ban Quan ly rimg phong h$ 1a Ban Quan
ly rimg phong hé Hoai Nhon, Hoai An, Phit My, Phu Cat, Téay Son, Vinh
Thanh.Van Canh va An Léo.

+ S& Néng nghiép va Phat trién nong thén tryc tiép quan ly: 1a Ban Quén
ly rimg déc dung An Toan la don vi su nghiép cong 14p.

3) Tinh hinh phén bé lam truong quoc doanh

Cong ty TNHH Lam nghiép Ha Thanh déng tru sé tai thi trn Van Canh,
huyén Vén Canh; Cong ty TNHH Lam nghiép S6ng Ko6n déng tru so tai thi trin
Binh Binh, huyén Vinh Thanh va Céng ty TNHH MTV Lam nghiép Quy Nhon
¢6 tru so tai phudng Nhon Phi thanh phé Quy Nhon.

4) Tinh hmh cdn b, cong nhin vién va ngudi lao dong truc tiép cia
lim truong qudc doanh

- Tong s6 lao dong ctia cac l1am truong nam 2004 1a 413 ngudi, trong d6
b6 phan quan ly 126 ngudi, bd phén truc tiép san xuit 287 nguoi.

+ 86 lao dong trong danh séch cé viéc 1am do 1am truong tra luong 350
ngudi; S6 lao déng trong danh sich chuyén sang ché d6 nhan khoan 14m truong
khoéng tra luong 63 ngudi.

+ S6 lao ddng trong danh séch 1am truong dong BHXH (ldm truong dong
15%, nguoi lao dong 5%) 1a 343 ngucn s0 lao dong trong danh sach nhén khodn
nguoi lao dong dong 20% la 70 ngudi,

5) Tinh hinh dén cw song trén dia ban ciia lim truong qube doanh

Dén cu séng gin rimg da s6 14 ho ngheo, 1a dong bao dan tdc thiéu sb 1a
nhan dén dja phuong; ngudn séng chii yéu tir san xuit nong nghiép va canh tac
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nuong ray, séng dua vao rimg, théng qua thu hoach san pham tir rimng nhu mét
ong, cé(’: loai nam, song mdy, sa nhin, trai woi, xoay. Dan cu song trén dia ban
thugc dat cia LTQD: khéng co. |

6) Téng sb hod gia dinh séng trén dAt quy hoach cia LTQD, trong dé ho
gia dinh la can bg c¢éng nhan vién? Ho gia dinh 13 nhan dan dia phuong

+ Dién tich dét & cta céc hd gia dinh nim trong d4t quy hoach ciia LTQD,
trong d6 hé gia dinh 1a can bd cong nhan vién: khéng cé; Ho gia dinh 13 nhén
dén trén dia ban: khdng cé.

+ Dién tich dat san xuft ciia cic hd gia dinh nim trong dit quy hoach cia
LTQD, trong d6 hd gia dinh 14 can b cdng nhan vién: khéng co; Ho gia dinh la
nhén dan trén dia ban: khéng co.

. IL TINH HINH QUAN LY, S0 DUNG PAT DAI TRONG CAC
LAM TRUONG QUOC DOANH PEN NAM 2004

1) Tinh hinh dt dai ciia cic 1im trudng quoc doanh quan ly dén nim
2004

Pén nam 2004, dién tich d4t Nha nuéc giao cho céc 1am trudmg va céc
Ban Quan ly rimg phong hé quan Iy st dung 1a 179.990 ha; trong d6: Lam
truong An Son 36.018 ha, Lam trudng S6éng Kén 24.944 ha, Lam truong Ha
Thanh 33.368 ha, Lam truong Quy Nhon 12.084 ha, Ban QLRPH Tay Son
17.386 ha, Ban QLRPH Hoai Nhon 4.657 ha, Ban QLRPH Phu M§ 8.859 ha,
Ban QLRPH Phu Cét 16.024 ha, Ban QLRPH Hoai An 26.470 ha (Chi tiét c6
biéu so 4 kém theo).

2) Tinh hinh quan Iy sir dung dat dai ciia lam truong qudc doanh dén
nam 2004

a) Tinh hinh quy hoach, do dac, ra soat clp gidy chimg nhan quyén sir
dung dat

Cdc 1am truong, Ban Quan ly rimg phong h$ duge UBND tinh giao dt,
cép gidy chitng nhan QSDP véao muyc dich 1am nghiép theo cic Quyét dinh nhu
sau: _

- Lam truong An Son: Quyét dinh sé 3750/QB-UB ngay 25/10/2001 va
Quyét dinh s6 109/QP-UB ngay 18/01/2005.

- Lam trudng Séng Koén: Quyét dinh sb 2532/Qb-CTUB ngay 01/9/2004
va Quyét dinh s6 4483/QD-UB ngay 07/12/2001. |

- Lam trudng Ha Thanh: Quyét dinh s§ 4482/QD-UB ngay 97/12/2001.

- Lam truéng Quy Nhon: Quyét dinh sb 41 16/Qb-UBND ngay
20/11/2001, Quyét dinh s6 4123/QD-UBND ngay 20/11/2001 va Quyét dinh so
4481/QD-UBND ngay 07/12/2001.

- Ban QLRPH T4y Son dugc UBND tinh giao d4t 14m nghiép theo Quyét
dinh s6 2643/QD-CTUB ngay 15/9/2004.
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- Lam truong Pha Cat dugc UBND tinh giao dét 1am nghiép theo Quyét
dinh s6 1991/QP-UB ngay 24/6/1996.

- Lam truong Hoai Nhon duge UBND tinh giao dét 1am nghiép theo
Quyét dinh sb 798/QP-UB ngay 17/4/1995.

- Ban QLRPH Phit M§: Quyét dinh s 191 1/QD-UB ngay 30/6/2004.
- Ban QLRPH Hoai An: Quyét dinh s6 1993/QD-UB ngay 13/7/2004.

Tinh hinh do dac ban dd, cap gidy chirng nhan QSDD: tai thoi diém tir
nim 2004 vé trudc, tai liéu ban dd sir dung cho viée giao dét, clp gily chiing
nhan QSDD vao mue dich 18m nghiép sir dung ban d0 dia hinh bién v& lai tir ban
dd gbe ty 18 nhé (1/25.000, 1/50.000), sau d6 14 soat, tinh dién tich bang phuong
phap thit cdng nén df chinh xac khong cao; mit khac, do ty 1& ban dd nhé nén
chua tach dugc dién tich céc loai dét san xuAt ndéng nghiép xen 13n trong dét lam
nghiép.

b) Tinh hinh tranh chép, 14n chiém d4t dai, cho thué, cho muon, l4n
chiém, chuyén dbi rimg

- Tong dién tich duogc giao quan ly: 179.990 ha; trong do:
+ Dién tich 1am trudng tir t6 chirc sén xuét: 151.555 ha.
+ Dién tich cho thué, cho muon, chuyén nhuong sai muc dich: 882 ha.
+ Dién tich lién doanh, lién két: 428 ha.
+ Dién tich tranh chp, 14n chiém: 926 ha.
+ Dién tich dét giao khodan: 28.435 ha, trong do:

Khoan theo Nghi dinh 01/CP: 26.138 ha.

Khoan céng doan: 2.296 ha.

(Chi tiét c6 biéu 5 kém theo)

- Viéc g1ao dat, giao rung trude day con c6 sy chong chéo, tring 1dp gitta
ho gia dinh véi td chuc, gitra t chirc véi td chire, hd so giao d4t cho hd thiéu o
rang, khé nhin biét trén thuc dia (ban db khong c6 toa d6, khong mo ta rd rang),
rimg dugc giao nhung chua dénh gia chit lu’orng, trlr lwong va gia tri nén géy
khoé khin cho céng tac quan ly, dau tu phat trién rung,

- Tinh hinh xit Iy tranh chép, 14n chiém dat dai trudc déy dlen bién phirc tap,
Tuy nhién, thoi gian qua cdc Cong ty da pho1 hop 6t véi cac cap va chinh quyén
dia phuorng van dong, giai thich cac hd giao tra lai dat dai bi ldn chiém, trudng
hop hé nao khong chip hanh ngoan b thi chinh quyén dia phuong xir ly cudng
ché nhé bod cdy tréng thu lai dit, trir mot sb truong hop hd 1an chiem 13 déng bao
dén toc thiéu s6, hé ddng béao ngoal tinh xdm canh den nay chua xit ly dirt diém,
cac truong hop con lai co ban giai quyet 6n thoa. Bén nay tinh hinh nay tuong
dm di 6n dinh, dién tich ru’ng tir khi giao cho cdc Cong ty duge quan Iy chit chg,
s6 vu va dién tich vi pham giam hon so véi trude day.
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M. PANH GIA TONG QUAT VE TINH HINH QUAN LY, SU
DUNG DAT DPAI CUA CAC LAM TRUONG QUOC DOANH DEN NAM
2004

1) Két qua hoat ddng sian xuit kinh doanh véi tirng loai rirng: san
xuit, dic dung, phong ho

- Téng doanh thu binh quan : 15.423,69 triéu ddng,
- Cac khoan ndp ngén séch: 3.597,63 tridu déng.

- Can dbi: 151 1.720,09 tridu dong (riéng Lam nong trudong Péo Nhong va
BQL Hoai An 16 52,78 triéu dong).

- Thu nhép binh quén cua nguroi lao dong 620.000 dfing/nguéi/théng

2) Nhl.mg két qua da dat duoec vé quan ly, sit dung dit dai trong cac
1am trudng quoc doanh

a) Dién tich dit rimg

Nim 2004 tong dién tich dét ty nhién dwoc giao cho cac 1am truomg quan ly
st dung 1a 179.990 ha; nam 2014 1a 227.118 ha, dién tich ting duoc 1én 47.128
ha. Nguyén nhén téng la do khi ban glao do &p dung ban dd s6 theo phén cip ba loai
rung c6 mét s6 tiéu khu ting so ban do g1ay ban diu va dét rung cua cac dia phuong
cdp x4 UBND x4 quén ly chua giao cho t6 chiic, ¢4 nhan nao, nay thuc hién quy
hoach 3 loai rimg, tiép tuc giao thém dt cho cac l4m trudng dé thyc hién dir 4n 5
tri¢u ha ring;

Cac Cong ty da tién hanh ra soét didu chinh bb tri, 14p phuong 4n xédc dinh
va cAm mdc ranh gidi céc loai dit rumg phi hop theo quy hoach 03 loai rimg,
xdy dung quy hoach st dung dat cho phat trién rimg dic dung, phong hé canh
quan...

b) Tinh hinh giai quyét dit &, dat san xuat cho dong bao dén tc, dan cu
song gan rimg, tham tham gia phat trién kinh té, giai quyét viéc lam, xoa déi
giam ngheo, ting cuong PCCCR, gidm manh hoat dfng 14m tic.....)

- Céc lam trudng d hoan thanh cong tac ra soat quy dit do 1am trudng
quan 1y, da duge sy thong nhit ciia chinh quyen dia phuong (co bién ban ban
g1a0 cu thé vi tri, dién tich va ranh gi6i ngoai hién tru'cng) va dugec UBND tinh
giao dit 1am nghlep va cép gidy ching nhén quyén str dung dat, cdc 1am truong
dd timg bude xay dung phuong an vé quan 1y sir dung dét dai, tai nguyén ring,
bb tri quy hoach, ké hoach sir dung dét hop ly hon.

- So véi thoi gian trude nam 2000, den nam 2004, cic 1am trudng ting
budc chit ddng hon trong hoat déng san xuét kinh doanh mé rong ra cac linh vuc
kinh doanh khac, ap dung phucmg thire lién doanh lién két voi cac don vi ché
bién 1am san, ho dan trong rimg san xuét, thue hién theo co che quan ly méi,
glao khoan vudn cdy on dinh Jau dai cho ngudi nhan khoan gin v4i san phdm
cudi cung,.

- Cac lam trudng dd thyc hién khoan quan ly bao vé véi dién tich
28.435ha cho cac hd va nhom ho tham gia, rimg budc dau di c6 chu, doi song
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cua cac ho tham gia nhdn khoan d3 dugce cdi thién, tinh trang pha rimg lam ray,
khai thdc 14m sin trdi phép da giam di mdt cich dang ké, cac lam truong tién
hanh thuc hién t6t quy ché phdi hop quan ly bao vé rung giifa cdc don vi chi
ru‘ng véi co quan kiém 18m, céc nganh chirc ning cua huyen va cac cap chinh
quyén x3, thon, ban nén di kip thoi ngén chin nhitng vu viéce khai thac rung trai

phép;

- Thyce hién chu truong x& héi hoa 1am nghlep cia Dang va Nha nudc, cic
Cong ty da tich cuc xay dung va trién khai cdc du 4n vé linh vuc nong 14m
nghiép, tao cong &n viéc lam cho hang trim ho gia dinh va c4 nhan, g0p phan
tang thu nhép x& hoi. Mit khac thuc hién chi trrong cia tinh chuyen d01 co cau
cay trong, cac Cong ty cung da chuyen d6i mot sé dién tich dt rimg tréng cay
Bach dan kém hiéu qua sang trdng cdy dn qua thdng qua cac mé hinh kinh té
vuon rimg, trang trai , dién tich nrng tréng d4 ting 1én dang ké&, phat huy vai tro
phong hd ven bién, cai thién méi trudng canh quan va ning do che phu cta rimg
trén dia ban tinh, déc biét 1a ning cao méi trudng canh quan cia thanh phd Quy
Nhon.

- Viée sit dung dién tich Céng ty ban giao cho dia phuong d giao lai cho h¢ dan,
mot s hd da thue hién 6t vide trdng rung. Bén canh con mét s6 dién tich khong nho sit
dung khéng hiéu quéa, bo hoang héa.

- Thdi gian qua hau nhu céc Cong ty deu dau tur trong ru’ng thdm canh cdng
nghe cao theo md hinh khép kin tir khu sén xuat tuyen chon giéng cay tréng, trong
rung, khai thac va ché bién, tiéu thu san pham g6 rimg trdng. Pic biét trong tinh hinh
kinh t€ kho khén cac Cong ty dd manh dan dau t lién doanh, lién két xdy dung moi
hogic tham gia ¢d phén véi cac Nha may dam, Nha may mi.....véi muc dich phat trién
bén vimg tir dau tir tao viing nguyén liéu t6t dén ché bién va tidu thy san pham.

- Cong tac khoanh nubi xtic tién tai sinh tu nhién két hop trong bb sung da
c6 nhitng chuyén bién tich cuc, Nha nuée da bd trf kinh phi cho cong tac quan
ly, bdo vé, cham sdc nén dién t1ch khoanh nuéi dat tiéu chuén rimg ngay cang
tang.

2) Nhu’ng ton tai, yéu kém vé quan 1y, sir dung dat dai trong cac lam
trirdng quéc doanh

- Y thitc chép hanh céng téc QLBVR ciia mét bé phan nguoi dan nhén
khoan chua cao, chua thyc su coi riing clia nha nudc 1 cia minh, su gén bo giira
quyén loi va trach nhiém con 1éng 1éo.

- Chura khai thac hét tiém nang dét dai, 14m san phu dudi tan rimg do nha
nude cho phép hd nhén khoan dugce khai thac, tiéu thy.

- Quan ly dét dai chua chit chg, con xay ra tinh trang giao dit 1am nghiép
- chdng chéo, tinh trang dit l4n chiém chwa duge giai quyét triét dé.

- Hiéun qua st dung d4t con thép, do ngudn vén diu tr con han ché, cong
tac trong rimg sén xuit chwra duge cha trong.
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- Dién tich dit Cong ty quan ly hang ndm thuong bién dong 1on do Nha
nude thu hoi dét dé& chuyén déi sang muc dich khac nhu: Xay du'ng va md rong
cc Khu, Cum cong nghiép, an ninh quéc phong, nghia dia, cdc doanh nghiép
khac.

- Tinh hinh chét pha rimg, tr ¥ vao l4n, bao chiém dét 1am nghiép, dbt
ong, dbt nhang, vang md gly ra chay rung van con dién bién phuc tap, méc du
hang ndm cac cong ty da ph01 hop véi kiém 1am va chinh quyén dja percmg cac
x4, phucmg tuyén truyén phé bién vé céng tic PCCCR va phap luat Bao vé rimg
rong rai dén ngudi dan.

3) Nguyén nhan
a) Nguyén nhén tir co ché chinh sach

- Do kinh phi Nha nuée cép cho cdng tic giao khoén, bao vé rimg khéng
da va dinh mirc khoan/ Olha qué thap so v6i mit bang gia hién nay nén nguoi
dén chua thuce sy yén tAm chiam séc, bao vé; chua thue sy khuyén khich cac t6
chirc tham gia hoat dong bao v€ va phat trién rung; do vay c6 lic, ¢ noi con dé
x4y ra tinh trang x4m hai rimg. Quy hoach 03 loai d4t rimg nhiéu 14n thay d6i,
didu chinh, bb sung nén cong tac quan ly chua theo kip.

- Tai liéu ban db st dung cho viéc giao dat, cip gidy chimg nhén QSDD
vao muc dich 1am nghiép sir dung ban dd dia hinh bién vé& lai tir ban db gbc ty 1&
nhé, chua tich duoc dién tich cac loai dit san xuét ndng nghidp xen lin trong
dit 1am nghiép va viéc tinh dién tich bing phuong phép thi céng nén dé chinh
xac khong cao.

b) Nguyén nhén tir cdng tic quan 1y, 13nh dao ctia cac cdp chinh quyén

Hé théng t6 chirc nganh & cip huyén, xa c¢6 nhidu dién tich rimg tai mot
sé dia phuong chua bb tri duoc cén bd 1dm nghiép chuyén trach va thuong
khéng on dinh; do vay, viéc tham muu cho chinh quyen dia phuong vé quan ly
dAt 14m nghiép chua kip thoi, thiéu hidu qua. Hé thong t6 chic nganh & cép
huyén, xd chua diy di; cdc huyén, xd c6 dién tich rimg nhidu khong co doi ngu
can bd 14m nghiép chuyén trach, kiém 1am dia ban kiém nhiém nhiéu x&; do viy,
viéc tham muu cho chinh quyén dia phuong chua kip thoi hidu qua. Bén canh
do, su phdi hop, hd tro cta cic nganh chirc nidng trong cong tac bao vé rumg,
ngén chén, xir ly hanh vi pha rimg d6i lic con thiéu ddng bd, chua kip thdi, cho
rang viéc bao vé rimg 1a trach nhiém cua cic 1am trudng;

¢) Nguyén nhén tir ndi tai ciia cac 1am trudng qubc doanh

- Mot 56 lam trudng co d4t ndm gén khu vuc dan cu dang phat trién, chiu
strc ép 16n vé nha &, dét dai va ¥ thic chép hanh luét phdp cua nhén dén chua
cao. Tiém néng dét dai chua dugc phét huy tot hiéu qua st dung dat con thap,
tinh trang lan chiém dit d& san xuat nuong ray, trong ru’ng van chua duge giai
quyét triét dé va viéc bao cdo 1én co quan c6 thdm quyén giai quyét d6i khi chua
kip thoi 1am nay sinh mot s6 vén dé phuc tap.
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PHAN II
- TINH HINH TRIEN KHAI VA TO CHUC THUC HIEN
CHINH SACH PHAP LUAT VE QUAN LY, SU DUNG DPAT DAI TAI
CAC LAM TRUONG QUOC DOANH TU 2004 - 2014

I. CONG TAC TRIEN KHAI THU'C HIEN

1. Cong tac tuyén truyén pho bién chinh sich, phap luit vé quan Iy
dAt dai trong céc 1am trudng qudc doanh

a) Céc van ban phap 1y lién quan dén chinh sach phép luat vé dat dai i
v6i cac 1am truong quoc doanh giai doan 2004-2014

- Quyét dinh 187/1999/QP-TTg ngdy 16/9/1999 cia Thu tuéng Chinh
phu vé vigc d6i maéi té chirc va co ché quan ly 1am truong quoc doanh.

- Nghij dinh 200/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 clia Chinh pht vé sap xep,

d6i méi va phat trién cac néng, 14m truong quéc doanh.

- Thong tu s6 04/2~005/TT-BTNMT ngay 18/7/2005’cﬁa Bo Téi, nguyén va
Méi trudng ve hudng dan bién phap quan ly, sir dung dat dai khi sdp xép, doi
moi va phat trién cac néng, 1am trudng quoc doanh.

- Cong vin sb 6145/VPCP-KTN ngay 30/8/2010 ciia Vin phong chinh

phtt thong béao chi dao cia Pho Thu tudng thudng truc Nguyén Sinh Hing vé
tiép tuc d6i méi, phat trién ndng lam trudng qudc doanh.

- Cong vin sb 2773/BINMT-TCQLDD ngay 02/7/2014 cua Bo Tai
nguyen va Mbi trudng ve viée hudng dan ra soat, do dac, lap ban d6 dia chinh,
cdp gidy chimg nhén quyen str dung dit cho cédc cong ty 14m nghiép trén dia ban
tai tinh Binh Dinh.

- Théng tu sb 07/2015/TT-BTNMT ngay 26/2/2015 (c6 hiéu lyc tir ngay
15/4/2015) quy dinh vé viée lap phuong an sir dung dét, do dac, 1ap ban dd dia
chinh, xac dinh gia cho thué dat, giao dét, cho thué dét va cap giay chung nhin
quyén st dung dét, quyén s& hitu tai san gin lién véi dét doi véi cac cong ty
néng, 1am nghiép.

b) Coéng tac tuyén truyén phd bién chinh sach, phap luit v& quan ly dat dai
trong céc 14m trudng qudc doanh

Céc Céng ty di t6 chic tuyén truyén, phd bién, tdp huin tai céc dia
phuong (trong d6 c6 cin bd 1am cong téc 14m nghiép) vé phéap lut dat dai (vin
ban luat, vin ban dudi ludt, van ban cua UBND tinh); trong do6 c6 luu y cdc quy
dinh cua phap luét dat dai Ve quan ly str dung dat 1am nghiép. Qua cac dot tuyén
truyén, phé bién, tip hudn vé& phap ludt dat dai, phap ludt vé bao vé va phét trién
rimg; nhan thuc cia can by, nhan dan trong ving co6 dat 1am nghiép duge néng
1én timg budc, sé vu vi pham vé lan, chiém, chuyen muc dich dat rung trai phép,
tinh trang dbi nuong 1am riy giam nhiéu so véi thoi gian trude nim 2004,

2. Cong tac to chire, chi dao trién khai thwe hién ciia dia phrong ve
quén Iy, sir dung dat dai trong cic lim trudng quéc doanh
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Giai doan 2004-2014, céng tac quan ly nha nudc vé dat 1am nghiép do cac
1am trudng quén 1y cta chinh quyén dia phuong da ngay cang chit ché hon.
Hang nim, S& Tai nguyén - Méi truong di phdi hop S¢ NN-PTNT, céac so
nganh lién quan va UBND cac huyén, thi x4, thanh pho dé nim dién bién vé dit
14m nghigp tai cdc 1am trudng quoc doanh. Cong tac ra sodt quy dét 1am nghiép
theo quy hoach 03 loai dat rimg do cac don vi quan ly d& dugc cac dia phuo’ng
tién hanh thuong xuyén. Théng qua quy hoach, ké hoach sir dung dét, cong tac
quén 1y, sir dung dét 1am nghiép trong cac 1am trudng ngdy cang chit chg, hiéu
qua so vai thoi gian trudc ndm 2004.

3. Két qua thim dmh phé duyét phwong an sap xep, d6i m&i va phat
trién cic lam trlr(mg qubc doanh

- Sau khi sp xép cac lam truomg qudc doanh trén dia ban tinh Binh Dinh
theo Nghi dinh 200/2004/ND-CP cta Chinh phu, hién nay tai tinh ¢6 03 Cong ty
TNHH Lam nghiép véi tdng dién tich d4t duoc giao quan ly, sir dung la 42.341
ha; trong d6: Céng ty TNHH Lam nghiép Ha Thanh 18.778 ha, Cong ty TNHH
Lam nghiép Quy Nhon 10.396 ha, Cong ty TNHH Lam nghiép Song Koén 12566
ha va Téng Cty PISICO: 601 ha.

- Dién tich dét giit lai dé san xuét kinh doanh :
chua st dung 29.899 ha va dit khac 16 ha.

- Dién tich dét giao cho cdc Ban QLRPH, Ban QLR dic dung la
184.777ha.

- Tdng dién tich dét da thu hdi va ban giao ve dia phuong: 25.649 ha.

29.914 ha, trong d6 dat

- Lam trudng chuyén thanh ban quan ly rimg phong ho, ban quén Iy rimg
dac dung nhu sau:

Ten Ban quan Iy rimg | Din tieh ddt | Dientichdat |y oo ge |
TT ph(‘)ng hé, rimg diic ds;mg quanvly, lam nghlgp ;:hu'a Sir Dn_en’tlch dat
st dung nim ; dang sir dung khac (ha)
dung 2014 (ha) (ha) dung (ha)
1 | BQLRPD An Toan 17 772 13 768 4 003 1
2 | BQLRPH An Lio 25 486 22 580 2906 0
3 | BQLRPH Hoai An 26 354 17 472 8 882 0
4 | BQLRPH Hoai Nhon 7 844 6 670 1175 0
5 | BQLRPH Phu My 14 298 10454 3 844 0
6 | BQLRPH Phu Cat 12079 9715 2 364 0
7 | BQLRPH Tay Son 25 451 25 397 51 3
8 | BQLRPH Vinh Thanh 20314 18 428 1887 0
9 | BQLRPH Vian Canh 35179 34 731 448 0
Téng cong 184 777 159 215 25 558 4
+ Dién tich dit dugc quy hoach dé phat trién rirng phong hd , rimg dic
dung: 29.899 ha.
10
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+ Dién tich dat khac 12 16 ha.
(Dién tich dat cdc ban qudn 1y vimg dang qudn Iy biéu 11 dinh kém)

4) Lam triwong gidi thé chuyén giao dit vé cho dia phuwong quin ly:

khong.

II. TINH HINH VA KET QUA QUAN LY SU DUNG DPAT PAI
LAM TRUONG QUOC DOANH (CONG TY LAM NGHIEP, BAN QUAN
LY RUNG) TU 2004 -2014

1. Tinh hinh dién bién dit dai tir 2004 — 2014

a) Nam 2004 tdng dién tich dat ty nhién dugce giao cho céc 1am trudng
quan ly st dung 14 179.990 ha.

b) Nam 2014 14 227.118 ha tang 47.128 ha.

c¢) Nguyén nhén ting: chii yéu do nhén ban giao tlr dién tich dit lam
nghiép ctia Chi cuc Kiém lam (thoi ky truc thudée UBND tinh) ban giao sang va
do thuc hién quy hoach lai 03 loai rimg, trong do c6 dién tich dat 1am nghiép
trude day do UBND x3 quan ly, chua glao cho té chure, c4 nhan nao, nay thuc
hién quy hoach 3 loai riing d6 1a la dit rimg phong ho nén giao lai cho cac Ban
quan ly rimg phong hd quan ly bao vé (Chi tiét c6 bidu 11 kém theo).

2. Tinh hinh quén 1y, sir dung dat, rirng

a) Tinh hinh ra soat, didu chinh quy hoach, do dac, cap gidy ching nhén
quyeén sur dung dat, rung

Tir khi hinh thanh céc Ban Quan ly rimg va cac Cong ty TNHH lam
nghiép, cac don vi nay ke thira hd so dét dai va quéan 1y dién tich dit da duge
Nha nudc giao dét, cip glay chu’ng nhén QSDD cho céc ndng, 1am trudng quoc
doanh trudc day; hién cic don vi nay lam thi tuc ding ky, giao dit, cip gidy
chirng nhén QSDD theo phap nh&n mai hién nay.

Nguyén nhan 13 do sau khi tinh thyc hién sip xép, té chirc xong cac don
vi mdi tr cic 14m trudng theo chitc ning, nhiém vy dugc giao theo Nghi dinh
200/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 va Nghi dinh sé 170/2004/NP-CP ngay
22/9/2004 cta Chinh phu va duge Tha twong Chinh phu phé duyét tai Quyét
dinh sb '178/2006/Qb-TTg ngay 03/8/2006 thi ddng thdi, dén thoi diém nay tinh
cfing tién hanh I4p qui hoach 03 loai dit rimg theo chi dao clia B6 Néng nghiép-
Phét trién va ngay 28/2/2008, UBND tinh c6 Quyét dinh sé 110/QD-UBND phé
duyét quy hoach 03 loai d4t rimg trén dia ban tinh, trong d6 chiém phén 16n 13
dién tich dét 14m nghiép do cac Cong ty lam nghiép, cac Ban Quén ly rung
phong hé dang quan ly. Do nhu cdu va dinh huong phét trién kinh té - x& hoi cla
tinh thay ddi (xay dung cac hd, dap thity dién, qui hoach dit nwong ray dé giao
d4t cho dong bio dén tdc thidu s6...) nén qui hoach 03 loai dat rimg tiép tuc blen
déng; cu thé: ngay 09/11/2009, UBND tinh c6 Quyét dinh sb 782/QD-UBND vé
viéc phé duyét didu chinh, b sung qui hoach 03 loai dit rimg trén dia ban tinh
va dén ngdy 04/8/2010, UBND tinh tiép tuc cé Quyét dinh s 358/QD-UBND vé
viéc chuyén dién tich dit 1am nghiép du phong du phong, dit nim ngoai qui
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hoach 03 loai dét rimg va dién tich dit nwong riy trén dit ddi nii dbc sang qui
hoach dét 1am nghiép (didu chinh, bd sung thém 63.980ha); do viy, dit 1dm
nghiép (rimg san xuét) do 03 Cong ty 1am nghiép (cung nhu cac Ban QLRPH va
Ban QLRDD) dugc tam giao quan ly (sau khi sdp xép cac l1am trudng) dén nay
mai on dinh.

Trén co s& hién trang, qui hoach d4t 1am nghiép hién nay do cac don vi
hinh thanh tir cac 1am trudng qudc doanh dang quan ly trén dia ban tinh va cin
ctr Cong van s 2773/BTNMT-TCQLDD ngay 02/7/2014 cia B Tai nguyén va
Mai trudng, S& Tai nguyén va Mdi trudng Binh Pinh di tham muwu dé8 UBND
tinh bao cdo BO Tai nguyén va Mbi trudng tai van ban s§ 113/BC-UBND ngay
29/8/2014 vé viée thuc hién chi dao cia Thu tudéng Chinh phu viée ra soat, do
dac, l4p ban dd dia chinh, cép gidy chimg nhin quyén sir dung dét cho céc cong
ty 1dm nghiép trén dia ban tai tinh Binh Pinh, nhung dén _nay chua nhén dugce
vin ban chi dao cia Trung uong, do vay cong tac cam moc, giao dat, cap gidy
chimg nhén QSDPD cho cac don vi hinh thanh sau sp xép tir cac 1am trudng
trude day chua thue hién dugc.

b) Tinh hinh xir ly tranh chép, l4n chiém dt dai

- Tiép tuc xtr 1y cac truong hop cho thué, cho mugn dét, dat bi l4n chiém,
tranh chép, dat lién doanh, lién két, hop tac du tu; dét giao khoan, dét &, dét
kinh t& hd gia dinh. Hién nay, viéc giai quyét tranh chap, 1in chiém dét lam
nghiép tai cac don vi hinh thanh tir cac lam truong truée déy glp mot sb khé
khén, phuc tap; dién hinh tai 02 don vi: thir nhét, 13 giai quyét viéc di dan da
sinh séng tir 14u trong ving d4t do Ban Quan ly ring déc dung tai xa8 An Toan,
huyén An L&o. Hién nay, ngucn din vén sinh séng, canh tac trén dét san xuit
nong nghiép trong ving 161 rimg dic dung ma chua c6 didu kién di doi ra bén
ngoai khu vuc cam. Do vy gy khong it kho khan cho céng tac bao tdn, bao vé.
Thit hai 14, dién tich 730 ha d4t quy hoach rimg sén xuét (326,7ha dét cé rimg tréng va
403,3ha dit tréng) do Cong ty TNHH Lam nghiép Séng Kon quan Iy thude dia ban
huyen Vinh Thanh. Dién tich nay Cong ty da quan Iy va trong ru‘ng tir cdc nam trude
déy va tién hanh khai thac tir nim 2009 dén nam 2014. Trong qué trinh khai théc, nguoi
dén cée x8 T4 An, Xuén An, Ciru An thude thi xi An Khé (tinh Gia Lai) d 14n chiém
dét trdng hoa mau, pha hoai céy trong cua Cong ty. Viée nay cac nganh chirc nang 02
tinh d3 hop ban giai quyét nhung dén nay van chua giai quyét duoe.

¢) Tinh hinh sd vy pha rimg, chdy rimg va dién tich rimg bi x4m hai

- Tir ndm 2004 dén nam 2014, trén dia ban tinh d4 xay ra 266 vu chay rimg,
thiét hai 1.124,44 ha rimg, trong d6 chay rumg trén dién tich dit cia cdc cong ty
lam nghi¢p 47 vy, thiét hai 128,61 ha va chay rimg tai cac Ban quan ly rimg phong
ho 30 vu, thiét hai 114,14 ha, sb vu chdy rimg con lai 1a thudc hd dan;

- Tir ndm 2004 dén nam 2014, trén dia ban tinh d& x&y ra 871 vu pha rimg
1am nwong ray, 14n chiém dat rimg, thiét hai 480 ha rimg.

d) Tinh hinh giao dAt &, dit san xuét vé cho dja phuong quan ly

Dién tich d4t lam truong ban giao vé cho dia phwong quan ly: 25.649 ha,
du kién giao thém cho dia phuong: 2.366 ha
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e) Tinh hinh giai quyet dAt &, dat san xuét cho ddng bao dan toc thiéu sb
thiéu dAt bing quy dét cia cong ty 14m nghiép

P4 chinh thire giao cho dia phuong 903 ha, du kién giao thém cho dia
phuong: 1.541 ha.

- Chinh sach hd trg dit o, dét san xuét cho déng bao dan toe thiéu sb
ngheo, doi song kho khan, duge cac cAp ty Pang, chinh quyén dia phuong quan
tam chi dao, trién khai quyet liét. Qua trinh thyc hién, di tao dugce su déng thuin
trong hé thong chinh tri, cac cép chinh quyén, nhan dan déng tinh tng hd, ddng
bao dan tdc thidu sb rét phin khai, tich cyc thuc hién.

- Nhiéu ho gia dinh dan toc thidu sé nghéo, doi séng kho khén vi khong
cd noi &, khong c6 tu liéu san xuit, nay da duogce hd trg nha o, dit o, dat san xuét.
Nhidu gia dinh da tu nguyén chia sé dat g, d4t san xuat cho con, chau; sang
nhuong dit cho céc ho dang gép khé khan vé dét san xut va dt &. Céc ho dong
bao dan toc thiéu sé nghéo dugc Nha nudc hd trg dat o, dat san xudt, rat phan
khéi, yén tdm, khong du canh du cu, di cu tr do, di va dang nd luc san xuét, c6
gang vuon lén thoat nghéo.

g) Tinh hinh chuyén myc dich dét rimg

- Tir nam 1998 dén nay trén dia ban tinh c6 88 don vi xin chuyén muc
dich sir dung dét rimg sang muc dich khac khéng phai dét 14m nghiép (khai thac
khoang san, lam duong, thity dién, nuéi tréng thily san...). Téng dién tich dat

1am nghiép chuyén sang muyc dich khéc 14 1.513,96 ha (phong h¢ 1.323,96 ha,
san xuét 190,0 ha).

- Theo théng ké clia S& Tai nguyén va Méi truong, ndm 2014 trén dia ban
tinh sb dién tich dat ring coa céc cbng ty lam nghiép va cia cic BQL rung
- phong ho tur t6 san xuét 13 114.991 ha, dat tranh chép, 14n chiém chua giai quyet
13 981 ha, dién tich dat 14m nghiép chua sir dung la 29.899 ha, dién tich dat da

giao khodan 12 83.323 ha.

h) S6 luong, chit lugng lao dong cia cong ty 1am nghiép, ban quan ly
rimg ddc dung, phong hé

- Vé lao dong

S4 lugng, chat lugng lao ddng cua Cong ty 1dm nghiép, Ban quan ly rumg
phong ho, dac dung binh quén tir ndm 2004 dén nim 2014 nhu sau:

- Téng sb lao dong binh quan 10 nim cua 03 Cong ty: 1.060 nguéri trong
d6 lao dong trong danh sach 14 221 ngudi (b9 phén quan Iy 46 ngudi, b phén
truc tiép san xudt 175 ngudi), lao dong hop dong 1a 839 ngudi (hop ddng trén 6
théng 89 ngudi, hop déng thoi vu 750 nguai);

Téng sb bién ché hién cé ndm 2014 cia cac Ban Quén ly rimg phong ho,
dic dung 1a 125 ngudi trong d6 can bd quan ly 67 ngudi, lyc luong bdo vé rung
chuyén trach 58 nguoi.

(Chi tiét ¢6 biéu 13 kém theo)
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Theo s lidu bao cdo clia cdc ban quéan ly rimg phong hd, dic dung, ngudn
nhén luc co trinh d6 dai hoc, cao déng chiém ty 1€ 47,3%; trung cép 25,2%, so cé"lp
15,3%; va lao ddng phb théng 12,2%.

Tir sb liéu néu trén cho thiy, ngudn nhén lyc cia cic don vi ¢b trinh d con
thép, tinh trang vira “thiéu” vira “yéu” nhu hién nay chua dap {ing yéu cau trong
viée thuc thi nhiém vu bao vé va phat trién rimg clia cac Ban quan Iy rimg phong
hé, dic dung.

Theo Quyét dinh s6 186/2006/QD-TTg ciia Chinh phil, luc lugng chuyén
trach dé bao vé rimg dic dung binh quén 13 500 ha/ngudi, bao vé rimg phong ho
binh quén 14 1.000 ha/ngusi, thi tong sb luong bao vé rimg chuyén tréch phai 13
163 nguoi. Hién nay cdc ban quan Iy moi ¢6 58 can b chuyén trach bao vé rung
(cho rimg phong hd, rung dac dung). Nhu vay, sb lwong bao vé rimg chuyén
trach con thiéu 105 ngudi.

i) Hiéu qua kinh té binh quan/ndm trong 10 nim

Téng doanh thu ctia doanh nghiép, loi nhuén trudc thué, thu nhip binh
quén cua nguoi lao dong, ndp ngan sach nha nude, gia tri thu nhép binh quan/ha:

DPon vi tinh: triéu dong

Sé | Chi tiéu Cty TNHH Lam |Cty TNHHLam | Cty TNHH
TT nghiép Ha Thanh | nghiép Séng | Lam nghiép
Binh quén 2004- | Kén Binh quén Quy Nhon
2014 2004-2014 Binh quan
2004-2014
1 | Téng doanh thu binh 17.009 18.974 20.574
quan 10 ndm trudce
thue
2 | Loi nhuén binh 1328 1.569 3.701
quan/nam -
3 { Thu nhap binh quan 60 81,6 84,48 |
.| nguoi/nam
4 | Nop ngan sach NN 8.651 3.213 1.321
Gia tri TNBQ/ha 84,3 124,86 56

Danh gia chung

- Téng doanh thu binh quin 10 nidm trudc thué ciia cdc cong ty déu ngay
cang tang, mot phin do don vi ¢6 khai thdc rimg tu nhién va rung san xuét 13
rimg trdng, ting cuong lién doanh, lién két v6i cac Nha may ché bién 1am san va
ndng san, tdng cuong dich vu gibng cay lam nghiép.

- Loi nhuén binh quan/nam ngay cang ting do ting doanh thu, t& chiic san
xuét hop 1y, do vay chi phi san xuit giam va loi nhuan hdng ndm déu tang,

- Thu nhap binh quéin ngudi/nam: cong téc t6 chuec, sfp xép lai b may
quan 1y ngay cang gon nhe hon, lao ddng duge bd trf phu hop, ning suat lao
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dong dugc ting cao lam viéc co hidu qua; can bé CNLD trong cac Cong ty ludn
c6 tinh thdn hing say lam viéc, nhiét tinh, tdm huyét co kinh nghlem doan két,
twong than, tuong ai, hd tro, gitp d& cung nhau khic phuc moi khé khin, gian
khd quyet tAm phan d4u hoan thanh xut sc moi nhiém vu ciia Nha nudc giao
va don vi d ra. Pdi vdi lao dong quan 1y da sb cé kinh nghiém, <o trinh do
chuyén mén nghiép vu tir Trung cap tré 1én. Déi voi lao dong truc tiép (QLBVR
tréng, QLBVR tu nhién) phén 16n 13 lao dong phd thong nén con han che VE
nang luc, han ché v& chit luong lao dong.

Céc cbng ty xay dung va thuc hién Quy ché tra lwong, thu lao, tra thudng
mdi ap dung cho ngu‘(n lao dong theo trinh d chuyén mon, chirc vu ddm nhiém,
khéi luong cong viée duge giao, duge S& Lao dong-Thuong binh va X& hoi
chép thuin. Ngoai ra cac CBCN lao ddng cia cac cong ty déu duoc dugc tham
gia BHXH, BHYT va BH thét nghiép 100%. Khi xay ra rii ro tai nan, bm dau
bénh tat... nguoi lao dong dugce giai quyét ché do day du va kip thoi, ding quy
dinh Nha nuédc; Béo ho lao dong dugc trang bi day di hang nam.

- Gi4 tri TNBQ/ha: c4c cong ty déu ting cao do cdc chi tiéu kinh té chu yéu
hang nim d&u hoan thanh va vuot ke hoach duge cip trén giao. Giai quyet viée
lam thudng xuyén va taopj thu nhép 6n dinh ddng thoi giai quyét cong viéc lam
cho Iuc luong lao dong tai céc dia phuong threo thoi vu.

3. Téng hop tinh hinh dién bién dat dai cia cic cong ty }Am nghiép
trén dia ban tinh tir nadm 2004 — 2014

a. Dién tich dt 1am nghiép

Téng thém tir ndm 2004 dén nam 2014 12 47.128 ha, do nhén ban giao tir
dién tich dit 1am nghiép cia Chi cuc Kiém ldm (thoi ky truc thude UBND tinh)
ban giao sang va do thuc hién quy hoach lai 03 loai ru’ng, trong do c6 dién tich
d4t 1am nghiép trude day do UBND x4 quan 1y, chua giao cho t6 chiic, ca nhan
ndo, nay thuc hién quy hoach 3 loai rimg d6 12 13 dét rung phong h¢ nén giao lai
cho ciac Ban quan ly rung phong ho quan ly bao vé (Chi tiét c6 biéu 11 kéem
theo). trong do:

- Dién tich dat rung san Xuat giam 11.497 ha, do cac 1am tru:ong chi gitt
lai dién tich san xudt va mot sb dién tich phong ho, canh quan, con lai chuyén
giao cho dia phwong quan ly sit dung.

- Dién tich quy hoach chiic ning phong hé tir nim 2004 dén nim 2014
ting thém.1.557 ha, do cac Ban quan ly rimg phong hé tiép nhén dién tich phong
ho chura c6 chll quéan ly trén dia ban cac huyén nhu Vinh Thanh, Van Canh va
An Lo dé phat trién, bao vé va thu huong kinh phi tir ngan sich nha nuéc.

- Dién tich rimg dic dung ting thém 27.153 ha, trong d6 cua Cty TNHH
Lam nghiép Quy Nhon 1.521 ha, cia BQL rung dédc dung An Toan 22.450 ha va
cia BQL ring phong hd Phu Cat, Vinh Thanh 3.182 ha.

- Dién tich dit chwa sir dung quy hoach trong rimg ting 29.899 ha,
- Dién tich dat khac tang 16 ha;.
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PHAN III
DANH GIA TINH HINH THU'C HIEN CHINH SACH, PHAP LUAT
VE QUAN LY, SU DUNG PAT PAI TRONG LAM TRUONG QUOC
DOANH (CONG TY LAM NGHIEP, BAN QUAN LY RUNG PAC DUNG,
PHONG HQ) TU 2004 -2014

I. NHAN DPINH PANH GIA
1. Két qua dat dwge

- Toan bd dién tich rimg va dét rimg trén dia ban tinh da dugc xac 1ap va
quy hoach theo chirc néng 3 loai rLrng véi co cdu tuong d6i hop ly. H¢ thong tb
chire san xuét 1am nghlep dugce xé4c 14p theo hudng x3 hoi hod gdm nhidu hinh
thire t6 chize tham gia quan ly, st dung ring kbic nhau nhu cc ban quén ly
rimg, doanh nghiép, hé gia dinh, cong ddng dan cu thén va chinh quyén dia
phuong Céac chu rumg dé budce d4u c6 kinh nghiém trong cong tac quan ly, bao
vé va phét trién rimg, tao thém viéc lam, ting thu nhdp cho ngudi dén dia

phuong tir hoat dong nghé rimg,

- By manh giao, cho thug, khoén rimg, trong do uu tién glao khoan rung
cho cac ho 14 déng bao dan tdc thidu sd song chu yéu bing nghé rimg trong vung
rimg da xac 1ap quén ly; xdy dung thi diém mot s6 md hinh quéan Iy ru'ng bén
vimg dua vao cong dong dé nhan ra dién rong, timg budc gbp phan gidm mic
d6 pha rimg, 14n chiém dat 1am nghlep so voi thoi ky trude ndm 2004. Cac don
vi dd xdy dung quy ché phéi hop vdi cac co quan chire ning, céc dodn thé va

- phéi hop véi cic h nhan khodn td chirc kiém tra, phét hién ngan chin kip thol
nén d han ché tinh trang phat ring 1am nuong riy, han ché viéc khai thac rimg

trai phép va chay rung.
" 2.Han ché, yéu kém
a. Dbi voi cac Cong ty TNHH Lam nghiép
- Dién tich dé}t lam nghiép do don vi tu td chire san xuét cht yéu 13 rimg
tu nhién va rimg trong, dia ban hoat déng rong trong khi d6 luc luong bao vé

rimg it, sy phéi hop cia chinh quyen dia phuong so tai co han vi vy trong céng
tac quan ly bao vé rimg con gép nhiéu kho khin.

- Thoi gian qua, nhiéu lic, nhiéu noi dat rimg cla cdc cbng ty bi ngudi
dan dia phuong s& tai hodc ngoai tinh 14n chiém 1au dai dé canh tac nuong ray
trai phép ma chura c6 giai phap ngan chén triét dé, nhu trudng hop ngudi dan céac
x& cla thi x& An Khé tinh Gia Lai lan chiém dét rimg cua Cty TNHH 14m nghiép
S6ng Kon dén nay van chua giai quyét triét dé.

- Dién tich dit trong rimg cua cac Cong ty dd duge Nha nudce giao quan ly
chua thuc sy hiéu qua, con bé tréng; mét sb trudmg hop giao khoan dat dé trong
ring phong h¢ cho hé gia dinh, cd nhén chua ding quy dinh dan dén tai mot sb
noi, et tri kién nghi giao lai dia phuong dé giao dat cho mot s6 hod dan thidu dat
sén xuét.

b. Déi véi cac Ban Quan ly rimg phong hg, dic dung
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Viéc giao, cho thué, khoan rung, dat rimg phong hd vin con nhidu bét
cép, han ché; trach nhiém cta céc cép, cic nganh, cua cha rimg da dwgc phép
ludt quy dinh, nhung cong tac phan céng, phdi hop chua rd rang, diy du va ché
tai xur ly vi pham con chua di manh nén tmh trang vi pham trong quén ly dit
lam nghiép van cOn xay ra.

II. NGUYEN NHAN CUA HAN CHE, YEU KEM
1. Nguyén nhén tir co ché chinh sich

- Co ché, chinh sach va _giai phap phat trién 14m nghi¢p chua ddng bo,
chwua phi hop thuc tién san xuét, phuong 4n sir dung ring va dat rung tinh kha
thi chua cao. Kinh phi déu tu cho cong tac bao vé va phat trién rimg con thip
(200.000 ddng/ha/ndm, hién nay muc khodn déi v6i cac huyén thuc hién Nghi
quyet 30a tang lén 300.000 ddng ha/nam, nhung véi dién tich nhan khoén binh
quin mdi ho khoang 11ha thu nhép binh quin 1 nam chi khoang 2,2 triéu hodc
3,3 triéu), do Vay nguoi dan chua song duge bing nghé rimg nén chua gan bd
vGi viée chim soc, bao vé rimg; nguén hre ddu tu cho xay dung két cdu ha ting
tai ving nguoi dan séng gin rimg con phén tan, nhiéu co quan quan 1y nén hidu
qua dAu tu ctia Nha nuéc chua cao, mdt sé noi con dé lang phi.

- Chinh quyen dia phuong mot s0 noi d6i khi buéng long cong tdc quan ly
nhi nudc vé bao vé va phat trién ning, kinh phi cho céng tic phong chdy chita

chay rimg gap khd khan.

- Cong tic ra soat, cdm méc, giao dét, cip gidy ching nhan QSDD vao
muc dich 14m nghiép cho cic phép nhan mai hinh thanh sau khi sip x€p cac 1am
truorng dén nay chua thye hién duge vi khong co kinh phi thuc hién dé thuc hién
viéc ra soat dat dai, diéu chinh, do1 chiéu quy hoach 03 loai dét rimg, xac dinh
dién tich va cAm mbc gi6i giao dit tai thuc dia.

2. Nguyén nhan tir cong tic t6 chite, chi dao, thue hién

- Su phéi hop cia chinh quyén dija phuong céc cip, cac chu rimg va luc
lrong kiém 18m trong cdng tac bio vé rimg dbi khi con chua déng bo.

- Viéc xtr Iy hanh vi vi pham Luat Bao vé va phat trién rimg ciia mét sb
dia phuong chua dugc quan tdm, ¢o khi x{r ly nhung chua du stc ran de, tir do
dan dén tinh trang ngudi dan con vi pham phap luét bdo vé riung. Bén canh do,
trach nhiém cua cac chi rirng c6 luc, ¢o not con chua cao.

3. Nguyén nhin tir ndi tai cic Cong ty 1am nghiép

- Cac ban quém ly rirng quan ly ring quan ly trén dién tich qua 16n, dia ban
dng, phan 16n & vung sau, vung xa, di lai khé khén; phwong tién di lai, lam vige

con thidu thén, han ché; ché d6 phu cdp nganh nghé khéng ¢6, phan nao anh
huéng dén hiéu qua hoat dong clia cdc don vi.

- Luc luong kiém tra, bao vé rimg chuyén trach ca cic ban quan 1y con
thiéu, méng, kinh phi bd tri cho céc hang muc dau tu khong du, chua kip thoi,
ngudn kinh phi bé tri cho c4c hoat dong clia cdc ban quan 1y con thiéu, chua dap
{mg yéu ciu nhiém vu dugc giao. :
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_ PHANIV
DE XUAT, KIEN NGHI

I. pO1 VOI QUOC HOT

1. Chi dao Chinh phu can d1eu chinh lai mét s& mirc chi cho céng tic
khoan bao v€ rimg gilfa cac vung, mién cho phi hop, cén dbi bd sung du luc
lugng bao vé rimng chuyén trach, kiém 1am dia ban, kiém 1dm ring dic dung cho
cé4c dia phuong theo dinh muc d4 ban hanh.

2. V& giam sat ciia Qudc héi va céc co quan dan ctr.
Téng cudng vai tro gidm sat cia Quoc héi va Hoi dong nhan dan cac cip

thong qua viéc dua ndi dung kiém tra, giam sat tinh hinh quéan ly dat lam nghiép
do cic don vi quan ly vao trong chuong trinh cong tac hang nam. ‘

I1. POI VOI CHINH PHU VA CAC BQ, NGANH TRUNG lfO'NG

-Pé nghi Nha nudc sém didu chinh, bd sung co ché, chinh sach huéng loi tir
rimg thay thé chinh sach phil hgp, tao diéu kién va khuyén khich céc hd hing hai
tham gia bao v¢ rung.

- D& xuét nghién cim, diéu chinh muec chi tra cong tac khoan bao vé rimng
cho pht hop gifta chinh sach khoan binh thuong, khoan tai céc ving dang thuc
hién Nghi quyét 302/2008/NQ-CP va miirc khoan duge thanh toén theo Nghi
dinh 99/2012/ND-CP vé chi tra dich vu mé1 truong rung.

- Hang nam cin bd sung thém kinh phi su nghlep quén ly, bao vé rimg
cho céac dia phu'ong dé ting cudng trach nhi¢m cho nguoi nhan khoan 6 co ché
hd trg thém cdng cy, dung cu tudn tra, bao Ve rimg.

- Tang cudng kiém tra, gidm sat viéc thyc thi cac chinh sach vé quan ly
dat dai 14m nghiép tai céc dia phuong.

- Nghién ciru giai phap dua ngum dén sinh song trong viing 161 cia khu
ring dic dung tai xd An Toan dén noi khac pht hop dé cong téc quan Iy, bdo vé
ring dirge chit ché, hiéu qua.

- Nghién ctru xdy dung va ban hanh don gid nhén khoan, cham séc va bao
vé rimg d& ngudi din song dugce bang nghé rimg, tir d6 s& toan tam, toan Y trong
viéc cham séc, khoanh nudi bao vé rung.

-Pé ngh1 Nha nudc cap kinh phi dé thuc hién cong tac ra sodt, cim méc,
giao dét, cip gidy chimg nhin QSDD vido muc dich 14m nghiép cho céc phap
nhan méi hinh thanh sau khi sip xep c4c 14m trudng dé cac don vi vira ¢6 co sO
phap ly, vira ¢6 trach nhiém trong viéc quan ly, bao vé va phat trién rimg.

. III.'BO‘I VOI CAC PIA PHUONG, CONG TY LAM NGHIEP, BAN
QUAN LY RUNG
1. Trach nhiém, thim quyen cua cac dia phu’ong trong viée td chirc
thuwe thi phap luit, xir Iy vi pham
- Tang cuomg chi dao cac cap chinh quyén dia phu:cmg, cac chu rung va
lyc lwong kiém 14m ngin chin c6 hiéu qua cdc hanh vi xdm hai rimg va 14n
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chiém dit rimg trai phép d& bao vé hidu qué toan bo dién tich rimg trén dia ban
tinh. Uu tién khoan bao vé rtmg cho cac d6i tugng 1a rimg ty nhién ¢d nguy co
x4m hai cao, kién toan hé théng kiém 1am, dic blet chu trong nang cao nang luc
d6i ngii kiém 1am dia ban.

- Chi dao UBND cac dija phuong, cadc co quan tu phap, ndi chinh ¢ chirc
néng x{r ly nghiém minh, du stc rén de cac trudong hop vi pham vé khai théc
1am san trai phap luat, xt ly dut diém ting truong hop cu thé, chidm dut tinh
trang day, dua, kéo dai; ddng thoi ting cudng tuyen truyén va thong béo trén céc
phuong tién théng tin dai ching cac truong hop vi pham da duge xu ly dé cac
d6i tuong ¢6 manh nha kip thdi chdm dit.

2. P? xuat cae giai phap cia dia phuong trong viéc td chire thyc thi

phap luat
- Xay dung tiéu chi quan ly rimg bén vitng, chimg chi rimg theo Théng tu
s0 38/2014/TT-BNNPTNT ngay 03/11/2014.

- Thyc hién ra soat, do dac trén thuc dia, quy hoach st dung d4t 1am
nghlep tai cac don vi va dia phuong; chm mbc, giao dat va cap glay chimg nhén
quyén sir dung dit 6n dinh, 14u dai cho c4c Céng ty, Ban quéan 1y rimg phong ho,
dic dung. :

- Chi dao cac Cong ty, Ban quan ly rimg phong ho, déc dung diéu tra,
déanh gia thuc trang hoat dong ché bién sir dung rimg nguyen liéu tir khai thac
rimg tréng tai cdc Cong ty, dé xdy dung phuong huéng va giai phap phat trién;
nghién cu, diu tur cong nghé ché bién theo viing nguyén liéu pht hop dé san
phim c6 thuong hiéu va di sire canh tranh trén thi trudng.

- R4 soét, dé xuét Chinh phii va cic Bo, Nganh TW sira déi hé théng phap
luat vé dat dai lién quan ndng nghiép ndi chung, 14m nghiép ndi rleng, kién toan
va bb sung diy du cac vin ban phép luit v& quan 1y, bio vé rimg nhim ting
cudng cbng tac quan 1y va ning cao higu qua sir dung dit clia cac cdng ty 1am
nghiép, Ban quan ly rimg phong hg, dic dung. '

- Tlep tuc xir ly cac trudng hop cho thué, cho muon dat, dat bi 14n chlem

tranh chap, dat lién doanh, lién két, hop tac dau tu; dit giao khoén, dit &, dat
kinh té h¢ gia dinh.

- Thuc hién giao ring tu nhién gén véi giao dét khéng thu tién sir dung
da'lt hodc thué dit theo quy dinh cuia phap luat. B8i vdi rimg tu nhién 12 rimg san
xudt nhung chwa dugc phé duyét phuong an quan ly rimg bén vitng va ddi voi
rimg san xuét 13 rimg tu nhién ngheo cd kha nang phuc héi trong thdi gian chua
khai théc thi thuc hién co ché giao nhiém vu cong ich theo phwong thic Nha
nudce dit hang.

- Ting cuong kiém tra, gidm sat viéc tréng rimg, khai théc tan thu 1am
san, kip thoi phat hién, ngén chin va xir Iy nghiém cac hanh vi loi dung dé khai
thac rimng trai pheép.
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- Pinh gid rimg san xudt 13 rung trong dé lam co s¢ giao vén thyc hién
cb phin hoa, lién doanh, lién két, thé chlp vay vén san xuét, kinh doanh nghé
rung.

- Hoan thién hinh thirc giao khoan rimg, dét rimg cho h gia dinh, ca
nhén; cong ddng quan ly, cham soc, bao vé theo nguyén tic cling chiu trach
nhiém quan ly, bao vé, phat trién rimg va cing hudng loi. Piy manh viéc giao
khodn rimg, d4t rimg cho ho gia dinh, c4 nhén, cdng dong trén dia ban.

- Co chuong trinh, ke hoach trién khai, chuyén g1ao ung dung cdc tién b,
khoa hoc va cong nghé vé gibng mai, phan bén, co gidi hoa, nhét 13 céng nghé
sinh hoc, cong nghé sau thu hoach va cong nghe ché bién, giam thét thoat sau
thu hoach; ap dung tlen b6 khoa hoc ki thuat cong nghé sinh hoc dé san xuét gibng
cly trong c0 néng suét, chit lugng cao (cong nghé gidm hom va cong nghé nudi
cay mo); cap chimg chi cong nhén ngudn gidng cay trdng 1am nghiép cho cic
vuon cung cap hom dat tiéu chuén theo quy dinh.

- Tang cuong vai tro nong cdt cta cac cong ty lam nghlep trong viéc hinh
thanh va thuc hién md hinh lién két san xuét gifra hd néng dan, t5 hop téc, hop
tac xd, doanh nghiép, hiép hdi nganh hang va cac co s& khoa hoc - cong nghé.

- Tang cudng céc hinh thic t6 chirc héi thao, héi nghi dén tin co sé
(huyen xd, thon, tiéu khu rimng); vé6i-su tham gia cua méi lién két “4 nha” nham
xac dinh co cau loai cay tréng chi luc, cic md hinh quy hoach ving san xuét
kinh doanh g 16n phi hop véi lgi thé timg viing nham dat hiéu qua kinh t& cao.

- Hb tro tai chinh cho cac doanh nghlep tiép can va tmg dung tién bo k¥
thuit vao san xut, kinh doanh, nhat 13 cac don vi & ving sdu ving xa, vung
ddng bao dan tdc it ngudi.

- Nghién ciru didu chinh bd sung phuong phap xac dinh gia thué dét dbi
v6i déat san xuét néng, lam nghiép theo hang d4t va dia ban. Thuc hién chinh
sach midn giam tién thué dit theo _quy dinh hién hanh: Nghién clu giam thué
sudt va dé lai thué tai nguyén cho gb khai thac tir ring ty nhién.

- Giai quyét dut dlem va théa dang ché do cho ngudi lao déng chwa dén
tudi nghi huu sau sip xép dbi méi khong co viéc lam.

- H8 tro kinh phl_de doanh nghiép td chirc dao tao lai lao dbéng, dic biét 1a
doi ngli cdn bé. quanly. .

4. Trach nhiém cia cic cong ty ndng, 1am nghiép, ban quain ly rirng
phong hg, die dung .

- Xt ly dit diém cac khoan ng xéu, ng khé dodi, d& xudt cic co quan chirc
ning hé trg xtr 1y cac khoan ng khong c6 kha ning thanh toan, ng phai thu
khéng con doi tugng thu.

- Lam tt cong tac gido duc, tuyén truyén, ning cao nhén thic va tang
cuong lanh dao, chi dao hoat dong bao vé rimg, hoat ddng san xuét, kinh doanh.
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- Giai quyét dat dlem va théa dang ché d6 cho ngudi lao ddng chua dén
tudi nghi huu sau sap xep ddi méi khong cé vide lam, vu tién lyc Iuo‘ng lao dong
Ja ngudi dén toc thiéu sb tai chd.

- Tiép tuc thyc hién ché d6 dbi véi lao dong doi du trong S&p xep, chuyén
ddi ,thuc hién dong, diy di cac chinh sich, ché d¢ lao dong, béo hiém x3 hdi,
béo hiém y té va hd tro dio tao nghe dbi véi can b0, cdng nhin va ngudi lao
dong sau chuyén déi.

- Trén co s& chirc nang nhi¢ém vu di dugce phé duyét va diéu kién thuc té
cta Cong ty; cac Cong ty cén tién hanh ra soat dé dé xuat, bb sung chirc nang,
nhi¢m vu khi xay dung Phuong an sép xep theo hudng tap trung vao nganh nghe
kinh doanh chinh, gin két giita phét trién ving nguyén liéu voi san xuat ché
bién, va thi trudng tiéu thy, hinh thanh mé hinh san xuét, kinh doanh tong hop
ndng, 1dm céng nghiép, ndng cao gia tri hang hda, gia tri trén mot don vi dién
tich san xuét. '

- Céc Céng ty 1am nghiép khan hoan thanh diy da cac thi tuc vé quy
hoach bo vé, phat trién rimg, quy hoach 3 loai rimg va Phuong én quén ly rimg
bén viing dé bao cao UBND tinh xin chu truong thué tu van Quéc té vao Binh
Dinh d& thuc hién cdng tac tu vin xdy dung quy trinh va danh gla chét hrong
quan 1y rimg bén vilng theo Phuong an di dugc phé duyét dé cb co s& cép
ching chi rimg FSC Quéc té.

- Xéy dung ké hoach hanh dong cu thé timg 461 tuong cay trdng, ting giai
doan phat tridn theo P& 4n Tai co cdu nganh ndng nghiép nbi chung va T4i co
chu Iinh vuc 1am nghiép néi riéng trén dia ban tinh khi Dé 4n duoc UBND tinh
phé duyét.

Trén day 12 bdo céo tinh hinh thuc hién chinh séch phap luat vé dit dai tai
cac 1am trucmg giai doan 2004-2014 trén dia ban tinh Binh Pinh. UBND tinh
kinh béo céo Poan dai biéu quéc hoi Binh Dinh./. /‘}’Q/

Noi nhin: KT. CHU TICH
- Nhur trén; .

- CT, PCT UBND tinh Tran Thj Thu Ha;

-CVP,PVP NN;

-Luu: VT, K13 (8%
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