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TINH BINH DINH Déc lap - Tw do — Hanh phiic
S6: 49 /BC- UBND Binh Dinh, ngay |¥ thing 3 ndm 2014
BAO CAO

V& viéc thue hién chinh sach, phap luit vé mdi truong va thuce hién
chinh sdch, phap luit vé ciin cuée cong din

Thye hién yéu cau cta Uy ban Québc phong va An ninh cna Québc héi tai
Céng vin sb 1485/UUBQPANI3 ngay 7/3/2014 vé viée khao st tinh thuc hién
chinh sach, phap lut vé méi truong va tinh hinh thyuc hién chinh séch, phép luat vé
can cudc cdng dan trén dia ban tinh, UBND tinh Binh Pinh béo c4o nhu sau:

PAC PIEM TINH HINH LIEN QUAN

Binh Dinh la tinh duyén hai Nam Trung b6 véi dién tich 6.025 km?, trai dai
110 km theo huéng Béc- Nam, phia Bic giap voi tinh Quéng Ngai, phia Nam giap

Vo1 tinh Phu Yén, phia Ty giap véi tinh Gia Lai, phia Péng gidp v6i Bién Dong,
v6i bo bién dai hon 134 km.

Vé hanh chinh, Binh Dinh c6 1 dd thi loai 1 trwc thude tinh (thanh phé Quy
Nhon), | thi x& (An Nhon), 3 huyén mién ndi (An Léo, Véan Canh, Vinh Thanh), 2
huyén trung du (Hoai An, Tay Son), 4 | myen dong bang (Hoai Nhon, Phu Cét, Phu
My, Tuy Phuoc). Toan tinh ¢ 159 don vi hanh chinh cip xa voi 21 phudng, 12 thi
trin va 126 x3. V6i hé théng giao thong thuan loi véi tuyen dudng sat Bic — Nam
va Quéc 16 1A, chay xuyén sudt chidu dai cia tinh cung voi Quoc 16 19 va cang
bién Quy Nhon, Binh Dinh cé vi tri chién luge het strc quan trong trong phat trién
kinh té - x4 hdi cla vung kinh té trong diém mién Trung, dugc xem la mot trong

nhitng clra ngd ra bién cla cac tinh Téy Nguyén, ving Nam Lao va déng béc
Campuchia.

Vé dan sb, Binh Pinh hién c6 1.679.962 ngum trong thanh thj chiém 25%,
néng thén chiém 75%, mat d6 dan sb 247 nguou/km Ngoai dén toc kinh co gan
40.000 nguoi thude cac dan toc khac cing sinh song nhung chi yéu 14 03 dan toc
Cham, Ba Na, Hré sinh song & cc huyén mién nii va trung du.

Thyc hién chinh sich m& cira, thu hit dau tu phat trién toan dién vé chinh
tri, kinh té, van hoa, xa héi, trén dia ban tinh Binh Pinh ¢4 hinh thanh nhidu cum,
khu céng nghiép, chi yeu tdp trung & dia ban thanh phd Quy Nhon va mét s6
huyén lan cén, thu hit nhiéu lao déng tir cac dia phuong khéc dén 1am viéc va sinh
song. Bén canh &6, hé thong cac truong dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén
nghiép, cac co so day nghe ngay cang dugce nang cap va mé rong véi sd luong lon
sinh vién, hoc sinh ti khap Cac vung mién dén hoc tap. Ngoai ra, Binh Pinh ciing
la mot dia dlem du lich noi tiéng, v6i nhidu danh lam thang canh, di tich lich st
mang tim quoc gia, nén sé 1u’cmg khéch trong va ngoai nudc dén tham quan du lich
va tham than rit dong; cing vo1 d6 cic loai hinh dich vu cfing phét trién manh mé
dé dap tmg nhu ciu clia du khach.
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Phin A
VIEC THU'C HIEN CHINH SACH. PHAP LUAT VE MOI TRUONG

I. KHAI QUAT CHUNG VE CONG TAC BAO VE MOI TRUONG .

1. Cong nghiép:

Tinh Binh Pinh ¢6 01 khu kinh té . 3/5 khu cdng nghiép, 23/39 cum cong
nghiép, 54 lang nghé dang hoat dong; c6 khoang 4900 doanh nghiép trong nudc va
38 doanh nghiép co vbn déu tr nudc ngoai. Hién nay c6 khoang 70% doanh nghiép
da di vao hoat ddng trong cac khu, cum c6ng nghiép va hau hét da 1ap hd so phép
Iy v& méi trudng, xay dung hé théng xir Iy chét thai dat tiéu chuén theo quy dinh,
tuy nhién van dién ra tinh trang 1én 14t x4 thai ra méi tradng, anh huéng dén mot
sé hd dan dang sinh sdng trong khu vuc xung quanh. Mit khac, viéc quy hoach x4y
dung céac khu, cum cong nghiép nhung mét sb cum cong nghiép chua xay dung hé
théng xir Iy chét thai tap trung, din dén mot sb doanh nghiép xa thai khong ding
noi quy dinh; chét thai céng nghiép duoc xit 1y tai co sé bing cach chén lap, tidu
huy tai co s& hodc dua chung vao chét thai sinh hoat.

2. Tai nguyén khoadng sin:

Céc doanh nghiép hoat djng khai thac, ché bién khoang san trén dia ban
tinh hiu hét thuc hién diy di cac thd tuc phép Iy v& mdi trudng; tuy nhién trong
qua trinh trién khai chua thyc hién day da hodc chua thuc hién dung cac ndi dung
trong hd so moi trudng d& dugc co quan Nha nuéce cd thim quyén phé duyét.

3. Nong nghiép, néng thon, lang nghé:

Hau hét tai cac lang nghé, loai hinh san xuét, kinh doanh & kinh té h¢ gia
dinh, quy mé san xuat nhd, phan tan rai rac trong khu dan cu. Cong nghé san xudt
lac hdu, cac thiét bi cfi, qué trinh phét trién tu phat, khéng &G vén va khéng cé
cong nghé xu ly chét thai. P4y chinh 13 médt trong nhitng nguyén nhén cla tinh
trang 6 nhiém mai truong vé nude thai, khéi bui.

Dbi v6i hoat dong chin nudi: nhin chung céac trang trai chin nudi voi 56
lvong 16n déu thuc hién dy dt hé so theo quy dinh, chin nudi tip trung theo quy
mé cdng nghiép. Tuy nhién, con phd bién mé hinh chan nudi phén tan, quy md nhd
1é¢ hd gia dinh, chdn nuéi mua vy; vi vy, cac thd tuc bao vé moi truong, cic bién
phap phong ngtra, kiém soé4t 6 nhiém, cdc bién phap thu gom va xir ly chit thai
khéng duoc thuc hién day du dung theo quy dinh da gy 6 nhiém mdi trudng, anh
huéng khong tét dén chét lugng doi séng nhan dén trong khu vue.

4. Quan Iy chit thai nguy hai:

Trang van ban chi dao,diéu hanh:vbdh.ubndbinhdinh.vn



Chét thai nguy hai chi yéu phat sinh tir c4c hoat dong san xuét céng nghiép,
néng nghiép, hoat ddng khai khoang, bénh vién va hoat dong thu gom, van chuyén,
mua ban chit thai nguy hai trén dia ban tinh.

Hién nay, trén dia ban tinh c6 84 co sé san xuit, kinh doanh, dich vu da
ding ky chu ngudn thai nguy hai, trong d6 tap trung chu yéu la céc co sd y té va
maot sb6 doanh nghiép ¢cd vén Nha nudce, con cac DNTN thi chua thyue sy quan tAm
~ dén vAn dé nay. Binh Pinh c6 mét don vi duge chp gidy phép van chuyén chét thai
nguy hai cho nganh y té véi s6 lugng van chuyén 1a khoang 100 tin, con lai cic
chét thai nguy hai khac van chua c¢6 don vi cé chitc ning vén chuyén, xtr ly. Pay
cling 1a mét trong nhitng kho khan trong céng tac quan ly chét thai nguy hai trén
dia ban tinh.

Céac dbi tugng hoat dong thu gom, vén chuyén, mua ban chét thai nguy hai
nhu binh acquy chi d3 qua sur dung, d&u nhét thai nhung khong thuc hién ding cac
quy dinh ctia Nha nudc vé quan ly, kinh doanh chat thai nguy hai da va dang tiém
4n nhiéu nguy co giy 6 nhiém méi truong, anh huéng dén sirc khoe cia nhéan dén
trong khu vuec.

5.Y té, vé sinh an toan thye pham:

- Vé y té: Thoi gian qua cong téc bdo vé mdi trudng tai cac co s& kham chira
bénh tuyén tinh co ban da thyuc hién tdt cac nodi dung trong hd so mdi trudng duge
cép ¢6 thim quyén phé duyét. Tuy nhién, cdn c6 mét s6 co so kham chita bénh
chwra thuc hién t6t cong tic bao vé mdi truong nhu: khong lap bdo céo gidm sat
mdi truémg dinh ky; chua x4y nha chita rac thai; chwa dan ki hiéu phan loai cac
thing chtra cht thai rin theo quy dinh va chua l4p tht tuc ding ky chl ngudn chit
thai nguy hai.

P&i véi vide xir 1y réc thai y t nguy hai, toan tinh ¢6 14 16 dbt chét thai rin
y té nguy hai. Trong d6 chi c6 mét 10 tai bénh vién Lao va bénh phéi thudc dién
phai duoc cap phép xir ly, tiéu hity; tuy nhién co s& niy chua du didu kién cép
phép (khong co kho lanh). Déi véi cac 10 d6t con lai, tu xir Iy chat thai nguy hai
phét sinh tai co s&, nén theo quy dinh tai Thong tu 02/2011/TT-BTNMT khéng
thudc d6i trong hoat d6ng xir Iy chit thai nguy hai phai ¢ gidy phép.

- Vé sinh an toan thuc phim: Hiu hét cac co sd giét m gia stc, gia cam déu
nim trong khu dan cu, hoat dong nho 18, khéng c6 gidy phép kinh doanh, khéng ¢6
cam két bao vé méi trudng, xa nude thai truc tiép ra méi truong khéng qua xir 1y ...
mbt sb co s& san xuét kinh doanh nudc ubng déng chai va nudc giai khat, san XUét
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nuéc mém khong cé gidy ching nhan an toan vé sinh thuc phim, khéng c6 cam
két bao vé mdi trudng.

1L VIEC THUC HIEN CHINH SACH PHAP LUAT VE MOI
TRUONG

1. Ban hanh viin ban quy pham phap luit quy dinh chi tiét, hwéng din
thi hanh phap luit vé& bao vé mdi truing

Nham cu thé hoa cac ndi dung chinh sach cua Pang va phép luit clia Nha
nude vé bao vé mdi truong, UBND tinh d4 ban hanh cic vin ban quy dinh chi tiét
dé trién khai thuc hién Nghi quyét cia BO Chinh tri, Luit Bao vé méi truong va
c4ac Nghi dinh cta Chinh phii, Thong tir cia B Tai nguyén va Mdi trudng va cac
bd, nganh lién quan dén cdng tic bao v& mdi trudng, cu thé nhu sau:

- Quyét dinh s6 118/2005/QP-UBND ngay 24/10/2005 ban hanh Chuong
trinh hanh déng thyc hién Nghi quyét 41/NQ-TW cua B Chinh tri vé bao vé mdi
trudng trong thoi ky ddy manh cong nghiép héa-hién dai hoa dat nudc;

- Quyét dinh 130/2002/QD-UBND ngiy 01/10/2002 ban hanh quy dinh mét
s6 chinh sach hd trg ddu tu xir Iy 6 nhiém moéi trudng cho céc co s&, doanh nghiép
trén dia ban tinh;

- Quyét dinh sb 30/2009/QP-UBND ngay 12/8/2009 ban hanh Quy ché bao
v& mdi truong trén dia ban tinh;

_ Quyét dinh sé 637/QD-UBND ngay 27/8/2009 quy hoach tong thé quan Iy
chét thai rin d6 thi va khu cng nghiép trén dia ban tinh dén nam 2020;

- Quyét dinh sb 562/QD-UBND ngay 13/12/2010 ciia UBND tinh vé viéc
ban hanh quy ché phdi hop trong cong tac quan 1y va bio vé mdi trudng tai céc
khu c6ng nghiép trén dia ban tinh Binh Dinh;

- Chi thj sé6 08/CT-UBND ngay 16/10/2009 vé ting cudng cong tac quan ly
nha nude vé bao vé méi truomg trén dia ban tinh;

- Quyét dinh sb 515/QD-UBND ngay 12/11/2010 ban hanh Quy ché phéi hop
gitta S& Tai nguyén va Mbi trong véi UBND céc huyén, thanh phé trong cong tic
quan 1y nha nude vé bao vé méi tradng;

- Quyét dinh 562/QP-UBND ngay 13/12/2010 ban hanh Quy ché phdi hop
trong cong tac quan ly va bao vé mdi trudng tai cac khu cong nghiép trén dia ban
tinh;

- K& hoach hanh ddng vé& bao v& Pa dang sinh hoc tinh Binh Pinh dén nim
2015 va dinh hudng dén nam 2020.
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- K& hoach hanh déng qubc gia v& Bao vé mdi trudng tinh Binh Dinh giai
doan 2011-2020.

- K& hoach xur ly triét dé cac co s& gdy 6 nhiém méi truong nghiém trong
trén dia ban tinh dén nim 2020.

2. Cong tac thérp dinh bio cdo danh gia tic djng mdi trudng va cong
tac kiem dinh tiéu chuian méi trwdng.

Trong ndm 2013, UBND tinh d& phé duyét 23/28 Béo céo danh gia tc dong
mdi truong (Bao cdo DTM) ciia cac doanh nghiép.

Nham ting cuong cong tic bio vé méi trudng cla cac don vi sau khi dugc
phé duyét Bao cdo DTM, UBND tinh d4 ban hanh van ban sé 2265/UBND-KTN
ngay 22/6/2012 v/v yéu cu céc doanh nghiép lap hé so dé nghi x4c nhén céc cdng
trinh, bién phap bao vé mdi trudng phuc vu giai doan véan hanh du 4n. Theo do,
nam 2013, da kiém tra cOng tdc bio vé méi trudng tai 17 du an duge UBND tinh
phé duyét Bao cao BTM va dén nay c6 12 don vi dugc cép Gidy xé&c nhén hoan
thanh.

3. Két qua cong tac thanh tra, kiém tra, xi ']}', vi pham phap luit, dau
tranh phong chdng téi pham vé mdi truomg.

Tir ndm 2013 dén nay, céc co quan chirc ning da tién hanh 09 cudc thanh
tra, kiém tra trén linh vuc bao vé méi trudong. Qua thanh tra, kiém tra da xir phat vi
pham hanh chinh trén linh vuc bao vé mdi truong d6i véi 18 doanh nghiép voi
tdng sb tién 161.500.000 dong. Cu thé:

- Thanh tra viéc chdp hanh phép lut trong cdng tic quan ly va bao vé moi
truomg tai lang nghé ché bién tinh bot mi xa Hoai Hao, huyén Hoai Nhon.

- Thanh tra viéc chip hanh phap luat v& dAt dai va bao vé mdi trudmg dbi véi
céc td chtc trén dia ban huyén Phu Cat

- Kiém tra cbng tic bdo vé mdi truomg trong hoat déng nao vét hit cat tai
Séng Ha Thanh thudc phuong Nhon Binh cua Tap doan Phue Loc.

- Kiém tra, xir ly vi pham hanh chinh trong cong tdc bio vé méi truong abi
v6i Cong ty cb phf?ln throng mai san xuét Khai Vy trong khu céng nghiép Long
M§ va Cong ty ¢b phan Co khi Quang Trung trong khu cdng nghiép Phu Tai.

- Kidm tra cong tic bao vé mdi truomg déi véi Cong ty TNHH MTV Nhat
Nam Hung tai khu cong nghiép Long My.

- Kiém tra céng tac bao vé mdi trudng d6i véi Cong ty TNHH Cam con co tai
khu cong nghiép Phu Tai.
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- Kiém tra cong tic bao vé mdi truong déi véi Cong ty TNHH Cém con ¢ tai
khu cong nghiép Pht Tai.

- Kiém tra viée thuc hién phap luét vé bao v& moi truong va st dung dét tai
cum Céng nghiép Nhon Binh, thanh phd Quy Nhon

- Kiém tra, xit 1y vi pham trong céng tac Bao vé méi truong dbi véi DNTN

Thanh Phu.

4. Thwe trang co ciu td chire, chire ning, nhiém vu, phwong tién, trang
thiét bi ky thuat, nghiép vu ciia lwc lrgng Canh sat méi trwong.

Cin cit Quyét dinh s6 10955/QD- X1l ngay 24/12/2010 cta Téng cuc
truong Tong cuc xay dung luc lugng CAND vé quy dinh chic ning, nhiém vy,
quyén han va t6 chirc bé may ctia phong Canh sit phong chdng t6i pham vé& méi
trudng thudc Cong an tinh, thanh phd truc thude Trung wong. Céng an tinh Binh
Dinh d c¢6 Quyét dinh s 1352/QD-CAT-PX13 ngay 18/5/2011 vé viée tb chirc lai
Phong Canh st phong chéng o1 pham vé méi truong (PC49), dén thoi diém hién
nay co cu phong PC49 ¢6 04 D6i cong tac bao gbm:

- D6i tham muu — Kiém dinh (D6 1)

- D1 phong, chdng t6i pham v& mdi tnromg trong linh vire cong nghiép, xay
dung co ban, méi truong d6 thi ( P61 2)

- Pdi phong, chéng tdi pham vé& méi truong trong linh v tii nguyén,
khoang san, da dang sinh hoc, ndng nghiép néng thén, lang nghé ( Dbi3)

- Béi phong, chéng t6i pham v& méi trudng trong linh vire thwong mai, xut
khdu, y t&, an toan vé sinh thyc phim va céc linh vuc khac ( Déi 4)

Cong an tinh Binh Dinh da duge B§ Cong an trang bi 12 bo thiét bi k¥ thuét
méi trurdmg va tir trang bi 01 b6 thiét bi dinh vi GPS ¢dm tay.

Céc thiét bi k¥ thudt méi truong duge st dung vao muc dich trinh sat, quan
tric méi trudng, nim tinh hinh phuc vu céng tic ddu tranh phong chéng tdi pham
va vi pham phép luat v& bao vé méi trudng.

Trong nhiing nam qua, luc lrong Canh sit méi trudng toan tinh d& 1am tét
céng tac tham muu cho UBND tinh chi dao cac nganh, cac cAp thuc hién cac cha
trrong, chinh séch phép ludt v& méi truong; da tham muu UBND tinh ban hanh
Quyét dinh s6 278/QD-UBND ngay 20/4/2009 va Ké hoach thuc hién Chi thj sé 24
cia Thu tuong Chinh phu vé ting cudng cbng tic phong chéng t6i pham va vi
pham phéap luét v& béo vé mdi trudng trong thoi ky hoi nhép va tiép tuc thuc hién
Chi thi s6 26/2008/CT-TTg ctia Thii tuéng Chinh phti v& ting cudng cong tac quan
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1y nha nuéc dbi véi céc hoat dong khai théc, ché bién, st dung va xuit khiu
khoang san, Quyét dinh sb 562/QD-UBND ngay 13/12/2010 ban hanh “Quy ché
phéi hop trong céng tic quan Iy va bio vé& mdi truong tai cac khu, cum cdng
nghiép trén dia ban tinh”, d huy ddng dugc sirc manh tdng hop ctia ca hé théng
chinh tri va toan dan trong cbng tac bao vé moi trudng.

5. Céng tac phdi hop véi cic lwe lwgng lién quan trong hoat djng kiém
tra, xi ly vi pham phap luat va diu tranh phong, chéng tdi pham vé méi
truwong.

Héng nim, UBND tinh chi dao cdc co quan chirc nang phdi hop, tién hanh
t& chitc ra soat, théng ké va 1ap danh muc céc co s& giy 6 nhiém mdi trudng
nghiém trong madi phat sinh cling céc bién phap xir ly triét dé theo huéng dén cla
B6 Tai nguyén va Moi truong tai Théng tu s6 07/2007/TT-BTNMT ngiy
03/7/2007 va Théng tu s6 04/2012/TT-BTNMT ngay 08/5/2012.

Chi dao S¢ Tai nguyén va M6i truong phéi hop v6i Phong Canh st Phong,
chéng t6i pham v& méi truong Céng an tinh; Ban Quan 1y khu kinh té tinh; Phong
Tai nguyén va Moi truong; Cong an cac huyén, thanh phé; va cac S, ban, nganh
lién quan thuc hién tét céng tac phong, chéng t6i pham va vi pham phap lujt vé
bao v& mdi trudng trén dia ban toan tinh. Dién hinh:

- Qua cdng tac ndm bit tinh hinh, phong Canh sit phong chéng toi pham vé
méi trudong phat hién trung tdm Asia Hawaii Ventures Binh Dinh thudc Cong ty
TNHH Asia Hawaii Ventures ¢ dia chi & thén 7, x4 My Thing, huyén Phu My,
tinh Binh Dinh trong qua trinh hoat déng nudi tdm trén cat xa nudc thai vugt quy
chuén k¥ thuat v& méi trrong. Phong PC49 da tién hanh kiém tra, 14p bién ban vi
pham ddng thdi ¢d cdng vin chuyén cho Thanh tra S& Tai nguyén va Méi trudng
tién hanh x phat va t8 chirc truy thu d8i véi hanh vi trén ndp phi bio vé méi
truong.

- Phong Cénh sat phong chéng t4i pham vé& méi trudmg (PC49) 3 phéi hop
v6i Chi cuc Bao vé méi trudng va Tram kiém soét giao thong Tuy phuéc — phong
PC67 tién hanh kiém tra xe 6 td BKS 54T-2689 do éng Ngd Kim Pht ¢ An Nhon,
Binh Dinh lam tai xé vin chuyén 9,3 tAn phé liéu trong d6 c6 1 tin 1a binh &c quy
chi d4 qua sir dung (chét thai nguy hai). Qua x4c minh dugc biét s6 hang nédi trén 1a
ctia 6ng Ha Van Thanh, giam dbc Céng ty Hong Hoa & An Nhon thué van chuyén
vao tinh Ddng Nai dé tiéu thu. Phong PC49 d3 tién hanh I4p bién ban va chuyén
toan bd hd so vu viéc cho Thanh tra 8& Tai nguyén va Mai trudng ra quyét dinh xit
ly vi pham hanh chinh.
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- S& Tai nguyén va Méi trudng d& phbi hop voi UBND thanh phé Quy
Nhon, Phong Canh sat méi truong — Cong an tinh va UBND phuong Bui Thi Xuén
kiém tra cic Céng ty xa thai bt da ra méi trudng tai khu vyc 8, phuong Bui Thi
Xuén, thanh phé Quy Nhon.

- S¢ Tai nguyén va Mai truong da phéi hop véi Phong Canh st méi trudng-
Céng an tinh; UBND thanh phé Quy Nhon; UBND phuéng kiém tra viéc thuc hién
cac quy dinh cua phap luét vé béo vé mdi trudmg theo don khiéu nai cua cong dan,
cu thé:

S& Tai nguyén va Moi trudng di phéi hop vai UBND thanh phd Quy Nhon;
UBND phudng Nhon Binh d4 tién hanh kiém tra cng tac bao vé méi trudng trong
hoat ddéng nao vét hiit cét tai Song Ha Thanh thudc phudng Nhon Binh cia tap
doan Phuic Léc.

Kiém tra Co s& co khi Dirc Hanh ( phudng Nguydn Van Cir, thanh phé Quy
Nhon) va Céng ty TNHH SXTM Co khi Long Quén ( phuong Ngoé May, thanh
phé Quy Nhon) sin xudt gia cong co khi phat ra tiéng 6n va gy 6 nhiém moi
trrong.

Nhin chung, Cong tac phdi hop véi cac S&, ban, nganh lién quan trong hoat
d6ng kiém tra, xir 1y vi pham phép luat va d4u tranh phong, chdng toi pham vé mbi
trrong ngay cang dugc cung ¢b, hoan thién, co béan hinh thanh dugc mdi quan hé
phbi hop thudng xuyén véi cac don vi, cac luc luong trong va ngoai nganh.

6. Danh gia nhitng két qua dat dwgc, ton tai, khé khiin

a) Danh gia chung

Hé théng co quan quan ly Nha nudc vé méi truong duoc kién toan & cac
cép, ning luc quan ly dugc ting cudng, trong d6 ¢6 viéc thanh ldp Phong canh sét
phong chéng t6i pham vé mdi trudng- Coéng an tinh d& hd tro ¢éng tac gidm sat
moi truong trong toan tinh. Hoat déng truyén thong méi trudng ngay cang phét
trién va nhan rong. Theo &5, tinh hinh chép hanh céng tic bao vé méi trudng tai
cic co s& ngay cang dugce chu trong hon.

Hoat dong ctia Canh sat méi trudng bude ddu da gép phin giai quyét cac
van d& 6 nhiém, hiiy hoai méi trudng gy bitc xuc trong nhén dén, han ché hon tinh
trang khiéu kién, khiéu nai kéo dai va can trd hoat dong cua doanh nghiép, tao
duoc s dong thuan va ting hd cla nhin dan gop phin 13m chuyén bién manh mé,
nang cao nhén thirc vé bao v& méi trudmg cia cic clp, cac nganh va céc tang 16p
nhan déin trén dja ban tinh.Qua d6 di huy dong duoc luc lugng que‘"ln chiing nhan
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dan vao cudc. Nhiéu vu viée phat hién va xir 1y trong thoi gian qua l1a nhé tir tin
béo, phan anh ca tb chire, doan thé va quin ching nhan dan.

b) Ton tai, vuong méic

- Hé théng vin ban quy pham phép luét vé bao vé méi trudng van con nhidu
bt cap, thidu ddng bd, con c6 su chdng chéo giita cic Luat Bao vé méi trudng,
Luat Tai nguyén nuée, Luat Khoang san va cac quy dinh phép luat khac vé bao vé
moi trrong.

- Tai chuong XVII B luat Hinh sy quy dinh vé t§i pham méi truong da
duoc stra dbi, bd sung song van chua dép tmg duoc yéu cdu cta thuc tién trong
phong ngira, diu tranh xir ly t6i pham vé moi trrong, cu thé nhu: mot sb khai niém
quy dinh trong didu ludt con mang tinh dinh tinh va chua c6 hudéng dan cu thé nhu
thé nao 1a “ 6 nhidm nghiém trong( Piéu 182, 182a, 182b); gay héu qua nghiém
trong, rAt nghiém trong, dic biét nghiém trong” & da sé cac didu trong chuong
XVII gy khé khin cho viée dinh t6i danh va khung hinh phat, d& xay ra xung dot
trong hoat ddng tb tung ciing nhu viée 4p dung théng nhét & timg dia phuong. Mat
khéc, dbi véi toi pham méi trudng, bo ludt Hinh su chua quy dinh trach nhiém hinh
su clia phap nhén, td chire trong viéc truy curu trach nhiém hinh sy khi xam hai dén
mdi trrong voi tinh chét va mire d6 nguy hiém cho x3 héi.

- Vi pham phép luat vé& méi truong dién ra khé phirc tap, phd bién trén nhiéu
dia ban, linh vuc. Co s& vat chit ky thuét, nhét 13 phuong tién, thiét bi kiém dinh
mo6i trirong mat chi ddp img mt phéin yéu chu nhiém vy, vi cac thiét bi kiém dinh
mdi truong dugce trang bi chi duge st dung phuc vu cho cong tac trinh sat, nim
tinh hinh chir chua thé st dung k&t qua phén tich cia céc thiét bi nay vao cong tc
kiém tra, Xt phat.

- Céng tac quy hoach cac khu, cum cdng nghiép... v6i quy hoach khu tap
trung thu gom, xir Iy chét thai nguy hai, chat thai rin cong nghiép, chit thai xay
dung con thidu ddng bd. Trén dia ban tinh méi chi c6 don vi xir 1y rac thai y té, vin
chua c6 don vi xit 1y chét thai nguy hai dén dén sb luong 16n chit thai nguy hai
chua duoc x 1y. Do viy, coéng tic déu tranh va xir Iy déi véi td chire, doanh
nghiép va ca nhén vi pham c6 lién quan dén céc loai chét thai ndi trén con gip
nhiéu kb6 khén.

- Chua c6 bién phap kiém soat chit ch& va hidu qua cac ngudn xa thai truc
tiép ra séng, huu vuc tir cic hoat ddng cong nghiép, néng nghiép, lang nghé, cic
hoat déng thuong mai, dich vu, sinh hoat clia dén cur tai céc khu dén cir, 46 thi.
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- Céc tb chirc, c4 nhén thue hién khéng ding hodc khéng day du hd so méi
trudng da duoc phé duyét; chua diu tu xay dung hé thng xir 1y chét thai nhu da
cam két, ding ky. Nhiéu tb chirc, doanh nghiép d xay dung hé théng xir Iy chét
thai nlumg khéng dat yéu ciu vé k¥ thuat hodc khéng van hanh thudng xuyén.

- D6i ngii cdn b quéan Iy méi trudng & cAp huyén va x4 vin con thiéu vé sb
lwong va trinh dd chuyén mén nghiép vu con han ché, chua dap tmg dugc yéu cu
thue tién ngay cang ting cling nhu c6ng tac thi hanh phap ludt vé linh vuc moi
truong,.

¢) Nguyén nhén ton tai, vudng mdc.

* Nguyén nhdn ti cdc quy dinh cua Lugt va cac Nghi dinh, Thong tu huong
dén thi hamh lién quan d@én linh vue bdo vé méi trucng con mot 56 bat cdp, vi du:

- Theo quy dinh tai Piém d Khoén 1 Diéu 47 ctia Luat Khoang san quy dinh
hd so cAp Gidy phép tham do khoang san bao gdém: Bdn cam két béo vé méi trucng
déi véi truomg hop tham do khodng san déc hai. Tuy nhién, theo quy dinh tai biéu
13 va Didu 31 cua Nghi dinh sé 29/2011/ND-CP ngay 18/4/2011 ctia Chinh phu
quy dinh v& danh gi4 méi truomg chién tuge, DTM, cam két bio vé méi trudng,
chil dur 4n phai 14p hd so méi truong (BTM hogc Ban cam két bao vé moi trudng)
trude khi clp gidy phép tham do (tdt ca cdc logi) khoang san.

- Luét Bao v& méi truong quy dinh cac doanh nghiép dugc phép xa thai khi
chét luong nude thai ddu ra dam bao theo cac tiéu chudn, quy chudn ky thuat quéc
gia v& mdi trudng (c6 tinh hé s6 khu vue tiép nhan). Tuy nhién, doanh nghiép tiép
tuc phai lap hd so xin phép xa thai theo Luét Tai nguyén nude. Khi do, tiéu chuin
x4 thai con phai phu thude vao tai lugng 6 nhiém cla ngudn tiép nhan. Din dén
trrdng hop chét thai phét sinh du diéu kién xa thai theo Luat Bdo vé méi trudng
nhung khéng dn tiéu chudn x4 thai theo Luat Tai nguyén nudc.

-Tai Piém c Khoan 1 ctia Chi thi 29/2008/CT-TTg ngay 02/10/2008 ciia Thi
tudng Chinh pho vé viéc tiép tuc ting cudng cdng tac quan 1y nha nude d6i véi cac
hoat déng khao sat, khai thac, vén chuyén, tiéu thu cat, séi long séng quy dinh
“thoi han khai thée cia mét gidy phép khéng qud 6 thang”. Trong khi d6 Quyét
dinh 18/2013/QB-TTg quy dinh mdi 14n gia han d&u phai 1ap du 4n cai tao, phuc hdi
mdi trrdng gy khé khin, phién ha cho co sd, trong khi khong cé sy thay d6i vé
quy md, céng suét, vi tri.

- Chua théng nhit giita Lujt Bao v& mdi trudng va cac luét lién quan vé thoi
didm 1ap bao cdo DTM dén dén hiéu qua cong tdc danh gia tic dong mdi trudng
con thip, db1 luc con chay theo chit trudng dau tu.
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* Nguyén nhan tir thuc tién.

- Viéc chi dao trién khai, don dbc va kiém tra két qua thuc hién mét 56
nhiém vy vé bao vé mdi trudmg con cham, chira quyét liét. Viéc phat hién vi pham
BVMT con kho khan do quy dinh phdi thdng bao trudce cho chi co sé trude khi di
thanh kiém tra, khong phu hop dédc thu cta linh vuc méi trrong.

- Phéi hop trong cbng tac quan 1y nha nude vé bao vé mdi trudng con nhidu
han ché, chua phat huy hét hidu qua vé cong tic phdi hop gifra cac bén.

- Do ngén sach khé khan nén viéc chi cho cong tdc quan ly va bao v¢ moi
truong, d&u tir trang thiét bi phuc vu cong tac bado vé md1 truong con han ché. Poi
ngil can bd, cdng chirc quan 1y nha nude v& méi truong tuy duoc ting cudng vé sb
lwong va thudng xuyén hoc tép dé nang cao trinh dd chuyén mén, nghiép vu nhung
van chua dap ung day di so voi yéu cdu hién nay. Bén canh d6, & cip x4 hién nay
chua ¢6 can bd chuyén trach v& méi trudng gy khé khin va han ché rit nhiéu
trong viéc theo ddi, quan Iy mdi truong ¢ co so.

- Tinh hinh kinh té khé khan ddi véi cac doanh nghiép trong nhiing nam qua
12 mét trong nhitng nguyén nhin din dén han ché déu tu cho bio vé méi trrdng,
ddng thdi cling 13 nguyén nhan ma co quan cé thaAm quyén it xir phat vi pham hanh
chinh d6i véi co sé.

III. KTEN NGHI, PE XUAT:

- P& nghi Trung wong sira dbi, b sung hodc ban hanh kip thdi cc vin ban
quy pham phép luét va céc vin ban quy dinh chi tiét hudng dan thi hanh, cu thé:

+ Sira dbi, bd sung Luat Bao vé modi truong theo hudng cu thé héa va diéu
chinh cho phti hop tinh hinh, yéu ciu cong tac bio vé méi truong. Ra soat va hoan
thién cac quy dinh, huéng dén chi tiét vé trién khai Luat Bio vé mdi truong nhur:
quy dinh céc san phim than thién méi truong, chinh séch hé tro dbi véi céc don vi
hanh nghé quén ly chét thai nguy hai, quy dinh vé x4c dinh trach nhiém, gidm dinh,
dén bi thiét hai vé méi trudng,..

+ Stra ddi, bd sung cic quy dinh nhim dam béo tinh théng nhit, dong bod
trong ap dung thi hanh phéap luat gitra Luat Bao vé mdi truong, Ludt Khoang san,
Luat Tai nguyén nudc.

+ Kién nghi B Tai nguyén va Mbi truomg phdi hop véi B Tai chinh ban
hanh vin ban sira @61 mirc thu phi thdm dinh Béo cdo PTM & dia phurong (nén tinh
theo tdng vbn diu tir); ban hanh vin ban huéng dan viée thu va chi phi thdm dinh
Dur 4n cai tao phuc hdi méi trudng i voi hoat dong khai thac khoang san; kinh
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phi cho hoat dong hau thdm dinh. Stra dbi théng tu 45/2010/TTLT- BTC- BINMT
theo hudng cu thé héa viée phan cép quan ly, ndi dung chi, quy trinh thdm dinh ndi
dung va du toan... di v&i ngudn kinh phi sy nghiép méi trudng. '

+ C6 Théng tu huéng din cy thé nhu thé nio Ia hanh vi gdy “6 nhiém m6i
trudng nghiém trong (D 182, 182a, 182b) giy hau qua nghiém trong, rat nghiém
trong, dac biét nghiém trong” & da s6 cac diéu trong chuong XVII; dé tao thuan loi
cho viéc dinh t6i danh va khung hinh phat trong hoat dong té tung cling nhu viéc
4p dung théng nhét & timg dia phuong.

+ Dbi voi toi pham méi trudng, bo ludt Hinh sy nén quy dinh trach nhiém
Hinh su ciia phap nhén, t6 chirc khi x4m hai dén méi trudng véi tinh chit va mirc
d6 nguy hiém cho x4 hoi.

- Thuc hién cac bién phap nham néng cao hiéu qua cbng tac, tap huén, phé
bién phéap luat, dam bao v& & chirc, bién ché, kinh phi va céc didu kién khac cho
thi hanh phap luét nhr:

+ B& Tai nguyén va Mbi truong, Tbng cuc M6i trudmg va cac bd nganh &
Trung wong ting cudng cdng tac tép hudn, phd bién phap luat v& bao vé& moi
trrong, hoc tip trao dbi kinh nghiém, théng tin gitta cdc bd nganh va cac dia
phuong.

+ Tang cudng cdng tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phép lust vé méi
trudng cho can bd va nhan dén, ldm cho can bd va nhan dan thdy ro day 1a quyén
loi va cling Ja trach nhiém cua ho phai thuc hién.

+ Co giai phap tang cudng bién ché cho dia phwong, nhét 1a cép huyén, xa
dé dam béo thuc hién tét nhiém vu duge giao. C6 hudng dan trang bi phrong tién
phuc vu cho cong tac thanh, kiém tra xtr Iy vi pham hanh chinh bao dam dat yéu
cau.

Phin B
VIEC THUC HIEN CHINH SACH, PHAP LUAT
VE CAN CUOGC CONG DAN

I. CONG TAC TRIEN KHAI THUC HIEN CAC VAN BAN PHAP

LUAT VE CAN CUOC CONG DAN

1. Trlén khai thwe hién van ban phap luat vé Chitng minh nhin dan
(sau ddy viét tit 13 CMIND)

Trén co s& Nghi dinh 50 05/1999/ND-CP ngay 03/02/1999 cua Chinh phu
quy dinh v& CMND (sau day viét tat 1a Nghi dinh 05), Théng tu sb 04/ 1999/TT-
BCA ngay 29/4/1999 hudng dan chi tiét thi hanh Nghi dinh 05 (sau day viét tt 1a
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Thong tu 04). Ngay 11/6/1999 Uy ban nhén dan tinh Binh Pinh dd ban hanh Chi
thi s6 12/CT-UB vé tb chiic trién khai Nghi dinh 05 cta Chinh phu Thong twr 04
clia B§ Cong an va m¢ Hoi nghi trién khai, v6i sy tham gia cua cac co quan, ban,
nganh, doan thé cép tinh va Cha tich UBND, Cong an cap huyén. Cong an tinh 13
co quan Thuodng truc chu tri, tham muu viée td chirc thuc hién; cac nganh c6 lién
quan phéi hop 6 chirc tr1en khai thyc hién, theo chirc ning, nhiém vu dugc phan
cdng. Cong an tinh da té chirc Hbi nghi tap huén ndi dung Nghi dinh 05,  Thong tr
04 va cic vin ban c6 lién quan cho Cong an cac huyén, thi x4, thanh pho va tht ca
can bd lam cong tac cép, quan Iy CMND trén dia ban toan tinh. Gén véi viée sap
xép ra soat, bé tri nhitng can bd ¢6 phim chét dao dirc, ning hrc céng tac 1am cong
tac cap, quan ly CMND. Céng an tinh (Phong PC64) thuong xuyén mé céc 16p dao
tao, boi dudng, tap huan chuyén sau d6i v6i cén bd truc t1ep cap, quan Iy CMND.
Théng qua cong tac cAp CMND tai tinh d& long nghép, truyén dat vé phap luét, ky
nang, k¥ thuit cap CMND cho cén bb trire tiép cip CMND tai co so. Dong thot,
thudng xuyén kiém tra, huong din danh gi4 nhimg wu didm, han ché khuyét diém,
tir d6 cé nhiing bién phap, g1a1 phap chan chinh, tlmg budce nang cao higu Iuc quan
ly nha nudc trong linh vuc cdng tac cip CMIND.

Mat khéc, qua trinh thuc hién thuong xuyén cap nhat nhimg van ban phap
Juat, nhitng néi dung hudng dan méi ctia B§ Cong an dé dam bao thue hién théng
nhit trong toan tinh nhur: Nghi dinh 170/2007/ND-CP ngay 19/11/2007 cuia Chinh
phu stta @61 bd sung mdt sd diéu cia Nghi dinh 05; , Théng tu 27/2012/TT-BCA
ngdy 16/05/2012 cua Bo Cong an quy dinh vé miu CMND; Nghi dinh
106/2013/ND-CP ngay 17/9/2013 cua Chinh phu stra dbi, bd sung mot sb didu cia
Nghi dinh 05 d& dugc stra d6i bd sung bing Nghi dinh 170/2007/ND-CP, Théng tu
57/2013/TT-BCA ngay 13/11/2013 cua B Cong an quy dinh vé miu CMND.
Hang nam, Céng an tinh (phong PC64) déu c6 ké hoach trién khai thyc hién coéng
tac cép, quan ly CMND trén dia ban toan tinh va giao chi tiéu cu thé cho Céng an
cac dia phuong; gfn v6i kiém tra, don dbc, huéng dan viée td chire thyuc hién.

2. Trién khai thuc hién cic vin ban phap lut vé tang thw can cwéc cong
dan

Thuce hién cac van ban hudng dén cia Bo Cong an vé ché dd cong tac hd so
nhu: Quyét dinh sb 886/2003/QD-BCA (C11) ngay 17/11/2003 cia B trudéng Bo
Cong an, Hudng dan s6 205/C11(C27) ngay 20/01/2004 cta Téng cuc CSND;
Quyét dinh s6 2826/QD-Cl 1(C27) ngay 17/8/2005 cia Tbng cuc trudng Téng cuc
CSND vé viéc ban hanh Quy trinh cong tic tang thu cén cudc cong dén; Thong tu
6 32/2013/TT-BCA-C41 ngay 12/6/2013 Quy dinh vé che dd céng tac hd so,
thong ké nghiép vu trong luc luong CSND. X4c dinh duge tim quan trong cOng tac
nay trong viée huu trir, bao quan théng tin, tai liéu phuc vu cong tac quan ly nha
nuéc veé cin cu6e cong dan, Binh Binh d& trlen khai thue hién nghiém tac, ding
quy trinh hudng dan ciia B6 Cong an. Sép xép cdc hd so, tai liéu khoa hoc dam bao
t6t nhit viéc quan ly, khai thac, st dung; kip thoi cdp nhét, diéu chinh, b sung
thong tin tai liéu vao tang thu, tranh dé tinh trang “hd so chét”, khong c6 gia tri st
dung.

IIL KET QUA THUC HIEN
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1. Thwe trang va két qua cong tic cip CMIND
a. Thuc trang

Céng tac cAp CMND trén dia ban tinh trong nhitng nim qua, luén dugc sur
quan tim chi dao, huéng din cuia Chinh phu, B6 Céng an dé 16 chirc trlen khai
thuc hién trén dia ban tinh; voi yéu cdu ngdy cang tao didu kién thuén loi tét nhat
cho cong dan .

* Thuc hién cong tac cdi cach thu tuc hanh chinh (CCTTHC):

Truge day, Cong an tinh (phong PC64) tién hanh va dam nhin cong tac clp
lai, cAp dbi, cAp méi cho ca 3 huyén mién nui; cac huyén, thanh pho con lai chi
dam nhén viéc 1lam thu tuc cip mdi va cap dbi nén gay trd ngai, phlen ha cho nhan
dan trong viéc di lai nhét 13 cong dan & ving séu vung xa, di lai Vat va, tbn kém vé
thoi gian. Thure hién c6ng tac cai cich thi tuc hanh chinh theo P& 4n 30 ctia Chinh
phi1 va Pé an 301 ctia B§ Cong an, theo chi dao cuia UBND tinh, Céng an tinh da
ban hanh K& hoach s6 1945/KH-CAT(PC13) ngay 03/11/2005 vé CCTTHC trong
cép gidy CMND; cong khai héa tht tuc, 1€ phi, rat ngin thoi gian tra két qua tir 30
ngay con 10 d&én 15 ngay, phan clp cong tac chp CMND cho Céng an cép huyén,
b6 khau trung gian, cai tién quy trinh cap CMND (truée ddy 7 khéu nay con 4
khau); Cong an cac huyén, thanh phé t& chue T cdp CMND hru déng dén tén
thon, x4, phu'cmg, thi trén dé cép CMND; tb chire thuong trire tiép dén vao ngay tat
ca cac ngay trong tudn (tir thir 2 den thi 7). V& thu tuc cap CMND thi cac truong
hop clp d6i lai CMND khéng can don x4c nhin Céng an dia phuong va khong
phai qua tra clru tang thu PV27 (d6i véi nhung CMND d3 15 vé sb CMND va céc
thong tin ghi trén g1ay CMND). Phéi hop VOl cac co s¢ trudng hoc té chirc cap
phat CMIND cho cac em hoc sinh trong do tubi chuén bi thi dai hoc. Uu tién clp
CMND cho ngudi 16n tudi, dbi tuong chinh sach; cir cdn bd dén trung tAm chim
s6c nguoi co cong va dén thn nha cta ngudi gia, tan tat di lai kho khin dé lam thu
tuc cap CMND, dugc nhan dan hét stiic hoan nghénh, uing ho.

- Thure hién Pé an cia Bo vé quan ly, in CMND trén may vi tinh, tAt c4 cac
dia phuong (1 1/11 huyén, thanh pho, thi xd ) trong tinh d4 trién khai thwc hién
cbng nghé quén ly, in CMND trén mdy vi tinh theo D& an cta B§, budc dau dat
duge hiéu qua cao trong cong tac.

- Cong an tinh va Buu dién tinh phéi hop xdy dung va thue hién Ké hoach
32/KH-LT ngay 20/02/2012 vé trién khai chuyen phat CMND hoan chinh qua
dudng Buu dién, bt diu tir ngay 01/3/2012 dén nay di c6 9.436 truong hop dugc
giao tra dén tay ngudi dan, tao sy ddng tinh Gng ho ciia can bd va nhén dan. Pay 14
viéc 1am c6 ¥ nghia thiét thyuc trong c4i CCTTHC.

* Co s& ha tang, trang thiét bi, phuong tién

Trén dia ban tinh ¢6 12 ddu méi truc tiép thue hién viée cdp CMND cho
cong dén, trong dé tai Cong an tlnh (Phong PC64) va Cong an cac huyén, thi x4,
thanh phd (Péi Canh sat QLHC vé TTXH). Puge sy quan tdm cta Chinh phu, Bo
Cong an, UBND tinh dau tu co s& ha ting hién nay da phuc vu dugc yéu cu,
nhiém vu cdng téc cdp CMND. Nhung bén canh d6, vin con nhitng khé khin nhét
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dinh nhur: phong lam viéc con chat hep, dugc xay dung st dung l4u ndm nén xudng
cap, ¢6 don vi sir dung chung Vi phong hru trit hd so hd khau (An Léo), nén gip
nhing khé khin trong cong tac cdp va bao quan hd so, tai lieu vé CMND.

Tt ndm 2009, B4 Céng an trién khai phan mem in va quan ly CMND, Binh
Dinh d3 t6 chire tap hudn can bd lam cong tac cép, quan Iy CMND trén dia ban
tinh, dam bao st dung hiéu qua c4c tién ich trong phin meém, timg bude nang cao
chét luong viée in va quan ly CMND. Tuy nhién, thuc t& hién nay tai céc dia
phuong s6 lugng va chat luong cic may vi tinh duge trang bi tir nhidu ngudn,
khéng dong déu, nén nhiéu trudng hop gip 16i hodc hu héng trong qua trinh chay
phin mém.

Nhin chung, céc trang thiét bi, vat tu, phuong tién phuc vu edng tac cp
CMND do B§ Céng an cap co ban d3 dap Gng dugc nhu cau sir dung ciia dia
phuong. Hang nim, tinh déu cd thong bao cho cac dia phuong dy tru bidu mAu,
phuong tién phuc vu céng tac cap CMND nén khong dé xay ra tinh trang thiéu vat
tu, phuong tién lam anh huéng dén cong tic nay. Tuy nhién, cong tac cap CMND
hién nay chu yeu dugc thuc hién bang phuong phap thu cong, tén nhidu thdi gian;
nhiéu trang thiét bi qua sir dung chét lugng con thép, thudng xuyén phai stra chita,
bao tri nén hiéu qua thuc hién cong tac cap CMND chua cao.

Cu thé céc trang thiét bi, vat tu, phuong tién do B6 Cong an cép tir 1999 dén
nay nhu sau:

Pia £ Hién c6
Vit tw B§ cap phuwong Chat 7 X
’ : Z lwrong So Chat
mua sam lrgng | luong
May dén ép 01 cai 50% 02 | 50%
Dao cit CMND hoan chinh | 03 cai 50% 02 | 50%
Dao cét anh 14 cai 50% 10 | 50%
Mang dén ép 56 cudén | 735 cudn 90% 06 20%
Keo dan 18 kg 80% 0 80%
Muc 86 66 lo 90% 06 | 90%
Muc den 66 lo 90% 06 90%
Muc in van tay 340 tuyp 30% 40 90%
B§ giam toc 02 cai 100% 02 | 100%
B4 lin tay 30 bd 100% 10 | 100%
Bép nhiét 10 cai 100% 10 | 100%
May ki thuat s6 0 01 céi 100% 01 | 60%
Tu chong 4m 0

* Veé nhan luc

Trong nhitng ndm qua, Cong an tinh d& quan tim bé sung cén bd thue hién
cong tac cap CMND, dam bao tinh ké thira, thudng xuyén duge bbi dudng huéng
dan vé nghiép vu cong tac, dam bao thuc hién yéu cau cong tdc. Nhung, hién nay
bién ché Codng an cip huyén (D6i Canh sat QLHC hién c6 92 ngudi) con thidu so
v6i yéu cdu, nhiém vy cbng tic; mét sé can by chua duge ddo tao qua chuyén
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nganh quan ly hanh chinh vé TTXH; can bd truc tlep lam céng téc lam cOng tac
cdp CMND tai cip huyén chuyén trach ¢6 18 ngudi va mot s6 truong hop kiém
nhi¢ém va thuong xuyén bién dong, nén it nhidu anh huéng dén chit luong, hidu
qué trong cong tac cap CMND.

b. Két qud

- Qua hon 14 ndm thyce hién Nghi dinh 05 (tir 30/6/1999 dén 30/11/2013),
trén dia ban tinh Binh Dinh da giai quyét cap 1.285.299 hd so CMND, déap tng kip
thdi nhu cdu chinh dédng clia cong dén trong cac quan hé, giao dich va dic biét da
phuc vu hiu qua cong tac quan ly nba nudc vé cin cudc cong dan. Qua coOng tac
chp CMND d phét hién vé diéu chinh nhiéu trudng hop sai thong tin v€ coéng dan,
cu thé nhur sau:

+ Sai ho tén, chit d€m: 7.025 trudng hop;

+ Sai ngay, thang, ndm sinh: 9.783 trudng hop;

+ Mot ngudi str dung tir 2-3 s6 CMND: 1.289 trudmg hop;
+ Trao ngudi lam CMND: 236 trudng hop;

+ Sai théng tin v&i ho so gbc: 28.747

- Théng qua cong tac cp CMND phuc vy céc yéu cau nghlep vu clia nganh
Céng an trong d4u tranh phong chdng t6i pham va cac hanh vi vi pham phap luit:

+ D6i trong truy nd va nhan dién déi tuong: 1.078 trudng hop;
+ Truy tim tung tich nan nhén: 1.078 trudng hop;

+ Tra ctu phuc vu yéu cAu nghiép vu khéc ciia nganh Cong an: 18.738
truong hop.

- Péa x1r ly vi pham hanh chinh nhiéu truong hop thuc hién khéng dung quy
dinh cua phap luat vé CMND, dam bao tinh nghiém minh ctia phép luit, cu thé:

+ Phat canh cao: 4.305 trudng hop;
+ Phat tién: 33.294 truong hop; tbng sb tién xir phat: 2.495.942.000 ddng.

- K&t qué cong tac chuyén giao hd so CMND luu trr, bao quan tai tang thu
CCCD phuc vu viéc khai thac, st dung: 1.285.299 hé so.

2. Két qua cong tic quan Iy CMND

Song song véi ¢dng téc cip CMND, cdng téc quan ly CMND duogc t chite
thuc hién nghiém tic, chat ché theo ding quy dinh ciia phap lugt. Bén canh cong
tac tuyén truyen trén cac phuong tién thong tin dai ching v& viéc cip méi, cip dbi,
cap mét va viéc sir dung CMND dé cong dan bidt va thuc hién. Céc co quan c6
thim quyen con tang cuong kiém tra viéc sir dung CMND ciia cong dan trén dia
ban tinh, kiém tra cu trt két hop v6i kiém tra CMND hoic thong qua cong tac cip
CMND phat hién cac truong hop khong thue hién dung cac quy dinh cua phép luét
vé sit dung CMND, tién hanh nhéc nhd, xir ly nghiém céc trudmg hop vi pham gép
phan nang cao hiéu luc quan ly nha nudc trong Iinh vire ANTT.
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Theo sb liéu thong ké tir 30/6/1999 dén 30/6/2013, toan tinh d3 t§ chirc
5.150 dot kiém tra viéc quén ly, st dung CMND. Téng s6 ngudi duge kiém tra
45.070 ngudi, sb ngudi mang theo CMND: 42.880 truong hop, dat ty 1€ 95%.

3. Thwe trang va két qua cong tac quén 1y, khai thac, sir dung tang thw
cin cwde cong dan

a) Thuc trang
- Vé co 56 ha tang, trang thiét bj, phirong tién

Thuc hién chi dao ctia B Coéng an, tir ngay 29/7/2013, B phén ting thu cin
cude cong dan da chuyén tir phong PV27 sang Phong PC64 thudc Cong an tinh;
nhung van con dang sir dung chung tru s& lam viéc vdi Phong PV27, chua b tri
dugc phong lam viée tai don vi truc tiép quan ly. Vi véy, it nhiéu gip khé khin
trong t& chirc thue hién cdc yéu ciu, nhiém vu cdng tac. V& dién tich noi dé hd so
tang thw cén cude cong dén khoang 245m con chét hep chua dép u’ng duge yéu
céu luu trlt, quan ly hd so. Hién nay sb luong hé so t& khai, chi ban va céc loai hd
so khéc can duoc luu trit trong tang thu hién rat nhidu.

Ngoai ra, cac trang thiét bi, phwong tién phuc vu cong tac tang thu cén cude
cong dan con thiéu nhidu, chua dap ing dugc yéu cau nhu mdy quét, may
photocopy, cac loai tu, gia dung hé so, tai liéu...Nhiéu trang thiét bi déd qua sir
dung nhidu nam nhu: may vi tinh, cac loai td, gid dung hd so va mot sb thiét b
khéc d4 cii va hu hong, rét khé khan cho viée luwu tri¥, béo quan, khai thac va st
dung. T dung hd so to khai chi ban khéng ciing kich thudc, ching loai gy khé
khan cho viéc luu trir hé so. Hb so chi ban luu trit qua cic thoi ky khong cung
chiing loai, diy mong khac nhau, cé sb chi ban méng bi rach nat hodc tu r4 rat khd
cho cdng tac bao quan hé so tai lidu. Viéc xay dung, quan ly tang thu cén cude
céng dan cha yéu van mang tinh th c6ng chua ¢d phin mém quén 1y gy kho khin
cho viée tra ctru hosic diéu chinh, bd sung théng tin.

- Vé nhdn luc

Cén bd truc tiép thuc hién cong tac xdy dung, quan ly tang thu cén cudc
cong dén con thiéu nhiéu, quan sé thudng xuyén bién dong, chét lugng khong
dbéng déu, trinh d§ chuyén mén, trinh d9 tin hoc con han ché; hién c6 14 dong chi,
trong d6 bién ché chinh thirc chi c¢6 04 ddng chi, con lai 05 can bo trung tap tir don
vi khac va 05 can bf thuc tép. Vé co ban d3 thuc hién dat cac yéu céu, nhiém vu dé
ra nhung cong tdc nay chii yéu thuc hién thi céng, tén nhidu thoi gian, chua Ung
dung céng nghé théng tin, nén chit lugng, hidu qua cong viéc chua cao.

b) Két qud

Véi chire ning, luu trit, bao quan hd so, théng tin, i liéu lién quan dén cin
cudc cong dén, bo phan tang thur cén cude cong dén trong nhimg nam qua da phyc
vu kip thoi cac yéu cau xac minh, trao d6i, cung cap thong tin vé cdng dén cia cac
co quan, t& chirc va ¢4 nhén c6 lién quan trén nhidu linh vuc phuc vu vé cung dac
hye, hiéu qua cho cdng téc quan ly nha mude trong linh vee ANTT, dap ung yéu
cu giao dich clia co quan, t6 chitc, cong dan va yéu cu phat trién kinh té - x4 hoi.
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Tinh rleng trong ndm 2013, b6 phén ting thu cin cudc cong dan di tiép
nhin va tra ctru 351.963 hé so cac loai, trong do:

- 856 y&u cAu tra citu nghiép vu phuc vu cong tac dau tranh, phong chéng t6i
pham ctia nganh Céng an;

-51.075 hd so dé nghi tra ctru phuc vu céng tac cép, quan ly CMND;

- 2.231 yéu chu trao ddi théng tin chp quan ly CMND céc tinh, thanh phd
truc thude Trung wong;

- Tiép nhan 34.151 hd so cdp méi CMND; 162.270 t& khai lan sau; 2.790
the diéu chinh thong tin; 96.300 don céc loai;

- Tiép nhan 300 phiéu thong tin thay déi vé& nhén, ho khiu vé didu chinh, bd
sung thdng tin trong tang thu;

- 1.372 yéu céu két ndi thong tin tdi pham;

- 618 yéu ciu Iy lich tu phap va phuc vu yéu cu chinh déng khac cia cOng
déan.

R Ld -~ r A A ) ’ k ed > 4
4. To chirc b6 may, ngudn nhén lye va cic nguon lwe bio dam khac
trong cong tac quén Iy can cwrée cong dan

a) Theo md hinh td chirc hién tai, bd phan truc tiép thuc hién cOng tic quan
Iy cin cude cong dan trén dia ban tinh duge bé tri nhu sau:

- Tai tinh: Phong PC64 thudc Cong an tinh Binh Pinh véi 02 b phén truc
tiép thuc hién cong téc quan 1y cin cude cdng dan véi 28 ddng chi:

+ 14 can b thufc Ddi hudng din ding ky, quan ly cu tri; cap quén ly
CMND va gidy t&r di lai khac;

+ 14 cén b6 thudc Ddi x4y dung va quan ly tang thu cin cudc cdng dan;

- Tai cdp huyén: hién c6 92 dong chi, cong tac tai Pdi CSQLHC vé TTXH
Céng an 11 huyén, thi x4, thanh phé thudc tinh.

b) Trinh d§ chuyén moén nghiép vu:

- Pai hoc, cao déng Coéng an: 22 df“)ng chi;

- Pai hoc, cao ding nganh ngoai: 27 ddng chi;

- Trung cip Céng an: 53 déng chi;

- Trung c4p nganh ngoai: 08 ddng chi;

- Chura dao tao, hién dang theo hoc cac 1op: 10 ddng chi.

+ Trong nhung nam gan day, can bd lam cong tac cap, quan Iy CMND, cong
tic xdy dyng va quan ly tang thu cin cube cdng dan duge tao diéu kién ning cao
trinh d6 nghiép vu, trinh d tin hoc nén chét lrong ctia ddi ngfi can b lam cong tac
nay ngdy cang dugc ning cao dam bao thuc hién t5t yéu cdu nhiém vu duge giao.

Hang nim, Binh DPinh déu ¢ can bd tham gia tip hudn v& céng tac cp,
quén ly CMND va x4y dung, quan ly tang thu can cude cong dén tai Bé Cong an
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khi ¢é td chire. Ngoal ra, tb chic tip huén, huéng dan tai Cong an tinh (phong
PC64) dbi véi sb can bd duoc phan cdng lam cong tac cap va quan Iy CMND;
cdng tac quan ly, khai thac va str dung tang thu cén cude cong dan nhung chua qua
dao tao chuyén ngéanh. Qua céc dot tap huén va b01 dudng nghiép vu cdng tac, da
phén cén bd déu ném dwoc cac yéu céu co ban vé cong tac, sau tép hudn v& cong
tac tai don vi d& phét huy duge nhitng yéu cau nghiép vu d4 dé ra g6p phén hoan
thanh nhiém vu dugc giao.

5. Trién khai xay du’ng co s¢ du’ lidu dién tit vé cin cude cong din; mdi
quan hé véi co sé dit liéu qude gia vé dan cur

Thue hién K& hoach ciia Cuc hd so (C53) — B6 Cong an vé dién tt hoa tang
thu to khai can cu6e cong dén, ngay 11/4/2013 Cong an tinh Binh Dinh da ph01
hop véi Cuc Ho so nghiép vu canh sat nhan dan tién hanh quét toan bo dir liéu ve
t& khai CMND trong tang thu can cude cong déan. Tuy nhién, dén nay may quét va
hé théng dit liéu Cuc Hb so nghlep vu canh sat nhan dan vn con quan Iy, chua cé
ké hoach trién khai dira vao quan ly, st dung tai tinh.

Ddng thoi, Binh Pinh di c¢é ké hoach trién khai thuc hién Nghi dinh
90/2010/ND-CP ngay 18/8/2010 ctia Chinh pht quy dinh vé co so dif liéu quoc g1a
vé dan cu trén dja ban tinh nhung chu yeu tién hanh khao sat vé co s& ha tang cong
nghé thong tin, nguon nhan hre va céc didu kién cén thiét khac, chwa c6 ké hoach
trién khai dy 4n cu thé tai tinh khi chwa cé chu truong ctia Chinh phu, B$ Céng an.
Do do, viéc xéy dung mdi 1ién hé gifta co s& dir liéu qudc gia vé dan cu va co sé
dir liéu dién tr v€ cén cudc cdng din chua dugc thue hién.

IV. NHAN XET, PANH GIA
1. Uu diém

a) Nho su quan tdm chi dao kip thoi cia Chinh phu Bo Céng an, cép uy
chinh quyén dja phuong, su ph01 két hop chét ché gifra cc s, ban, nganh c6 lién
quan trong tinh trong qua trinh t6 chire trién khai thuc hién nén da tao budc chuyen
bién tich cuc trong céng tac cip va quan Iy CMND; cOng tac quan ly, khai thac va
str dung tang thu cén cude céng dén trén dia ban tinh.

b) Céan bd 1am cong tac cip, quan ly CMND; cong tac quan ly, khai thac va
sir dung tang thur can cude cong dén luén néu cao tinh than trach nhiém trong cong
tac, d3 khic phuc moi khé khin, hoan thanh nhi¢m vu dugc giao gdp phén tich cuc
trong cong tic quan 1y nha nude vé ANTT,

2. Tén tai

a) Céng téc tuyén truyén, pho blen Nghi dijnh 05, Thong tir 04 timg noi, tirng
liac & mot s0 dia phuong (chu yéu cap xd) chua thét sy dugc chi trong, chura chu
ddng con trdng chd vao su hd trg clia cép trén. Cong tac kiém tra vide sir dung
CMND timg luc timg noi con chua duge cha trong nén y thirc cua nhén dan trong
viéc bao quan va sir dung CMND chura cao, din dén tinh trang lam hu héng, mét
CMND dé nghi c4p lai, d6i lai hang nim con nhiéu.
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b) Piéu kién co s vit chit, cic trang thiét bj phuong tién phuc vu céng tac con
han ché nén chét lrong hiéu qua cong viée chua cao, chua dap tmg dugc yéu cdu
cong tac. Bén canh d6, bién ché cdn bd 1am cong tac cap, quan ly CMND; cong tac
quén ly, khai thac va str dung tang thu cin cudc cong dan con thiéu, phai kiém
nhiém nhiéu mit céng tac.

¢) Viée clp va quan ly CMND; quan ly, khai thic va str dung tang thu cin
cuoc cong dan chu yéu tién hanh theo phuong phép thu cong, gian don, trong khi
quy mb dén sb ngay cang tang cao nén doi héi phai c6 hé théng, chuong trinh quan
Iy hién dai méi dap tmg dugc yéu clu cdng tic quan ly.

c) Co sd ha tang, cac trang th1et bi phuong tién va céc yéu td can thiét khac
phuc vu cdng tac quan 1y nha nudc vé cin cude cong dén con nhiéu han ché dan
den viéc trlen khai co s dir liéu dién tr vé ciin cude cOng din va co s& dit liéu
qubc gia v& dan cu trong twong lai rit khé khan.

d) Poi ngii can bd lam cong tic cAp va quan ly CMND; cong tac quan ly,
khai thac va sir dung tang thu cin cudc cong dén trinh do ngh1ep vy, tin hoc chua
dong bd, nén gap kho khan khi ing dung céng nghé théng tin vao cong tac quén 1y.

V. KIEN NGHI, PE XUAT

1. B Cong an nghién ciu xdy du‘ng phin mém quan Iy vé tang thu can cudc
cong dan, tiép tuc hoan thién phan mém in va quan Iy CMND, tao tién d8 cho viéc
trién khai thyc hién hidu qué co so dit liéu qubc gia v& dan cu.

2. Hoan thién hé théng van ban phép luat v& cin cudc cdng dan, dam bao
tinh théng nhét va tinh kha thi clia van ban quy pham phap luit. Cén ¢6 van ban
lién nganh huéng dan chi tiét giai quyet nhimg trrdng hop cong dan c6 su thay dbi
théng tin c4 nhén gitta CMND, hé khéu, ho tich va céc loai glay t& khac khac,
nhim dam bao quyeén va lot ich chinh déang cia c6ng dan.

3. B4 Cong an can td chire dao tao chuyén siu vé chuyén mén déi véi can
bd thyre hién cong tac quan ly vé& cin cude cong dan; dong thoi, ¢6 ché do chinh
sach phu hop cho can bd 1lam céng tac nay.

4. P& xuit vé tuyén dung bién ché céan b6 APTECH trong viéc g dung
cong nghé théng tin phuc vu nhép dit liéu va ma héa dién tir tang thu CCCD, nhidm
dam béo cong tac quéan ly, st dung, khai thac trude mit ciing nhu 1au dai.

5. B Céng an cin xdy dung Dé 4n dau tu xy dung co s& ha ting va trang
bi c4c thiét b, phucmg tién can thiét phuc vu cho cong tac quan ly nha nude vé cin
cudc cOong dan: M¢é rong dién tich phong lam vigc; trang bj may moc thiét bi nhu
may quét, may vi tinh, may photocopy trang cép ddng bd céc loai tu, gia cung
chung loai, kich ¢& phu hop véi timg loai hd so va céc thiét bi khéc nhr may lanh,
quat théng gi6, may hit buyi... dé dam béo cong tac luu trit, bao quéan lau dai.

Trén day la béo cdo vé viée thye hién chinh sach, phap luat vé moi trudng
va thye hién chinh sach, phép luit vé can cudc cong dén trén dia ban tinh Binh
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Binh, kinh bao cdo Doin gidm st cla Uy ban Quéc phong va An ninh cta Quéc
hoi xem xét./.
Foan

TM. UY BAN NHAN DAN TiNH
KT.CHU 11tm

pPHO @HU TICH
v‘;ﬁt/

Noi nhiin:
- Poan khdo sit UB QP&AN QH;
- CT, céc PCT UBND tinh;

- TT HDND tinh;

- VP Doan PBQH tinh;

- Cong an tinh;

- 56 Tai nguyén va Moi trudmg; ) R ~

- Lanh dao VP; B Duic Diing

- Luwu: VT, K4, K11 (T45b).
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