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TINH BINH PINH Pdc Iap — Tw do — Hanh phiic
86:264/BC-UBND Binh Pinh, ngay 23 thang 12 nim 2015
BAO CAO

So két 02 nam thi hanh Nghi dinh sb 111/2013/ND-CP cita Chinh phu
quy dinh cheé dd ap dung bi¢n phap xir Iy hanh chinh gido duc tai xi,
phwong, thi tran trén dia ban tinh Binh Pinh

L. TINH HINH TO CHUC TRIEN KHAI NGHI PINH SO 111/2013/ND-CP
1. Panh gia chung

- D4 trién khai thi hanh Nghi dinh sé 111/2013/ND-CP ngay 30/9/2013 cia
Chinh phti quy dinh ché d6 4p dung bién phap xit 1y hanh chinh giédo duc tai x4,
phudng, thi trin (Sau day goi tdt Ia Ngh_z' dinh sé6 111/2013/ND-CP), Théng tu s6
20/2014/TT-BTP ngay 25/9/2014 cua B trudéng B6 Tu phép ban hanh cac biéu
mau dé st dung trong qua trinh ap dung bién phap xir Iy hanh chinh gido duc tai
X4, phucmg, thi tran, bién phép thay thé xir Iy hanh chinh quan ly tai gia dinh dbi
vé1 ngudi chua thanh nién theo quy dinh cua Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP quy
dinh ché d6 4p dung bién phép xir Iy hanh chinh gido duc tai x4, phudng, thi trin
(sau ddy goi it 1o Théng tu s6 20/2014/TT-BTP), Thong tu sb 48/2014/TT-BCA
ngay 17/10/2014 cia Bo trwdng Bé Cong an quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu
cia Nghi dinh sé 111/2013/ND-CP va Théng tu sé 42/2014/TT-BCA ngay
25/9/2014 ctia Bo truong B Cong an quy dinh vé biéu miu sir dung trong cdng an
nhdn dén khi 4p dung va thi hanh bién phap xu 1y hanh chinh gidao duc tai x4,
phudng, thi trdn (sau ddy goi tdt & Théng tw s6 42/2014/TT-BCA), UBND tinh
Binh DPinh d3 ban hanh Quyét dinh s6 1113/QD-UBND ngay 16/4/2014 ban hanh
K& hoach phé bién Phap 1énh trinh tu, thd tuc, xem xét, quyét dinh 4p dung céc
bién phap xtr Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dén va cdc Nghi dinh sé 111/2013/NP-
CP, Nghi dinh s6 221/2013/ND-CP, Nghi dinh s& 02/2014/NP-CP ctia Chinh phi
trén dia ban tinh Binh Dinh. Trén co so Quyét dinh s& 1113/QP-UBND cia
UBND tinh; cdc cap, cac nganh trén dia ban tinh trong pham vi nhiém vy, chire
nang ctia minh d4 t6 chirc quan tri€t va ban hanh K& hoach tuyén truyén, pho bién
cac ndi dung cua Nghl dinh s6 111/2013/NB-CP cho can bg, cong chire, vién chir,
ngudi lao dong va cac tang 16p nhén dén trong tinh. Riéng Cong an tinh, UBND
cac huyén, thi x4, thanh phd (sau day goi tit 1o UBND cdp huyén) di c6 Vén ban
chi dao Cong an cac huyén, thi x4, thanh phd; UBND céc x4, phuong, th tran (sau
day goz tit 16 UBND ecdp xd) tb chire thuc hién chitc ning, nhiém vu clia minh

trong viéc ap dung bién phap x{r Iy hanh chinh gido dyc tai x&, phuong thi tran
theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP.

- -~ UBND tinh d4 tb chtic 01 hoi nghi nhim tuyén truyén, phd bién cac noi
dung cta Ludt X 1y vi pham hanh chinh, Nghi dinh 111/2013/ND-CP va cac van
ban ¢6 lién quan quy dinh vé xit Iy vi pham hanh chinh cho dai dién Lanh dao cla
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c4c s&, ban, nganh, UBND céc huyén, thi x&, thanh phd trén dia ban tinh Binh
Dinh. Sau héi ngh, cac so, ban, nganh, UBND cip huyén d3 tiép tuc t churc tuyén
truyén, phéd blen cac ndi dung cua phap Judt x{r Iy vi pham hanh chinh noi chung va
Nghl dinh sb 111/2013/ND-CP néi riéng dén moi ngum d4n nhim dam bao cho
viée thue hién dang cic quy dinh cua phéap ludt xir Iy vi phant hanh chinh.

Rleng luc lugng Cong an dd md 239 1op glao duc phap luét cho 4.083 abi
tugng vi pham phap luét quan ly tai cOng dong va thanh thiéu nién cham tién; goi
héi, rin de 221 dbi tuong, gido duc ca biét 18 ddi tugng.

Ngoai ra, cdc ¢co quan, ban, nganh trong toan tinh thuong xuyén phéi hop
vdi cde nganh, doan thé, co quan, don vi va cép 0y, UBND cép x& td chirc tuyén
truyén, phd bién phap luat cho can by, nhan dan dudi nhiéu hinh thitc, néi dung
phong phu, qua d6 dé tao su chuyén bién manh mé trong nhén thic va y thirc chip
hanh phdap luét ciia nhan dan.

2. K&t qua trién khai thwe hién Nghi dinh s 111/2013/ND-CP

UBND tinh d3 thudng xuyén quan tam, chi dao UBND céc cép trén dia ban
tinh va cac co quan ¢6 lién quan ning cao chit hugng cong tac quan ly, gido duc
cac dbi turong 1am 131 tai khu dan cu, thyc hién theo ding cac van ban phap luat Ve
xtt ly vi pham hanh chinh nhu Ludt Xu ly vi pham hanh chinh, Nghi dinh 56
111/2013/ND-CP, Nghi dinh s& 02/2014/NDB-CP... Két qua, UBND 159 x4,
phuong, thi trin d3 4 ap dung bién phdp gido duc tai X3, phudng, thi trAn theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP ddi véi 95 trudng hop.

IL NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC CHU YEU TRONG TRIEN
KHAI AP DUNG BIEN PHAP XU LY HANH CHINH GIAO DUC TAI XA,
PHUONG, THI TRAN VA NGUYEN NHAN

1. Nhirng khé khan, vuéng mflc, bt cip trong cac quy dinh cia Nghi
dinh s6 111/2013/ND-CP va Thong tu s6 20/2014/TT-BTP

) Khoén 3, Pidu 90 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh quy dinh "Nguwoi tir au
14 tudi dén dudi 18 tuoz 02 lan tré lén trong 06 thdng co_hanh Vi trom cap, ltra
dao, danh bac, gay roi trét tir cong cong ma chua dén mikc truy citu trdch nhiem
hinh su" 1a dbi tugng ap dung bién phéap gido duc tai x&, phudng, thi trdn. Trong
khi d6, theo Piém ¢, Khoan 2, Bleu 4 Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP quy dinh
"Déi tuong 1o nguoi tir du 14 tuéi den dudi 18 tudi, trong 06 thdng da it nhdt hai
Ién bi xir phat vi pham hénh chinh vé hanh vi trém cap, lica ddo, ddnh bac, gdy roi
trdt tu cong cong... " 13 d6i twong ap dung bién phap glao duc tai xd, phuong, thi
trAn, Tuy nhién, khai niém "¢ hanh vi" khic voi khai niém "bi xw phat vi pham
hanh chink". MOt hanh vi vi pham hanh chinh ¢c6 thé khéng bi xur phat vi pham
hanh chinh theo Pidu 11 Luat Xu ly vi pham hanh chinh. Nhu viy, cach quy dinh
tai Piém ¢, Khoan 2, Diéu 4 Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP khéng théng nhét va
khéng phu hop véi Khoan 3, Pidu 90 Luat Xu Iy vi pham hanh chinh. Cac quy
dinh nay dé tao ra khé khin trong viée x4y dung hd so va klem tra tinh phap ly cla
hd so dé nghi ap dung bién phap gido duc tal x4, phuodng, thi tran.

b) Cac biéu miu duge sir dung trong qua trinh 4p dung bién phép xt Iy hanh

chinh gido duc tai_xd, phudng, thi trén duoc quy dinh tai 02 van bin quy pham

Trang van ban chi dao diéu hanh:vbdh.ubndbinhdinh.vn " 2

—




phép ludt 1a Thong tu sb 20/2014/TT-BTP cia B6 Tu phap va Théng tu 56
42/2014/TT-BCA cia B6 Cong an. Cac bidu mau duoc quy dinh tai 02 Thong tu
nay la khac nhau nén céc co quan chic ning gap nhiéu lang tang khi lép hé so ap
dung bi¢n phép xir 1y hanh chinh gido duc tai x4, phu’O’ng, thi trin vi khong biét
phai thyc hién theo biéu mau cia vin ban nio.

2. Nhirng khé khan, vuéng mic, biit cip trong té chire thue hién cic ndi
dung quy dinh ctta Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP

a) Didm ¢, Khoan 2, Piéu 4 Nghi dinh sb 111/2013/ND-CP quy dinh: Bo1
tugng ap dung bién phéap giao duc tai xa, phuong, thi trén l& nguoi tir @i 14 tudi
den diedi 18 tuér, trong 06 thang da it nhat hai lan bi xir phat vi pham hanh chinh
vé hanh vi trém cdp, liva déo, dénh bac, gdy rOi trdt ty céng cong.... Quy dinh nay
duge hudéng din cu thé boi Khoan 3, Piéu 4 Théng tu sé 48/2014/TT-BCA
"Nguoi tir dit 14 tudi den duéi 18 tuoi, trong 06 thang da it nhdt hai lan bi xue phat
vi pham héanh chinh vé hanh vi trom cdap, liwa dao, danh bac, gdy oI trét ti cong
cong hodc la nguoi tr dil 18 tuoi tré 1én, trong 06 thang dd it nhdt hai ln bi xir
phat vi pham hanh chinh vé hémh vi xdm pham tai san ciia co quan, t6 chitc; tdi
sdn, surc khoe, danh du, nhan pham cua céng dan hodc ngudi nucc ngoai, vi pham
trét tu, an toan x4 héi, dwoe hiéu la: trong thoi han 06 thing, ké tir ngéy nguoi do
thuc hién mét trong nhitng hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai cde diém ¢, d
khodn 2 Diéu 4 Nghj dinh s6 111/2013/ND-CP, da bi xir phat vi pham hanh chinh
theo quy dinh dén lan thir hai, néu tiép tuc c6 hanh vi vi pham hanh chinh tir Zan
thiz ba t¢é di ma chwa dén mike truy ciku trdeh nhiém hinh sw thi khéng ra quyét
dinh xir phat vi pham hanh chinh tai lan vi pham néy ma ldp bién bdn vi pham vé
hé so dp dung bién phdp gido duc tai xd, phieong, thi trén”. Cach quy dinh nhu vay
khéng kha thi vi trong khoang thoi gian 06 (sau) thang thi s& ¢6 rét it truong hop
déi tugng vi pham hanh chinh'bi xtr ly vi pham hanh chinh 02 14n tr& 1én va téi
pham dén 1an thir 03 dé bi ap dung bién phép xir Iy hanh chinh gido duc tai x4,
phuong, thi trén

b) Khoan 3, Dleu 90 Luét Xu ly vi pham haoh chinh quy dinh: "Nhitng
nguoi quy dinh tai cdc khoan 1, 2 va 3 Diéu nay ma khong co noi cu tru onm dinh
thi duoc giao cho co sé bdo tro xd hdi hodc co so tro giup tré em dé quan Iy, gido
dyc trong thoi han chap hanh bién phdp gido duc tai x4, phuwong, thi tran". Tuy
nhién, Nghi dinh s& 111/2013/ND-CP chua hudng dan rd vé hd so, trinh tu, thi tuc
va chira xac dinh rd co s& bao tro xi hoi ndo tiép nhéan céc dbi tuong nay.

¢) Diém d, Khoan 2, Piéu 4 Nghi dinh 111/2013/ND-CP quy dinh: Péi
tuorng bi 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh gido duc tai x4, phuong, thi tran Ig
nguci nghién ma tuy tu di 18 i tro [én o noi cu tri on dink.... Theo quy dinh
tai Khoan 2, Pidu 11 Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP quy dinh "Viéc xdc dinh tinh
trang nghién ma tiy dwoc thuc hién theo quy dinh cua B Y té, B¢ Lao déng -
Thuong binh va Xa hoi, B6 Cong an vé tham quyen thii tuc va quy trinh xac dinh
tinh trang nghién ma ruy" Tuy nhién, trong thuc té, viéc xéc dinh tinh trang nghién
ma tuy theo quy dinh cta Bo Y t&, Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, Bo
Céng an rit kho khin.
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d) Khodn 3, Pidu 18 Nghi dinh sé 111/2013/ND-CP quy dinh: Ngudi bi dé
nghi 4p dung bién phép gido duc tai x4, phudng, thi trdn phai dugc moi tham gia
cudc hop va phét bidu y kién vé viéc ap dung bién phap... Truong hop ngudi bi dé
nghi 4p dung bién phap khong tham dy duge, thi co thé guri v kién bing vin ban.
Tuy nhién, trong thuc té viée t6 chire cude hop tu vAn xem xét, quyét dinh 4p dung
bién phép gido duc tai x&, phudng, thi trén gap rat nhidu khé khan do ngudi bi as
nghi 4p dung bién phdp gido duc tai xi, phudmg, thi trAn thudng rat ngoan cb,
Kkhéng tham gia cudc hop va giri van ban thé hién ¥ kién cta minh.

IIL. PE XUAT, KIEN NGHI

Dé gop phén néng cao hiéu qué thi hanh Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP, tir
thye tién td chirc trién khai thi hanh Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP tal dia phuong,
UBND tinh Binh Dinh c¢6 nhitng dé xuat, kién nghi nhu sau:

1. Dé nghi Bo Tu phap tham muu cho Chinh phu stra déi, b sung Piém c,
Khoan 2, Diéu 4 Nghi dinh s6 111/2013/NB-CP theo huéng thong nhat vdi Khoan
3, PDidu 90 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh.

2. Pé nghi Bd Tu phap tham muu cho Chinh pht stra dbi, bd sung Nghi dinh
s& 111/2013/ND-CP theo huéng huéng din rd vé hd so, trinh tw, thi tuc va xdc
dinh 8 co s& bao trg x& hoéi nao tiép nhén cac dbi twong duge quy dinh tai Khoan
1,2 va 3 Diéu 90 Luat X Iy vi pham hanh chinh.

3. nghi B Tu phép va Bo Cong an ban hinh thong tu lién tich dé thong
nhét cdc bi€u mau dugc ap dung cho bién phap xu ly hanh chinh gido dyc tai x&,
phuodng, thi tran theo quy dinh tai Nghi dinh s6 111/2013/NB-CP.

4. D4 nghi B Tu phéap cht tri, phdi hop ciing véi cac Bo: Y 16, Lao dong -
Thuong binh va X& hi, Cong an huéng din théng nhét vé trinh tu, thd tuc, quy
trinh x4c dinh tinh trang nghién ma tiy d& qua trinh lap hé so xit Iy nguoi nghién
ma tity dugc nhanh choéng, thuén loi.

5. P& nghi Bd Tu phép chi tri, phdi hop véi cdc nganh Céng an, Tai chinh
dé xdy dyng, ban hanh Théng tu hudng din cy thé v& quan Iy, st dung kinh phi
trong viéc 4p dung bién phdp gido duc tai xa, phuong, thi trdn theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP.

Trén dy 12 bao co so két 02 nam thi hanh Nghi dinh s& 111/2013/ND-CP
ctia Chinh phi quy dinh ché d6 4p dung bién phap xtr ly hanh chinh gido duc tai

x4, phudng, thi trin trén dja ban tinh, UBND tinh Binh Dinh kinh bao cdo B6 Tu
phap xem xét, tong hop./. % ) i i
- TM. UY BAN NHAN DAN

Nvoi nhin:

- BS Tu phép;

- CT, PCT Ngb Pang Hai;
- S& Tu phap;

- CVP UBND tinh;

~Luu VT, K2, oy,

Mai Thanh Thing
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