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Kinh gui: BQ Tu phap.

Thvc hi~n Cong van s&4834/BTP-VDCXDPL ngay 20/6/2013 eua BQ Tu
phap vS vi~c tham gia gop y dv thao ThOng tu quy dinh chi tiSt thi hanh Nghi dinh
s&59/2012/ND-CP vS theo doi tinh hinh thi hanh phap Mit; UBND tinh Binh Dinh
tham gia gop y nhilng nQi dung e\l thS nhu sau:

I. 8V CAN THIET BAN HA.NH THONG TIT

Ngay 231712012, Chinh pM ban hanh Nghi dinh s&59/2012/ND-CP vS theo
doi tinh hinh thi hanh phap lu~t va co hi~u Ivc thi hanh kS tir ngay 01/10/2012. Day
la co sa phap ly quan trQng dS cae BQ, nganh, dia phuang triSn khai cong tac theo
doi tinh hinh thi hanh phap lu~t. Can cu QuySt dinh eua s& 562/QD-BTP ngay
13/3/2013 eua Bi}Trnang Bi}Tu phap ban hanh kS hO\1eht6ng thS eua Bi}Tu phap
vS triSn khai thvc hi~n y kiSn chi d\10cua Thu tuang Chinh pM va kSt lu~ ella
Pho TM tUOng Chinh pM Nguy@nXuan PMe t\1iHi}i nghi toan quae triSn khai
cong tae nam 2013 trong do co ni}i dung: Tang wOng va nang eao hi~u qua eong
tac theo doi tinh hinh thi hanh phap lu~t. Vi v~y, V\l Cae v~n dS chung vS xay
dVng phap lu~t cM tri, ph&i hgp vai cac dan vi thui}e Bi} xay dVng DV thao ThOng
tu Quy dinh chi tiSt thi hanh Nghi dinh s& 59/2012/ND-CP ngay 231712012 ella
Chinh phu vS theo doi tinh hinh thi hanh phap lu~t trinh BQ trnang Bi}Tu phap ban
hanh theo th~m quySn la yeu d.u din thiSt. Tren co sa do nang eao hi~u hJe, hi~u
qua vai tro quan ly nha nuac va t6 ehue thVe hi~n d&i vai cong tac theo doi tinh
hinh thi hanh phap lu~t.

II. NHUNG NQI DUNG THAM GIA GOP Y Cl) THE

1. DBi v6'i d\f th30 til'trinh
Th6ng nh~t nhu ni}i dung dV thao eua TO' trinh; tuy nhien din nghien euu

mi}t s6 ni}idung C\lthS nhu sau:

a) vi npi dung xem xet, tlanh gia tlnh hinh ban hanh van biin quy tljnh
chi liit van biin quy ph{lm phap lu~t cua VBND cac cap

DS nghi Ban sO\1ntMo nen ehQn phuang an tM 2: Bai vi trong qua trinh t6
cMc thvc hi~n thi eac co quan co th~m quySn eua dia phuang la cae d6i tuqng co
trach nhi~m t6 chue thi hanh cae quy dinh ella cae co quan co th~m quySn ella
Trung uang. Vi~e thi hanh nay duge thvc hi~n thOng qua cae quy dinh C\l thS tu
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khau tri~n khai d@nkhau t6 chlrc thvc hi~n va dugc th~ hi~n b~ng hinh thrrc Ia cac
van ban cua cac C(J quan nay. Nhu v~y n@uThOng tu chQn phuong an 1 thi se b6
s6t d6i tuqng can phai theo doi. M~t khac, d6i vai van ban quy djnh chi ti@tcua dja
phuong ck b6 sung them cac van ban do HDND cac d.p ban hanh vi theo quy
djnh cua Lu~t T6 chrrc HDND va UBND nam 2003 va Lu~t Ban hanh van ban quy
ph~m phap Iu~t cua HDND, UBND nam 2004 thi HDND cac c~p c6 thfim quySn
ban hanh van bi'lll d~ quy@t djnh cac v~ dS thuQc ph~m vi, quySn h~n cua dja
phuong. Do d6, can pMi b6 sung cho day du va phil hQ'Pvai th\1c tiSn.

b) vJ vi~c xay d'!'ng K€ hO(lch theo diJi tinh hinh thi himh phUp lu~t clla
Uy ban nhan dan clip huy~n va clip xii

Th6ng nh~t vai y ki@ntM 02 Ia UBND d.p huy~n, c~p xa pMi xay dvng K@
ho~ch t6 chrrc thvc hi~n cho phil hQ'Pd6i vai tUng d.p. DiSu nay vira th~ hi~n sv
cM dQng trong cua dja phuong d6ng thoi vll'a lam co sa phap Iy cho vi~c t6 chrrc~~~~*~o~i~~~~~~~~~~~~*
tM cua tUng d.p, tUng dja ban.

2. flai vOi Dg thiio Thong ttr

a) Cac n{ji dung quan tnlng can ba sung
DS nghj can nghien cUu b6 sung them 2 nQi dung trQng tam va Ia diSu ki~n

dam bao cho vi~c th\1c hi~n cong tac theo doi tinh hinh thi Mnh phap Iu~t d~t hi~u
qua Ia:

- can quy djnh ro diSu ki~n vS ngu6n nMn Ivc thvc hi~n cong tac nay. D6i
vai Sa Tu phap thi c6 can thi@tphai thanh I~p PhOng chuyen mon hay khong? N@u
c6 thi phiii dam bao bao nhieu bien ch@?D6i vai Phong Tu phap; can bQTu phap -
HQtjch c~p xa thi bien ch@nhu th@nao? D~ tren C(J sa nay, cac Sa Tu phap c6 can
crr ph6i hQ'Pvai ca quan lien quan lam thu t\lC trinh UBND tinh xem xet, quy@t
djnh b6 tri ngu6n nhan I\1ccho phil hQ'Pvai yeu cau, nQi dung cong vi~c.

- VS C(J ch@~nh phi cac diSu ki~n dam bao, khao sat, tac nghi~p theo doi thi
hanh phai c6 ~nh phi. Tuy nhien, hi~n nay Thong tu khong co quy djnh nen dja
phuong g~p r~t nhiSu kh6 khan khi t6 chrrc th\1c hi~n. Vi v~y ThOng tu can quy
djnh ro d~ co can crr phap Iy cho cac dja phuong can d6i va b6 tri kinh phi dam bao
cho vi~c t6 chrrc thvc hi~n.

N@u2 nQi dung nay Thong tu khong dS c~p, huang d~n thi cong tac theo doi
tinh hinh thi hanh phap Iu~t kh6 dam bao dugc ch~t Iuqng va hi~u qua. Do d6 dS
nghj Ban so~n thao Thong tu can nghien cUu va b6 sung cho pM hQ'P.

b) vJ m{jt sa n{ji dung c,! tM clla d,!' thao Thong tu'

* Chtro'ng I: Xem xet, danh gia tlnh hlnh thi hi'mh phlip lu~t: DS nghj BQ
Tu phap can xem xet chinh Iy va b6 sung mQts6 nQidung:

- DS nghj quy djnh ro ph~m vi va d6i tugng diSu chinh cua ThOng tu.

- DS nghj b6 sung mQt diSu mang tinh ch~t giai thich tll' ngfr d6i vai cac c\lm
tll': Th@nao Ia tuan tM phap Iu~t, thi hanh phap Iu~t? Bai vi nhfrng nQi dung nay
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chua giai thich ro rang, C\l thS trong Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP va cling khong
dang nhfit vS nQi dung giua ly lu~n va thvc tien.

- Di€u 1. Xem xet danh gia tinh hinh ban hanh van ban quy dinh chi ti€t thi
hanh van ban quy ph~m phap lu~t: DS nghi ThOng tu nen quy dinh gam 02 nQi
dung rieng bi~t, dQc l~p vai nhau trong vi~c tf>chuc thvc hi~n theo ph~m vi, th~m
quySn clla cac ca quan Trung uang va cac ca quan clla dia phuang cho de hiSu.
B6'i vi nQi dung nhu dV tMo khong phan dinh ro nen kh6 phan bi~t th~m quySn cac
ca quan clla Trung uang va dia phuang. Do d6 c&npMi thi€t ke va cfiu truc l~i nhu
sau:

+ B6 tri Khoan 1, DiSu 1 clla DV tMo thanh mQt diSu quy dinh, huang d~n
vS chuc nang, th~m quySn clla cac ca quan Trung uang.

+ Tach Khoan 2, Khoan 3, DiSu 1 clla DV thao thi€t k€ thanh mQt diSu dQc
l~p quy dinh, huang d~ vS chuc nang, th~m quySn clla cac ca quan clla dia
phuang.

+Khoan 4 DiSu 1 dV tMo nen thi€t k@thanh mQt diSu dQc l~p.

- Di€u 2. Xem xet, danh gia tinh hinh bao dam cac diSu ki~n cho thi hanh
phap lu~t: DS nghi nen thi€t k€ l~i theo cfiu truc phu hqp vai th~m quySn clla tUng
cfip cho phil hqp vai tung nQi dung. Tuang ung vai th~m quySn clla m6i ca quan
nen thi@tk€ bfulg mQt diSu dQc l~p cho de hiSu, de phan bi~t. NQi dung cua DiSu
nay c6 2 vfin dS khong phil hqp theo quy dinh clla cac lu~t chuyen nganh la:

+ T~i Di8m b, Khoan 1: c6 y ki@ncho r~ng dua d6i tuqng Vien chuc la chua
phil hqp d6i vai cac ca quan theo doi tinh hinh thi hanh phap lu~t 6' dia phuang.
B6'i vi cac d6i tuqng thvc hi~n theo doi cong tac thi hanh phap lu~t duqc b6 tri 6'
cac ca quan chuyen man thuQc Dy ban nhan diin cac cfip. NhUng d6i tuqng nay
pMi la cong chuc nen su d\lng d6i tuqng vien chuc trong twang hqp nay la khong
chinh xac. Do d6 dn pMi quy dinh l~i cho phu hqp

+ Khoan 2: DS nghi thay tu "khoan"thanh tu "di~m" cho dung vai cach
trinh bay nQi dung van ban quy ph~m phap lu~t.

* ChuO'ng II: Thl}'c hi~n ho~t dQng theo doi tinh hinh thi hanh phap lu~t:

- Di~u 4. Xay dVng K€ ho~ch theo doi tinh hinh thi hanh phap lu~t: DS nghi
Khoan 1 clla dV thao nen thi€t k€ thanh tUng cfip: Trung uang, tinh, huy~n, xa b~ng
cac khoan dQc l~p cho de phan bi~t. ThiSt kS nhu dV tMo qua r6i vS nQi dung, kh6
phan bi~t th~m quySn, trach nhi~m clla tUng dp.

- Di~u 5. Ki8m tra tinh hinh thi hanh phap lu~t:

+ Khoan 4: DS nghi thiSt kS l~i b6 C\lCnQi dung thanh nhiSu khoan; do~
"CO' quan, dO'n vi thuQc BQ ... ph~m vi duQ'c philn cong" thanh mQt khoan; do~n
" SO' Tu phap ... thl}'c ti~n thi himh"; do~n " Coo quan chuyen mon ... Hnh Vl}'C
du'Q'c giao" thanh mQt khoan; do~n "Quy~t dinh thanh l~p ... ti~n hanh ki~m
tra" thanh mQt khoi'm cho de hiSu, de phan bi~t theo th~m quySn clla tung cfip.
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+ Khoim 6: D~ nghi dn xem xet I~i tinh kha thi ella quy dinh nay, Bai vi
nSu trong twemg hqp t6 ehlre, ea nhan bi kiSn nghi khong thve hi~n y kiSn d~ nghi
ella Doan kiSm tra va nguai co thAm quy~n kiSm tra thi v&nd~ lilly xu Iy nhu thS
nao? ChS tai ra sao va duqe din eu tren ca sa phap lu~t nao quy dinh?

- Cling trong nQi dung ella Chuang nay, d~ nghi dn b6 sung them mQt di~u
quy dinh, huang dfin v~ nQi dung Xu Iy kSt qua theo doi tinh hinh thi hanh phap
lu~t theo quy dinh t~i Di~u 14Nghi dinh s6 5912012/ND-CP eho e\l thS dS t~o di~u
ki~n thu~n Iqi eho qua trinh t6 ehue thve hi~n.

* ChuO'ng III. Ph8i hQ'p va huy dQng 8l,1'tham gia eua eae eO'quan, tB
ehll'e, ea nhan trong eong tae theo doi tlnh hlnh thi hanh phlip lu~t:

- Cae Di~u 9, Di~u 10 eua dt! thiio: D~ nghi nen ThOng tu e~n huang dfin
ro vi~e xay dvng co ehS ph6i hqp nhu thS nao giua co quan thve hi~n eong tae theo
doi tinh hinh thi hanh phap lu~t vai cae ca quan Toa an nMn dan, Vi~n KiSm sat
nhan dan, HQi Lu~t gia, PhOng Thuang m~i va Cong nghi~p Vi~t Nam cae hQi
nghS nghi~p, cae t6 ehue ehinh tri-xa hQi, t6 ehue xa hQi-nghi~p, doim thS nhu dv
thi'to da d~ e~p. Bai vi, v~ nguyen t~e phap Iy, ThOng tu ella BQ Tu phap khong thS
di~u ehinh d6i vai cae ca quan nay. Vi v~y dn nen xem xet I~i va co huang dfin e\l
thS han dS lam ca sa eho vi~e t6 ehue thve hi~n,

- Di~u 10. Cae hinh thlre tham gia ho~t dQng theo doi tinh hinh thi hanh
phap lu~t ella t6 ehlre, ea nhan: f)~nghi b6 sung ca ehS ph6i hqp; cling co y kiSn
d~ nghi them mQt khoan quy dinh v~ quy~n Iqi, traeh nhi~m ella cae t6 ehue, ea
nhan khi tham gia thve hi~n eong tae theo doi tinh hinh thi hanh phap lu~t.

- Di~u 11. CQng tae vien theo doi tinh hinh thi hanh phap lu~t: D~ nghi Ban
so~n thao quy dinh, huang dfin ro ca eh€ thve hi~n CQng tae vien nhu th€ nao?
CQng tae vien phai dam bao nhfrng tieu ehuAn nao thi duqe tham gia thve hi~n
eong tae theo doi tinh hinh thi hanh phap lu~t; Quy~n Iqi va traeh nhi~m ella CQng
tae vien khi tham gia eong tae nay nhu th€ nao d~ nghi Thong tu e~n phai quy dinh
ro cae v&nd~ nay.

- Di~u 12. Bao dam sv tham gia ella cae t6 ehue, ea nhan trong eong tae theo
doi tinh hinh thi hanh phap lu~t:

+ D~ nghi dn phi'li co quy dinh e\l the v~ ca eh€ kinh phi thve hi~n nhu th€
nao? N€u khong quy dinh ro thi khong the t6 ehue thve hi~n.

+ B6 sung them mQt khoan quy dinh v~ xu Iy vi ph~ d6i vai cae t6 ehue,
ea nhan co hi'tnh vi vi ph~m trong qua trinh tham gia eong tae theo doi tinh hinh thi
hanh phap lu~t de co ca sa thve hi~n.

III. MQT SO NQI DUNG CO LIEN QUAN
Ngoai nhung nQi dung rna dv thao eua ThOng tu da xay dvng, d~ nghi

Thong tu dn quy dinh b6 sung them cae nQi dung:
1.D~ nghi BQ Tu phap tham mrru Chinh pM d~ xu~t Qu6e hQi ban hanh

Lu~t Theo doi tinh hinh thi hanh phap lu~t de nang eao gia tri phap Iy d6i vai eong
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tac mly d~ OO&rnth\l'c hi~n t6t han, hi~u qua han vS yeu cau cua cong vi~c nay
trong giai dOl.lnhi~n nay.

2. DS nghj BQ Tu phap nen co kS hOl.lcht~p hu~n nghi~p V\l va co rn~u kS
hOl.lch- ki~rn tra - bao cao va nQi dung, IIOOV\l'Cth\l'c hi~n d~ ap d\lng th6ng nh~t
chung tren phl.lrnvi toan qu6c

Tren day IIInQi dung gop y d\l' thao Thong tu Quy djOOchi tiSt thi hanh Nghj
djOOs6 5912012/ND-CP vS theo doi tiOOhinh thi hanh phap lu~t. UBND tiOOBinh
DjOOkiOObao cao BQTu phap xern xet, t6ng hgp.l'/k

'9'

N(fj nhljn:
- Nhutren;
- CT VBND tinh;
- PCT He, Qu6c Dung;
- CVP VBND tinh;
- Luu: VT, K2. ~l

TM. UY BAN NHAN DAN TiNH
KT. CHU TICH

. TICH

HB QuBe Dung
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