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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TINH BINH PINH Péc lap - Tw do - Hanh phiie

Sé: 4006/UBND-TH Binh Pinh, ngay A0 théng 8 nim 2015
V/v bdo cao viée thue hién chinh
sach, phap lugt vé quéan 1y, st dung
dat dai tal cac nong tru'cng lam

trrong qu6c doanh giai doan 2004-
2014 trén dia ban tinh Binh Dinh.

Kinh giri: Poan gidm sat ctia Uy ban Thudng vu Qude hoi.

Thuc hién v kién chi dao cua Vén phong Qudc héi tai Vin ban sb
1837/VPQH-GS ngay 06/8/2015 v& viée bao céo viée thue hién chinh sach, phap
luat v& quén 1y, sir dung dit dai tai cac nong trurdng, lam trudong quét doanh giai«
doan 2004 - 2014 trén dia ban tinh Binh Pinh, UBND tinh kinh bao cdo nhwr sau:

. PHANI ]
PAC DPIEM TINH HINH CUA PIA PHUGNG
I. KHAI QUAT VE TINH HINH KINH TE - XA HOI CUA TiNH
1. Khai quat vé dién tich dat rirng, dan so, dan tdc va tinh hlnh kinh

th-x hoi cia dia phwong

- Binh Dinh 1a tinh thudc ving duyén hai Nam Trung bd ¢6 tdng dién tich
dat tr nhién 13 605.057,77ha; bao gom: 497.822,87ha dat nong nghiép (trong do
c6 363.031,98ha dit 1am nghiép), 70.355,59ha dit phi nong ngh1ep va
36.879,31ha dat chua sir dung Dan s6 nim 2014 13 1.514.179 ngudi, trong ae,
lao dong lam viéc khu vuc ndng, lam nghiép va thiy sén 468.100 nguoi, chiém
51,4% trong co cau lao dong, voi 04 dan tée, trong do chu yéu 14 dan tdc Kinh
chiém 98%; cong ddng cac dan toc it ngudi chiém 2% (Ba na 1,14%, Hre 0,40%,
Chdm).

- The dd tang tong sin phdm dia phuong (GRDP) Néng, lam, thiy san
nim 2014 theo gid ¢o dinh 1994 dat 3.959 ty ddng, ting 7,06% /Chi tiéu ké
hoach 3,6 %.

- Gi4 tri san xuét néng, 1am nghiép va thly sdn nim 2014 (theo gla 50
sanh 1994) ubc dat 6.188 ty ddng, ting 6,9% so véi cung ky. Trong do, gia tri
san xudt nganh néng nghiép ude dat 3.957 ty dong, tdng 6,9% (gia tri linh vyc
trong trot dat 2.150 ty ddng, tang 8,6%, chdn nubi dat 1.708 ty dong, ting 5,2
%), 1am nghiép dat 364 ty ddng, ting 14,7% va va thiy san dat 1.867 ty ddng
ting 5,7 %.

2. Tinh hinh thiéu dit & va dit san xuit trén dia ban tinh hién nay

Can ctr Dé 4n thuc hién chmh sach hd trg dat &, dat san xuat nudce sinh
hoat cho dbng bao dén toc thidu sb ngheo va hd nghéo & x4, thén ban dic biét
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khé khin giai doan 2011-2015 d& dugc UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh sb
4416/QDb-UBND ngay 26/12/2014; trong do:

a. S& ho thiéu dét & giai doan 2005 — 2008 (cé thé tinh chung binh quén
cho nam 2004, 2008 nhu d& cuong bao céo yéu cau) 12 452 h¢ véi dién tich c'l‘at
thiéu 12 4,82 ha. Céc dia phuong da can d6i qu§ dat dé glal quyet co ban nhu ciu
thiéu dét & cho hd ngheo dong bao DTTS (chu yéu giai quyét dit & gén vdi hd
trg xay dung hd trg nha &). Vé dit san xuét gial doan 2005 — 2008: toan tinh da
khai hoang dugc 72,5 ha dép ung da nhu ciu dt san xuét cho 174 h{ gia dinh,
nhu vay giai doan 2005 — 2008 khdng c6 hé thiéu dt san xuét.

b. Téng s6 hd thiéu dét &, dat san xudt va dién tich dit thiéu nam 2014:

+ Tdng sb ho thiéu dit & 1a 1.299 hd, mirc giao dién tich dét & tdi thiéu
cho m&i hd binh quan 200 m*/hd, dién tich dat thiéu 13 24,22 ha; trong d6 déng
bao DTTS 14 1.299 ho, dién tich dét thiéu 12 24,22 ha.

+ Téng s6 ho khong c6 dat sin xuét 13 2.111 hd chiém 18,53% trong dé

"huyén An L&o 1.016 h, huyén Vinh Thanh 605 hé, huyén Van Canh 277 hd,
huyén Hoai An 143 ho, huyén Tay Son 52 hd, huyén Hoai Nhon 18 ho.

+ Tong s6 ho thiéu dt san xuét (dit néng, lém nghiép binh quén <01 ha
va <0,5 ha dat néng nghiép) 1a 5.256 hd chiém 46,14% trong d6 huyén An Lio
1.856 hd, huyén Vinh Thanh 1.733 hg, huyén Van Canh 312 hg; huyén Hoai An
893 hd, huyén Tay Son 309 hd, huyén Hoai Nhon 153 hg; trong do6 dién tich dét
thiéu 12 1.359,7 ha.

IL SO LUQNG LAM TRUONG QUOC DOANH (bac gdm lam
truong, ban quan ly rirng phong h§, rirng dac dung)
1) Tém tit so luge qua trinh hinh thanh va phat trién 1Am truong

quoc doanh (LTQD) trén dia ban tinh (bao gém lam truéng, ban quan ly
ring phong h§, rirng dic dung)

a) Trudc nam 2004 trén dia ban tinh Binh Dinh ¢6 09 1dm truong do S&
Néng nghiép va Phét trién néng thén quan 1y bao gom Lam truong An Son,
Song Kén, Ha Thanh, Quy Nhon, Hoai Nhon, Hoai An, Pho My, Phu Cat va
Tay Son.

b) Sau khi sip xép cac 14m trudng quéc doanh trén dia ban tinh Binh Dinh
theo Quyét dinh 187/1999/QD-TTg ngay 16/9/1999 va Nghi dinh 200/2004/ND-
CP ngay 03/12/2004 thi hién nay trén dja ban tinh Binh Dinh c6 03 Céng ty
TNHH Lam nghiép tryc thuéc UBND tinh quan 1y, bao gém: Céng ty TNHH
Lam nghi€p Séng Kén, Ha Thanh va Quy Nhon. 8 Ban Quén ly rimg phong hd
do UBND céc huyén quan ly, bao gbm Ban Quan Iy rimg phong ho Hoai Nhon,
Hoai An, Phit My, Phu Cét, Tay Son, Vinh Thanh ,van Canh va An Léo; 01 Ban
Quan ly rimg d3c dung An Toan do 5S¢ Nong nghlep va Phat trién néng thén
quan ly.

2) S6 lugng LTQD truée nim 2004 trén dia ban tinh, thanh phé,
trong do do dia phuwong va TW quan ly
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a) Trudc nim 2004 trén dia ban tinh Binh Pinh ¢6 09 1am trudng Quée
doanh 1a Lam trudong An Son, Séng Kén, Ha Thanh, Quy Nhon, Hoai Nhon,
Hoai An, Phtt M§, Phii Cét va T4y Son, trong dé:

+ Do dia phuong (S& Néng nghiép va Phat trién ndng thén) truc tiép quan
ly 09 1am trudng trén.

+ Trung chrng quan ly: khong.

b} Sau khi sap xép cac 1am trudng qudc doanh trén dia ban tinh Binh Dinh

theo Quyét dinh s0 187/1999/QD-TTg ngay 16/9/1999 cia Thu tuéng Chinh

phit va Nghi dinh s6 200/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 cta Chinh pht, dén nay

trén dia ban tinh Binh Pinh chi cén 03 Cong ty TNHH Lam nghiép tryc thudc

UBND tinh, 08 Ban Quan ly rung phong hé va 01 don vi rimg déc dung, trong
do: .

+ Trung wong quén ly : khéng. ‘

+ UBND tinh quan ly tric tiép: 03 Céng ty TNHH Lam nghiép la Cong ty
TNHH MTV Lam nghiép Séng Ko6n, Ha Thanh va Quy Nhon.

+ UBND cac huyén quén ly: 08 Ban Quan ly rung phong h 13 Ban Quan
ly rimg phong hé Hoai Nhon, Hodi An, Phu My, Phu Cat, Ty Son, Vinh
Thanh,Van Canh va An Lio.

+ S& Nong nghiép va Phat trién néng thén trye tidp quéan ly: 1a Ban Quén
Iy rimg déc dung An Toan la don vi su nghiép cong lap.

3) Tinh hinh phén b6 1am truong qube doanh

Céng ty TNHH Lam nghiép Ha Thanh déng tru s& tai thi trdn Van Can’h,
huyén Véan Canh; Cong ty TNHH Lam nghi€p Song K&n déng tru s tai thi tran
Dinh Binh, huyén Vinh Thanh va Céng ty TNHH MTV Lam nghiép Quy Nhon
¢6 tru s& tai phuong Nhon Phu thanh phé Quy Nhon.

4) Tinh hmh can by, cong nhin vién va ngum lao dong truc tlep cila
[am trirdong quoc doanh

- Téng sb lao dbng cla cac 14m truong nam 2004 1a 413 ngudi, trong d6
b6 phan quan ly 126 ngudi, bd phén truc tiép san xuit 287 nguoi.

+ S6 lao ddng trong danh sach c6 viée 1am do 1am truong tra [rong 350
ngudi; SO lao dbng trong danh sach chuyén sang ché d6 nhan khodn lam trudong
khéng tra lvong 63 nguoi.

+ S lao ddng trong danh sach l4m truong dong BHXH (ldm truong dong
15%, nguoi lao dong 5%) 1a 343 Ilng'Ol 0 lao dng trong danh sach nhin khoan
nguol lao dong dong 20% la 70 nguoi.

5) Tinh hmh dan cuw song trén dia ban caa lim trudmg qudc doanh

Dan cu song gin rumg da s6 14 ho ngheo, la dong bao dan toc thidu sb la
nhén dén dia phuong; nguén sbng cht yéu tir san xut nbng nghiép vé canh tic
nuong riy, song dua vao rimg, théng qua thu hoach san phdm tir rimg nhu mat
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ong, cic loai ndm, song mdy, sa nhan, trai uoi, xoay. Dan cr sdng trén dia ban
thuoc dét cia LTQD: khéng c6.

6) Tong s6 ho gia dinh séng trén dit quy hoach ctia LTQD, trong 46 ho
. gia dinh 1a can bg cdng nhéan vién? HY gia dinh 14 nhin dan dia phuong

+ Dién tich d4t & ctia cac hd gia dinh nim trong dAt quy hoach cia LTQD,
trong d6 ho gia dinh 1a can bd cbéng nhéan vién: khéng co; Ho gia dinh la nhén
dan trén dia ban: khong co.

+ Dién tich dt san xuét ciia c4c hd gia dinh ndm trong dat quy hoach cua
LTQD, trong 46 h gia dinh 1a cdn bd céng nhén vién: khong c6; Ho gia dinh 1a
nhan dén trén dia ban: khong co.

ITL. TINH HINH QUAN LY, SU DUNG DAT PAI TRONG CAC
LAM TRUONG QUOC DOANH DPEN NAM 2004

1) Tinh hinh dit dai ctia cac 1am trudng quéc doanh quan ly dén nim
2004

Dén nam 2004, dién tich dit Nha nuéc giao cho céc lam trudng va céc

‘Ban Quén ly rimg phong hd quan ly st dung 1a 179.990 ha; trong d6: Lam
truong An Son 36.018 ha, Lam trudng Song Koén 24.944 ha, Lam truong Ha

Thanh 33.368 ha, Lam truong Quy Nhon 12.084 ha, Ban QLRPH Tiy Son

17.386 ha, Ban QLRPH Hoai Nhon 4.657 ha, Ban QLRPH Phu My 8. 859 ha,

Ban QLRPH Phu Cat 16.024 ha, Ban QLRPH Hoai An 26.470 ha (CHi tiét cd

bibu 56 4 kém theo).

2) Tinh hinh quan Iy s dung dat dai ciia IAm trudng qubc doanh dén
nam 2004

a) Tinh hinh quy hoach, do dac, ra soat cdp gidy chimg nhan quyén sir
dung dat

Cac lam truong, Ban Quén ly rung phong hé duge UBND tinh giao dat,
cap gidy chimg nhin QSDP vao muc dich 14m nghiép theo cac Quyét dinh nhur
- sau:

- L&m truong An Son: Quyét dinh sb 3750/QD-UB ngay 25/10/2001 va
Quyét dinh s6 109/QBD-UB ngay 18/01/2005.

- Lam truong Song Kon: Quyet dinh s6 2532/QD-CTUB ngay 01/9/2004
va Quyét dinh sb 4483/QP-UB ngay 07/12/2001.

- Lam truong Ha Thanh: Quyét dinh sé 4482/QD-UB ngay 97/12/2001.

- Lam truong Quy Nhon: Quyét dinh sb 41 16/QD-UBND ngay
20/11/2001, Quyét dinh sb 4123/QD-UBND ngay 20/11/2001 va Quyét dinh sé
4481/QB-UBND ngay 07/12/2001.

- Ban QLRPH T4y Son duge UBND tinh giao dét 1am nghiép theo Quyét

dinh s6 2643/QD-CTUB ngay 15/9/2004.
| - LAm trrdng Phu Cat dugc UBND tinh giao dat 1am nghiép theo Quyét
dinh s6 1991/QD-UB ngay 24/6/1996. -

Trang van ban chi dao,diéu hanh:vbdh.ubndbinhdinh.vn 4



- Lam truong Hoai Nhon duge UBND tinh giao d4t 1am nghiép theo
Quyet dinh sb 798/QD-UB ngay 17/4/1995.

- Ban QLRPH Phit M§y: Quyét dinh s6 1911/QD-UB ngay 30/6/2004.
- Ban QLRPH Hoai An: Quyét dinh sb 1993/QP-UB ngay 13/7/2004.

Tinh hinh do dac ban dd, cap gidy chirng nhén QSDD: tai thoi diém tir
nim 2004 vé trudc, tai liéu ban db sir dung cho viéc giao dit, cdp gidy chimg
nhan QSDD vao muc dich lam nghi€p sir dung ban dd dja hinh bién v& lai tir ban
db gbe ty 18 nho (1/25.000, 1/50.000), sau do ra soét, tinh dién tich bing phuong
phap tht ¢dng nén d6 chinh xac khéng cao; mit khac, do ty 1& ban d6 nhé nén
chua tach duge dién tich cac loai dAt san xuat ndng nghiép xen 1an trong dat 1am

-nghiép.

~ b) Tinh hinh tranh chap, lan chiém dét dai, cho thué, cho muon, 14n
chiém, chuyén d6i rimg
- Téng dién tich dugc giao quan 1y: 179.990 ha; trong do:
+ Dién tich 14m trudng tu t6 chirc san xuét: 151.555 ha.
+ Dién tich cho thué, cho mugn, chuyén nhugng sai muc dich: 882 ha.
+ Dién tich lién doanh, lién két: 428 ha.
+ Dién tich tranh chip, 14n chiém: 926 ha.
+ Dién tich dit giao khoan: 28.435 ha, trong do:
Khoan theo Nghi dinh 01/CP: 26.138 ha.
Khoan cong doan: 2.296 ha.
| (Chi tiét ¢6 bidu 5 kem theo)
- Viée glao dat, glao rung truge day con co sy chong chéo, trung lap gitra
ho gia dinh véi t6 chire, gifra t6 chuc voi td chire, hd so giao dit cho ho thiéu 13
rang, khé nhén biét trén thuc dia (ban db khong co toa do, khong mé ta 16 rang),

rimg dugce glao nhung chua danh gid chét lugng, trit lugng va gia tri nén gay
khé khzn cho cong tac quan 1y, dau tu phét trién ring.

- Tinh hinh xit 1y tranh chép, 14n chiém dt dai trude day dlen bién phirc tap,

Tuy nhién, thoi gian qua cac Cong ty di phéi hop t6t véi cac cap va chinh quyén

dia phuorng vén dong, giai thich céc h¢ giao tra lai dat dai bi 1an chiém, trudng

hop hd nao khoéng chép hanh ngoan ) thi chinh quyén dia jphuong xir Iy cudng

ché nhd bd cay trong thu lai dat, trir mét sb truong hop ho 14n chiém 1a déng bao

- dén tdc thiéu sb, hd ddng bao ngoai tinh xdm canh dén nay chua xtr ly dut diém,

cac trudng hop con lai co ban giai quyét 6n thoa. Pén nay tinh hinh nay tuong

do1 dd on dinh, dién tich rlmg tir khi giao cho cac Cong ty duge quan ly chit ché,
sb vuva dién tich vi pham giam hon so vdi trude day.

IV. DANH GIA TONG QUAT VE TIiNH HINH QUAN LY, SU
DUNG PAT PAT CUA CAC LAM TRUONG QUOC DOANH PEN NAM
2004
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1) Két qua hoat ddng sin xuét kinh doanh véi tirng loai ring: sian
xuit, dic dung, phong hd

- Téng doanh thu binh quén : 15.423,69 tridu ddng.
- C4c khoan ndp ngan séch: 3.597,63 tridu dong.

_ - Can dbi: 1ai 1.720,09 tridu déng (riéng Lam nong truong Déo Nhong va
BQL Hoai An 15 52,78 triéu ddng).

- Thu nhip binh quin clia ngudi lao dong 620.000 ddng/ngudi/thang.

2) Nhirng két qua da dat dwoc vé quan ly, siv dung dit dai trong céc
lam trwong quoc doanh

a) Dién tich dét ring

Nim 2004 téng dién tich d4t trr nhién duoc giao cho c4c 1dm trudong quan ly

st dung 1a 179.990 ha; nim 2014 1a 227.118 ha, dién tich tang dugc 1én 47.128

ha. Nguyen nhén téng la do khi ban g1a0 do ap dung ban dd sb theo phén cip ba loai

rung co mét sb tiéu khu ting so ban db glay ban ddu va dit rimg cia céc dia phuong

cap xd UBND x4& quan ly chua giao cho t6 chirc, ca nhan nao, nay thye hién quy

hoach 3 loai rimg, tiép tuc giao thém dét cho cac 14m trudng dé thue hién duy 4n 5
. tri€u ha rimg;

Cac Cong ty da tién hanh ra so4t diéu chinh bé tri, 14p phuong an xéc dinh
va cdm mdc ranh gidi cac loai dit rung phu hop theo quy hoach 03 loai rimg,
xdy dung quy hoach sir dung d4t cho phét trién rimg dic dung, phong hd canh
quan...

b) Tinh hinh giai quyét dét &, dat san xuat cho ddng bao dén toc, dan cu
sdng ghn rimg, tham tham gia phéat trién kinh té, giai quyét viéc lam, x6a d6i
giam ngheo, ting cuong PCCCR, giam manh hoat ddng 1am tac.....)

- Céc 1am truong d3 hoan thanh cong tic ra soat quy dit do I4m trudomg
quén ly, di dugc su théng nhét ciia chinh quyén dia phu:ong (c6 bién ban ban
giao cu thé vi tri, dién tich va ranh gigi ngoai hién truong) va duge UBND tinh
giao dat 14m nghiép va cip gidy chung nhén quyén sir dung d4t, cac lam trudng
da timg budc x8y dung phuong an ve quan ly sur dung dat dai, tai nguyén rimg,

bb tri quy hoach, ké hoach str dung dét hop 1y hon.

- So véi thoi gian trude nim 2000; dén nim 2004, cic lam trudng timg
budc chit ddng hon trong hoat dong san xuét kinh doanh mé réng ra céc linh vue
kinh doanh khac, ap dung phuong thirc lién doanh lién két voi cdc don vi ché
bién 1am san, ho dan trong rimg san xut, thuc hién theo co che quan ly méi,
glao khodn vudn cdy 6n dinh 1au dai cho ngudi nhan khoan gin véi san phdm
cudi cung.

- Cac lam truong da thuc hién khoadn quan ly bao v€ voi dién tich
28.435ha cho cac hd va nhém ho tham gia, rimg bude dau di co chu, doi séng
ctia cac hg tham gia nhén khodn da dugc cai thién, tinh trang pha rimg lam ray,
khai théc 1am san trai phép da giam di mét cach dang ké, cac lam truong tién
harh thyue hién tét quy ché phdi hop quan 1y bao vé rimg gifta cac don vi chu
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‘rung voi co quan kiém 1am, cac nganh chic ning cta huyén va cac clp chinh
quyén x4, thon, ban nén da kip thoi ngan chin nhitng vu viéce khai thac rung trai

phép;

- Thue hién chu truong xa hoi héa 1am nghiép ctia Bang va Nha nude, cac
Céng ty dé tich cuc xdy dung va trién khai cac du 4n vé linh vuc ndng 1am
nghiép, tao cong an vi€c lam cho hang trdm hé gia dinh va ca nhén, gép phan
tédng thu nhép x& héi. Mét khac thuc hién chi truong cia tinh chuyen 601 co ciu
cdy trong, cac Cong ty cung da chuyen d6i mot sb dién tich dit rimg trong cdy
Bach dan kém hiéu qua sang trdng cdy an qua théng qua cic mé hinh kinh té
vudn rimg, trang trai , dién tich rimng trdng d4 ting lén dang ké, phat huy vai tro
phong ho ven bién, cai thién moi trudng canh quan va nang d che phu cia rimg
trén dia ban tinh, diic biét 1a ning cao méi truong canh quan ciia thanh phd Quy
Nhon.

- Viée sir dung dién tich Cong ty ban giao cho dia phuong dd giao lai cho h dén,
mét s6 ho da thyc hién t6t viéc trdng rimg. Bén canh con mét sb dién tich khéng nhé sir
dung khong hiéu qué, bd hoang hoa.

- Thoi gian qua hau nhu cic Cong ty deu diu tur trdng rimg tham canh cdng
nghé cao theo md hinh kheép kin tir khéu san xuat tuyen chon gidng cy trdng, trng
rung, khai thac va ché bién, tiéu thu san pham g0 rimg tréng. Pic biét trong tinh hinh
kinh t& khé khéan cac Cong ty d3 manh dan dau t lién doanh, lién két xay dung moi
hofc tham gia cd phan véi cac Nha méy dam, Nha mdy mi.....voi myc dich phat trién
bén vitng tr dau tu tao ving nguyén liéu tét dén ché bién va tiéu thu san pham.

- Céng tac khoanh nubi xuc tién t4i sinh tu nhién két hop trong bd sung da
cd nhung chuyén bién tich cuc, Nha nudc da bé tri kinh phi cho cong tac quan
ly, bdo v&, chim séc nén dién tich khoanh nudi dat tiéu chuin rimg ngay cang

ting. - '

2) Nhu'ng ton tai, yéu kém vé quan ly, sir dung dat dai trong cac lam
trirong quoc doanh

- Y thtc chdp hanh céng tic QLBVR ctia mdt bd phén ngudi dén nhén
khoan chua cao, chua thuc su coi rimg ctia nha nurde 1a cia minh, su gan bé gifta
quyeén lgi va trach nhiém con long 1éo. |

- Chua khai thac hét tiém nang dét dai, am san phu dudi tén rimg do nha
nudce cho phep ho nhan khoan duge khai thac, ti€u thy,

- Quéan ly dit dai chua chét chg, con xay ra tinh trang giao dat Iam nghiép
chdng chéo, tinh trang dét 14n chiém chua dwoc giai quyét triét dé.

- Hiéu qua su dung dat con thip, do ngudn vén diu tr con han ché, cong
téc trdng rimg san xuét chua dugc chu trong, -

- Dién tich dat Cong ty quan ly hang ndm thudng bién déng Ién do Nha
nudce thu hdi dit ¢ chuyén déi sang myc dich khdc nhu: Xay dung va m& rong
céc Khu, Cum céng nghiép, an ninh quéc phong, nghia dia, cac doanh nghiép
khéc.
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- Tinh hinh chit pha rimg, ty y vao lan bao chiém dét 14m nghiép, dbt
ong, d6t nhang, vang ma gdy ra chay ru’ng véan con dién bién phuc tap, mic du
hang ndm cac cong ty dd ph01 hop véi kiém lam va chinh quyén dia phuong cic
X&, phuong tuyén truyen phd bién v& cong tac PCCCR va phap luat Bao vé rimg
rong rai dén ngudi dan.

3) Nguyén nhan
a) Nguyén nhén tir co ché chinh sich

- Do kinh phi Nha nudc cap cho cong tac giao khoan, bdo v§ ring khong
du va dinh muc khoan/ Olha qua thap so voi miat bang gia hién nay nén ngudi
_ dén chua thuc su yén tdim chim séc, bao ve chua thue su khuyen khich céc td
chirc tham gia hoat dong bao vé va phat trién rimg; do vy c6 luc, ¢é noi con dé
xdy ra tinh trang xdm hai rimg. Quy hoach 03 loai dat rimg nhiéu 1an thay dbi,
diéu chinh, bd sung nén céng téc quan ly chura theo kip.

- Tai liéu ban db s dung cho viéc giao dét, cip gidy ching nhan QSDb
- vao myc dich 14m nghiép st dung ban d6 dia hinh bién v€ lai tir ban G goc ty 1€
nhd, chua tach dugce dién tich céc loai dat san xuét nong nghlep xen lan trong
dét 1dm nghiép va viée tinh dién tich bing phuong phép thi cong nén d6 chinh
xdc khong cao.

b) Nguyén nhén tir cong tac quén Iy, 1anh dao cia cac cip chinh quyén

Hé thong t6 chirc nganh & cap huyén, x4 c6 nhiéu dién tich ru’ng tai mot
s& dia phuong chua bd tri dwoc cén bd lam nghiép chuyén trach va thuong
khong 6n dinh; do véy, viéc tham muu cho chinh quyen dia phuong vé quan ly
dat lam nghiép chua kip thi, thiéu hidu qua. Hé thdng t6 chuc nganh & cap
huyén, x4 chua diy du; cac huyén, xd ¢6 dién tich rimg nhiéu khéng c6 d6i ngu
can bd 1lam nghiép chuyén trach, kiém 1am dia ban kiém nhiém nhiéu xa; do vay,
viéc tham muu cho chinh quyén dia phuong chua kip thoi hiéu qua. Bén canh
d6, su phdi hop, hd trg cla céc nganh chirc nang trong cong tac bdo vé rimg,
ngan chén, xu ly hanh vi phd rimg d6i ltc con thiéu ddng bd, chua kip thoi, cho
rang viéc bao vé rirng 1a trach nhiém cta cac 1am trudng;

c) Nguyén nhén tir néi tai ca cée 1am truong qube doanh

- Mot so lam trudng co d4t nam gan khu viuc dan cu dang phét trién, chiu

‘sttc ép 16n vé nha &, dét dai va y thic chép hanh luft phap cua nhén dan chua

cao. Tiém nang dit dai chua duoc phat huy tot hiéu qua sur dung dét con thép,

tinh trang 14n chiém 4t dé san xuat nwong ray, trong rung van chua dugce giai

quyét triét dé va viée bao cao lén co quan ¢6 thim quyén giai quyét d6i khi chua
kip thoi 1am nay sinh mét sb vn d& phie tap.

PHAN II
TINH HINH TRIEN KHAI VA TO CHUC THU'C HIEN
CHINH SACH PHAP LUAT VE QUAN LY, SU DUNG DPAT PAI TAI
CAC LAM TRUONG QUOC DOANH TU 2004 - 2014

I. CONG TAC TRIEN KHAI THUC HIEN
Trang vin ban chi dao,diéu hanh:vbdh.ubndbinhdinh.vn 8



1. Céng tac tuyén truyén pho bién chinh sach, phap lujt vé quan ly
dit dai trong cic 1dm trudng quoc doanh

a) Cac van ban phap ly lién quan dén chinh sach phap luat vé& dét dai déi
v6i cac 18m truong quoc doanh giai doan 2004-1014

- Quyet dinh 187/1999/QD-TTg ngay 16/9/1999 cia Thi tuéng Chinh
phu vé viée dbi mai td chirc va co ché quan 1y 14m trudng qudc doanh.

- Nghi dinh 200/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 ciia Chinh phu vé sép xép,
ddi moi va phat trién cdc néng, 1am trudng quc doanh.

- Théng tur s6 04/2005/TT-BTNMT ngay 18/7/2005 cia B Tai | nguyén va
Moi tru'ong & huong dan bién phép quan ly, sir dung dit dai khi sap xép, doi
méi va phat trién cac néng, 1am truong qube doanh.

- Céng vin sb 6145/VPCP-KTN ngay 30/8/2010 cua Vin phong chinh
phu thong bao chi dao ctia Pho Thu tuéng thuong truc Nguyén Sinh Hing vé
tlep tuc d6i méi, phat tridn nong 14m truomg qube doanh.

- Cong vian sb 2773/BTNMT-TCQLDD ngay 02/7/2014 cta Bo Tai
nguyen va Méi trudng ve viéc huéng déin ra soét, do dac, lap ban dd dia chinh,
cp gidy chimg nhén quyén str dung dit cho cdc cong ty 1am nghiép trén dia ban
tai tinh Binh Dinh.

- Théng tu sb 07/2015/TT-BTNMT ngay 26/2/2015 (c6 hi¢u lyc tir ngay
15/4/2015) quy dinh vé viéc lap phuong an st dung dét, do dac, lap ban dd dia
chinh, xdc dinh gia cho thué dat, giao dat, cho thué dat va cap giay chung nhéan
quyén sir dung dit, quyen s& hiru tai san gan 1ién véi dat ddi véi céc cong ty
ndng, 1am nghiép.

b) Céng tac tuyén'truyén phd bién chinh séch, phap luat v& quén ly dit dai
trong cac lam trudng qudc doanh

Céc Cong ty di t6 chirc tuyén truyén, phd bién, tp hudn tai cac dia
phuong (tfrong d6 ¢6 cén b 1am cong téc 1Am nghiép) vé phap ludt dit dai (vin
ban ludt, vdn ban dudi luat, van ban cia UBND tinh); trong d6 ¢6 luu y céc quy
dinh ctia phap luét dat dai ve quan ly sir dung dat lam nghiép. Qua cac dot tuyén
truyén, phd bién, tip hudn vé phap luit dit dai, phap ludt v& bao vé va phat trién
rung; nhan thirc cua can b, nhén dan trong ving ¢d dAt 14m nghiép dugc ning
1én timg budc, sb vu vi pham vé l4n, chiém, chuyen muc dich dt rimg trai phép,
tinh trang d6i nurong 1am riy giam nhiéu so véi thoi gian trudc nam 2004.

2. Cong tic tb chire, chi dao trién khai thuc hién cia dla phwong vé
quén 1y, sit dung d4t dai trong cac Iam trwong qubc doanh

Giai doan 2004-2014, cong tac quan ly nha nuée vé dét Jam nghiép do cac
lAm truong quan ly cta chinh quyén dia phuong d ngay cang chit ch& hon.
Hang nim, S& Tai nguyén - M6i truong da phdi hop S& NN-PTNT, cac SO
‘nganh lién quan va UBND céc huyén, thi x4, thanh pho dé nam dién bién v& dét
1am nghiép tai cac 1am tru*cmg quoc doanh. Cong téc ra soat quf dat 1am nghiép
theo quy hoach 03 loai dit rimg do céc don vi quan ly dé duge cac dja phuo*ng

tién hanh thudng xuyén. Thong qua quy hoach, ké hoach sir dung dt, céng tac
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quan ly, st dung dat 1am nghiép trong cac 1am trurong ngdy cang chat ché, hiéu
qua so voi thot gian trude ndm 2004.

3. Két qua tham dinh, phé duyét phwong 4n sip xép, ddi méi va phat
trién cdc lAm trudng qudc doanh

- Sau khi sip xép cac 14m trudng qudc doanh trén dia ban tinh Binh Pinh
theo Nghi dinh 200/2004/ND-CP cta Chinh phu, hién nay tai tinh ¢6 03 Céng ty
TNHH Lam nghiép voéi tong dién tich dat duge giao quan ly, st dung 1a 42.341
ha; trong d6: Cong ty TNHH Lam nghiép Ha Thanh 18.778 ha, Céng ty TNHH
L&m nghi¢p Quy Nhon 10.396 ha, Cong ty TNHH Lam nghiép Séng Kon 12566

-ha va Tong Cty PISICO: 601 ha.

- Dién tich dét giit lai dé san xuét kinh doanh : 29.914 ha, trong d6 d#t
chua str dung 29.899 ha va dat khac 16 ha.

- Dién tich dit giao cho cdc Ban QLRPH, Ban QLR dic dung la
184.777ha.

- Tdng dién tich dAt da thu hdi va ban giao vé dia phuong: 25.649 ha.

- Lam trudng chuyén thanh ban quan ly rimg phong ho, ban quan ly rimg
déc dung nhu sau:

Ten Ban quan 1y rimg | Dién tich aft | Digudieh e | oo e |
TT ph(‘)ng hd, rfmg dc d::mdg quanvly, dlam ngl:;gp chua sir Dlgn'tlch dat

sit dung nim ang sir dung khac (ha)

dung 2014 (ha) (ha) dung (ha)

1 | BQLRPD An Toan 17772 13 768 4 003 1
2 | BQLRPH An Lio 25486 22 580 2 906 0
3 | BQLRPH Hoai An 26 354 17 472 8 882 0
4 | BQLRPH Hoai Nhon 7 844 6670 1175 0
5 | BQLRPH Phu My 14 298 10 454 3 844 0
6 | BQLRPH Phu Cat 12 079 9715 2364 0
7 | BQLRPH Tay Son 25451 25397 51 3
8 | BQLRPH Vinh Thanh 20314 18 428 1887 0
9 | BQLRPH Van Canh 35179 34 731 448 0
Tbng chng 184 777 159 215 25558 4

- dung:

+ Dién tich dét duoc quy hoach dé phat trién rimg phong hé , rimg diic

29.899 ha.

+ Dién tich dit khéc 12 16 ha.
(Dién tich dat cde ban quan Iy rimg dang quan Iy biéu 11 dinh kém)

4) Lim truwong gidi thé chuyén giao dit vé cho dia phuong quin Iy:

khong.
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II. TINH HINH VA KET QUA QUAN LY SU DUNG DAT PAI
LAM TRUONG QUOC DOANH (CONG TY LAM NGHIEP, BAN QUAN
LY RUNG) TU 2004 -2014

1. Tinh hinh dién bién dit dai tir 2004 — 2014

a) Nam 2004 tdng dién tich dit tr nhién duoc giao cho céc lam truong
quan ly str dung 12 179.990 ha.

b) Nam 2014 14 227.118 ha ting 47.128 ha.

¢) Nguyén nhén tang: chu yéu do nhén ban giao tir dién t1ch dit 1am
nghiép ciia Chi cuc Kiém 14m (thdi ky truc thuée UBND tinh) ban giao sang va
do thyc hién quy hoach lai 03 loai ritng, trong d6 cd dién tich d4t 1am nghiép
trude ddy do UBND x3 quan ly, chua giao cho td chitc, c4 nhén néo, nay thuc
hién quy hoach 3 loai rimg d6 14 la d4t rimg phong ho nén giao lai cho cdc Ban
quan 1y rimg phong hé quén ly bao vé (Chi tiét ¢6 biéu 11 kém theo).

2. Tinh hinh quén 1y, sit dung dat, rirng

a) Tinh hinh ra soat, didu chinh quy hoach, do dac, cdp gidy chimg nhén
. quyen sir dung dét, rimg

Tu khi hinh thanh cac Ban Quan ly rung va cac Cong ty TNHH 14m
nghiép, cdc don vi nay ké thira hd so dit dai va quan 1y dién tich dat di dugc
Nha nudc giao dét, cp gidy ching nhin QSDP cho céc néng, lam trudmg qudc
doanh trudc ddy; hién cac don vi ndy lam thi tuc ding ky, giao dét, cip gidy
chimg nhan QSDD theo phdp nhdn méi hién nay.

Nguyén nhén 13 do sau khi tinh thuc hién sép xép, t6 chirc xong cic don
vi mdi tir cac 1am truong theo chitc nang, nhiém vu duge giao theo Nghi dinh
200/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 va Nghi dinh s& 170/2004/ND-CP ngay
22/9/2004 cua Chinh phu va duge Thu tuéng Chinh pht phé duyét tai Quyét
dinh so 178/2006/QD-TTg ngay 03/8/2006 thi ddng thoi, dén thoi diém nay tinh
cling tlen hanh 14p qui hoach 03 loai dét rimg theo chi dao ciia B Nong nghiép-
Phat trién va ngay 28/2/2008, UBND tinh c6 Quyét dinh s§ 110/ QD-UBND phé
- duyét quy hoach 03 loai dét rimg trén dia ban tinh, trong d6 chiém phén 16n l1a
dién tich dat Iam nghiép do cac Cong ty 1am nghiép, cdc Ban Quan ly rimg
phong hé dang quan ly. Do nhu céu va dinh hu’orng phét trién kinh té - X8 hoi cua
tinh thay ddi (xdy dung céc hd, dap thity dién, qui hoach dit nuong ray dé giao
d4t cho dong bao dén toc thiéu sb...) nén qui hoach 03 loai dat rimg tiép tuc blen
- dong; cu thé: ngay 09/11/2009, UBND tinh ¢6 Quyét dinh s 782/QP-UBND vé
viéc phé duyét diéu chinh, b sung qui hoach 03 loai dat ru’ng trén dia ban tinh
va dén ngay 04/8/2010, UBND tinh tiép tuc ¢6 Quyét dinh sb 358/Qb-UBND vé
viéc chuyén dién tich dét 1am nghiép dy phong du phong, dat nim ngoai qu1
hoach 03 loai dat rimg va dién tich dét nuong riy trén dat ddi nui déc sang qui
hoach dét l4m nghiép (diéu chinh, b sung thém 63. 980ha); do vdy, dit 1am
nghiép (rimg san xuat) do 03 Cong ty lam nghiép (cling nhu cac Ban QLRPH va
Ban QLRDD) dugc tam giao quén Iy (sau khi sdp x€p cac 1am truong) dén nay
méi on dinh.

Trang van ban chi dao,diéu hanh:vbdh.ubndbinhdinh.vn 11



Trén co s6 hién trang, qui hoach ¢4t 14m nghiép hién nay do céc don vi
hinh thanh tir céc 1am truong quoc doanh dang quén ly trén dia ban tinh va can
clr Cong vin sd 2773/BINMT-TCQLDPD ngdy 02/7/2014 chia B6 Tai nguyén va
Mbi truong, S& Tai nguyén va Mdi trudng Binh Dinh déd tham muu dé UBND
tinh bdo cao Bo Tai nguyén va Mdi truong tai vin ban s& 113/BC-UBND ngay
29/8/2014 v& viéc thyc hién chi dao ciia Thu tuéng Chinh pht vige ra soét, do
dac, lap ban db dia chinh, cip gidy chung nhan quyén st dung dit cho cac cong
ty 1am nghiép trén dia ban tai tinh Binh BPinh, nhung dén ‘nay chua nhén dugce
viin bén chi dao cia Trung uong, do viy cdng tic cdm moc giao dat, cip gidy
ching nhan QSDP cho cdc don vi hinh thanh sau sip xép tir cac lam trurdng
trudc ddy chua thuc hién dugc.

b) Tinh hinh xir ly tranh chép, 14n chiém dit dai

- Tlep tuc xir ly cac trudng hop cho thué, cho muon dAt, dit b 14n chiém,
tranh chap, d4t lién doanh, lién két, hop tac dau tr; dit giao khoan, dat &, dét
kinh t& hd g1a dinh. Hién nay, viéc gidi quyét tranh chép, 14n chiém dat lam
nghiép tai cac don vi hinh thanh tir cic 1am truong trude day gdp mot s6 kho
khin, phirc tap; dién hinh tai 02 don vi: thir nhét, 13 giai quyét viée di dan da
sinh song tir lau trong ving dit do Ban Quan ly rung dac dung tai xd An Toan,
huyén An L#o. Hién nay, nguoi dan van sinh sbéng, canh tac trén dit sin xuit
nong nghiép trong vung 161 rung déc dung ma chwa c6 didu kién di doi ra bén
ngoai khu vuc cam. Do vély gay khong it kho khin cho cong tic bao t0n, bao vé.
Thir hai 1a, dién tich 730 ha dét quy hoach rung san Xut (326,7ha dit c6 rimg trdng va
403,3ha dt trdng) do Céng ty TNHH Lam nghiép Séng Kén quan Iy thufe dja ban
huyen Vinh Thanh. Dién tich nay Cong ty di quan ly va trong rung tr cac ndm trude
day va tién hanh khai thac tir nam 2009 dén nim 2014. Trong qua trinh khai thac, ngudi

~dén cée xa Ta An, Xuan An, Ciru An thuge thi x3 An Khé (tinh Gia Lai) da tan chiém
dét tréng hoa mau, pha hoai cdy trong coa Cong ty. Viée ndy cée nganh chic ning 02
tinh ¢4 hop ban gii quyét nhung dén nay van chua giai quyét duoc.

¢) Tinh hinh s vu phé rimg, chdy rimg va dién tich rung bi xam hai

- Tir nam 2004 dén ndm 2014, trén dia ban tinh da x4y ra 266 vu chdy rimg,
thiét hai 1.124,44 ha rimg, trong d6 chdy rimg trén dién tich dat ctia céc cong ty
lam nghiép 47 vu, thi¢t hai 128,61 ha va chdy riing tai cac Ban quan ly rimg phong
ho 30 vy, thiét hai 114,14 ha, sb vu chdy rimg con lai 13 thudce ho dan;

- Tr nam 2004 dén nam 2014, trén dia ban tinh da xay ra 871 vu pha rimg
Jam nuwong rdy, 14n chiém dét rimg, thiét hai 480 ha rimg,

d) Tinh hinh giao dét &, dét san xuit vé cho dia phuong quan ly

. Dién tich d4t 1am trudng ban giao vé cho dia phuong quan 1y: 25.649 ha,
dur kién giao thém cho dia phuong: 2.366 ha

e) Tinh hinh giai quyét dt &, dat san xudt cho ddng bao dén toc thidu sb
thieu dat bang qu¥ dat cia cong ty 1am nghiép

P3 chinh thirc giao cho dia phuong 903 ha, du kién giao thém cho dia
phuong: 1.541 ha.
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- Chinh sach hé tro dit o, dét san xuat cho dong bao déan toe thidu sb
nghéo, doi song kho khén, dugc cac cdp tiy Pang, chinh quyén dija phuong quan
tam chi dao, trién khai quyét liét. Qua trinh thyre hién, da tao dugc su déng thuén
trong hé thong chinh tri, cac cép chinh quyén, nhin dén ddng tinh Ung ho, ddng
bao dan tdc thidu s rit phin khoi, tich cuc thue hién.

- Nhiéu ho gia dinh dén toc thiéu sb ngheo, doi song kho khin vi khoéng

¢4 noi &, khéng c6 tir liéu san xudt, nay da duge hd trg nha &, dit &, dat san xuét.

Nhiéu gia dinh d& tu nguyén chia sé dét o, dat san xuat cho con, chau; sang

nhwong dit cho cac ho dang gp kho khan vé dat san xuét va dét &. Cac hd dong

bao dan toc thidu sé nghéo duoc Nha nude hd tro dat &, dat san xuét, rat phan

khdi, yén tam, khong du canh du cu, di cu ty do, d& va dang nd lyc san xuét, cb
ging vuon lén thoét nghéo.

g) Tinh hinh chuyén muc dich d4t rimg

- Tir nim 1998 &n nay trén dia ban tinh c¢6 88 don vi xin chuyén muc
dich st dung dat rimg sang muc dich khac khong phai dat 1am nghiép (khai thic
khoang san, lam duong, thuy dign, nudi tréng thuy san...). Téng dién tich dit
1am nghiép chuyén sang muc dich khac-13 1.513,96 ha (phong hd 1.323,96 ha,
san xuét 190,0 ha).

- Theo théng ké ctia S& Tai nguyén va Mdi truedmg, nam 2014 trén dia ban
tinh s6 dién tich At ring cua cac cong ty lam nghiép va cua cdc BQL rung
phong hd tu t san xuat 12 114.991 ha, dat tranh chép, 14n chiém chua giai quyet
1a 981 ha, dién tich d4t 1Am nghiép chua sir dung 14 29.899 ha, dién tich dat da
giao khoén 1a 83.323 ha.

h) Sé lrong, chét lwong lao dong cua cong ty 1dm nghiép, ban quan ly
rimng dac dung, phong hd

- V& lao dong

S6 lugng, chét luong lao dng cua 'Cong ty 1dm nghi¢p, Ban quan ly ring
phong hé, dic dung binh quéan tir nim 2004 dén nim 2014 nhu sau:

- Téng sb lao déng binh quén 10 ndm cua 03 Cong ty: 1.060 nguoi, trong

. do6 lao dong trong danh sach la 221 nguoi (b§ phan quan ly 46 nguol, bd phén

tric tiép sén xuét 175 nguoi), lao dong hop dong 1a 839 ngudi (hop ddng trén 6
thang 89 nguoi, hop ddng thdi vu 750 ngudi);

Tdng sb bién ché hién ¢ nam 2014 cta cac Ban Quan Iy rimg phong hd,
déc dung la 125 ngudi trong d6 can b$ quan ly 67 nguoi, luc ligng bao vé rimg
chuyén trach 58 nguoi.

(CHi tiét ¢6 biéu 13 kém theo)

Theo sb liéu bdo cdo cia cic ban quan ly rimg phong h¢, dac dung, nguon
nhan lyc c6 trinh d6 dai hoc, cao déng chlem ty 18 47,3%; trung cip 25,2%, so cap
15,3%; va lao dong phd thong 12,2%.

Tir s6 liéu néu trén cho thay, nguon nhén luc cda cac don vi ¢é trinh d con
thép, tinh trang vira “thiéu” vira “yéu” nhu hién nay chua d4p {mg yéu ciu trong
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viéc thue thi nhiém vu béo vé va phét trién rimg cta cic Ban quén 1y rimg phong
“h§, dic dung.

Theo Quyet dinh s6 186/2006/QD-TTg ctia Chinh phu, hue lugng chuyén
trach dé bao vé rimg dic dung binh quén la 500 ha/ngudi, bdo vé rimg phong ho
binh quan 13 1.000 ha/ngudi, thi tong s6 lugng bao vé rimg chuyén trach phai 1a
163 nguoi. Hién nay cdc ban quan ly méi c6 58 can bd chuyén trach bao vé riing
(cho ru’ng phong ho, rlmg dic dung). Nhu vy, sb luong bao vé rimg chuyén
trach con thiéu 105 ngudi.

i) Hidu qué kinh t& binh quan/nim trong 10 nim

Téng doanh thu ciia doanh nghiép, lg1 nhudn trudc thué, thu nhép binh
quan cua ngudi lao dong, ndp ngén sach nha nude, gia tri thu nhip binh quin/ha:

Don vi tinh: triéu dong

| S6 | Chitiéu Cty TNHH L4m |{Cty TNHHLam | Cty TNHH
TT nghi¢p Ha Thanh | nghiép Séng Lam nghiép
Binh quén 2004- | Kén Binh quén Quy Nhon
2014 2004-2014 Binh quén
2004-2014
1 | Téng doanh thu binh 17.009 18.974 20.574
quan 10 nam trudc
thué
2 | Loi nhuén binh 1.328 1.569 3.701
quin/nam
3 | Thu nhép binh quan 60 81,6 84,48
ngudi/nam
4 | Nop ngén sach NN 8.651 3.213 1.321
Gia tri TNBQ/ha 84,3 124,86 56

Panh gia chung

- Téng doanh thu binh quan 10 nim trude thué clia cac cong ty déu ngay
cang ting, mot phin do don vi ¢6 khai thac ru’ng ty nhién va rung san xut 13
rimg trdng, ting cuong lién doanh, lién két v6i cdc Nha may ché bién 1am san va
ndng san, ting cudng dich vu gidng cdy 1am nghiép.

- Loi nhuén binh quan/ndm : ngay cang tang do tng doanh thu, td chire san
xuét hop ly, do vay chi phi san xuét giam va lgi nhudn hang nim déu ting.

- Thu nhép binh quin ngudi/nim: cong tic t& chirc, sip xép lai bd may
quan 1y ngdy cang gon nhe hon, lao déng duge bd tri phit hop, ning suit lao
~dong duoc tang cao lam viéc ¢6 hi€u qua; can b CNLD trong cac Cong ty luén
¢ tinh than hing say lam vige, nhiét tinh, tdm huyét c6 kinh nghlem doan két,
tuong thén, twong ai, hé trg, gitp d& cung nhau khic phuc moi khé khan, gian
khd quyet tam phan dhu hoan thanh xuét sic moi nhiém vu cia Nha nudce giao
va don vi @& ra. Bbi v6i lao dong quan 1y da sb c6 kinh nghidm, ¢é trinh d6
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chuyén mén nghiép vu tir Trung cép trd 1én. Dbi véi lao dong truc tiép (QLBVR
trong, QLBVR tu nh1en) phén 16n 14 lao dong phd théng nén con han ché vé
nang lyc, han ché vé chit lugng lao dong.

Céc cong ty xay dung va thuc hién Quy ché tra lwong, thu lao, tra thudng
mai ap dung cho ngudi lao déng theo trinh d§ chuyén moén, chirc vu dam nhiém,
khéi lugng cong viéc duge giao, duge S& Lao dong-Thuong binh va Xa hoi
chép thuan. Ngoai ra cac CBCN lao ddng ciia céc cong ty déu duoe duge tham
gia BHXH, BHYT va BH that nghiép 100%. Khi xay ra rti ro tai nan, 6m dau
bénh tit... nguoi lao déng dwoc giai quyét ché d6 day du va kip thoi, dung quy
dinh Nha nudc; Bao ho lao déng dugc trang bj diy du hang nim.

- Gi4 tri TNBQ/ha: cac cbng ty déu ting cao do cac chi tidu kinh té chu yéu
hang nim déu hoan thanh va vugt ke hoach dugc cép trén giao. Giai quyet viée
lam thudng xuyén va taopj thu nhap én dinh déng thoi giai quyét cong viée 1am
cho lyc lugng lao ddng tai céc dia phuong threo thoi vy,

3. Tong hep tinh hinh dién bién dit dai cda cic cong ty 1am nghiép
trén dia ban tinh tir nim 2004 - 2014

a. Dién tich dét 14m nghiép

Tang thém tlr ndm 2004 dén nam 2014 13 47.128 ha, do nhan ban giao tir
dién tich dit 1am nghiép cia Chi cuc Kiém 1am (thoi k¥ truc thuéec UBND tinh)
ban giao sang va do thuc hién quy hoach lai 03 loai rimg, trong d6 ¢6 dién tich

- d4t 14m nghiép trude diy do UBND x4 quan 1y, chura giao cho td chire, ¢4 nhan

ndo, nay thue hién quy hoach 3 loai rimg d6 14 13 dit rimg phong hd nén giao lai
cho c4c Ban quéan ly rimg phong hd quan 1y bao vé (Chi tiét ¢6 bidu 11 kém
theo). trong do:

- Dién tich dat rung san xuat gidm 11.497 ha, do cac lam trudng chi gilr
lai dién tich san xudt va mot sé dién tich phong hé, canh quan, con lai chuyén
giao cho dia phuong quén ly str dung.

- Dién tich quy hoach chirc ndng phong hé tir nam 2004 dén nam 2014
tdng thém 1.557 ha, do céc Ban quan ly rimg phong hd tiép nhan dién tich phong
h¢ chwa c6 chu quéan ly trén dia ban cac huyén nhu Vinh Thanh, Van Canh va
An Lao dé phét trién, bao v¢ va thu hudng kinh phi tir ngan sach nha nude.

- Dién tich rimg dic dung tang thém 27.153 ha, trong d6 cua Cty TNHH
.Lam nghiép Quy Nhon 1.521 ha, cia BQL rimg dic dung An Toan 22.450 ha va
cia BQL rimg phong hé Phtit Cat, Vinh Thanh 3.182 ha.

- Dién tich dét chua st dung quy hoach tréng ring tang 29.899 ha,

- Dién tich d4t khéc ting 16 ha;.

PHAN III
DANH GIA TINH HINH THUC HIEN CI-IINH SACH, PHAP LUAT
VE QUAN LY, SU DUNG DAT PAI TRONG LAM TRUONG QUOC
DOANH (CONG TY LAM NGHIEP, BAN QUAN LY RUNG PAC DYNG,
PHONG HO) TU 2004 -2014
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1. NHAN PINH PANH GIA
1. Két qua dat dwge

| - Toan bd dién tich rimg va dit rimg trén dia ban tinh d4 duoc xéc 1ap va
quy hoach theo chirc ning 3 loai rimg véi co cdu twong d6i hop 1y. Hé théng tb
chirc san xuit 14m nghiép duoc xéc 1ap theo hudng x3 hdi hoa gébm nhidu hinh
thirc tb chirc tham gia quan ly, st dung rirg khdc nhau nhu céc ban quan ly
rung, doanh nghlep, hé gia dinh, cong ddng dan cu thén va chinh quyen dia
phuong Cac chu ring da bude dAu c6 kinh nghiém trong cong tdc quan ly, bao
vé va phét trién rimg, tao thém viée lam, ting thu nhip cho ngudi dan dia
phuong tir hoat déng nghé rimg.

- Py manh giao, cho thus, khoan rimg, trong d6 wu tién gla(} khoan rimg
cho céc hd 1a dong bao dan toe thidu sb song chi yeu bang nghé rimg trong ving
rumg dé xdc 1ap quan ly; xdy dung thi diém mot sé md hinh quan ly rimg bén
vimg dua vao cong dong dé nhan ra dién rong, timg budc gbp phén giam muc
d6 pha rimg, 14n chiém dat 14m nghiép so véi thai ky trude ndm 2004. Céc don

vi d4 xdy dung quy ché phdi hop véi céc co quan chirc ning, cac doan thé va
phdi hop véi cac hd nhan khoén td chirc kiém tra, phét hién ngin chin kip thoi
nén di han ché tinh trang phat rimg Iam nuong rdy, han ché viéc khai thic rimg
trai phép va chay rumng.

2. Han ché, yéu kém

a. Bdi vdi cac Cong ty TNHH Lam nghiép

- Dién tich d4t lam nghiép do don vi tur t6 chirc san xuét chu yéu la rimg
tu nhién va nimg trdng, dia ban hoat dong réng trong khi dé lyc luong bao vé
rimg it, su phdi hop cta chinh quyén dia phwong sé tai ¢6 han vi vy trong céng
tac quan ly bao vé ring con gap nhiéu khé khan.

- Thoi gian qua, nhiéu lic, nhidu noi dit rimg cta cic cong ty bi ngudi
dan dia phucmg sO tai hodc ngoai tinh 14n chiém lau dai d& canh tac nuong ray

trai phép ma chua c6 giai phap ngin chan triét dé, nhu trudmg hop ngudi dan céc
x4 cta thi x4 An Khé tinh Gia Lai 1in chiém dit ring cta Cty TNHH 14m nghiép
Séng Kon dén nay van chua giai quyét triét dé. |

- Dién tich dit trong nimg clia cac Cong ty dd duge Nha nudce giao quan ly
chua thyc sy hiéu qua, con bd trong, mdt sé trudng hop giao khoan dét dé trong
ru’ng phong ho cho h¢ gia dinh, cé nhén chua dung quy dinh dan dén tai mot sb
noi, e tri kién nghij giao lai dia phwong dé giao d4t cho mot s6 ho dan thidu dét
sén xut.

b. Bbi véi cac Ban Quan ly rimg phong hé, dic dung
Viée giao, cho thug, khoan rimg, dat rimg phong ho vin con nhiéu bat
cép, han ché; trach nhiém ctia cac cip, cac nganh, cua chu rimg dé dugc phap
ludt quy dinh, nhung céng tac phan cdng, phdi hop chua 16 rang, ddy di va chp
tai xr ly vi pham con chua du manh nén tinh trang vi pham trong quan ly dat
“1am nghiép van con xay ra.
II. NGUYEN NHAN CUA HAN CHE, YEU KEM
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1. Nguyén nhan tir co ché chinh sich

- Co ché, chinh sich va _giai phap phat trién 14m nghiép chua ddng bo,
chua pht hop thye tién san xuét, phuong 4n sir dung rimg va dat rimg tinh kha
thi chua cao. Kinh phi ddu tir cho cong tac bao vé& va phat trién rimg con thp
(200.000 dbng/ha/nim, hién nay mirc khodn d6i véi cac huyén thue hién Nghi
quyet 30a tang 1én 300.000 dong ha/ndm, nhung véi dién tich nhan khoén binh
quan mdi ho khoang 11ha thu nhip binh quan 1 ndm chi khoang 2,2 triéu hodc
3,3 triéu), do vy nguoi déan chua séng dugc bang nghé rimg nén chua gén bé
voi vige cham soc, bao vé rung, ngudn luc dau tir cho xay dung két ciu ha tAng
tai ving ngudi dén séng gan rimg con phén tan, nhidu co quan quan 1y nén hiéu
qua dau tir ctia Nha nuée chua cao, mét s noi con dé lang phi.

- Chinh quyén dia phuong mét s6 noi d6i khi budng léng cong tac quan ly
nha nuéce vé bao vé va phat trién rimg, kinh phi cho cdng tac phong chay chita
chay rimng gap kho khan.

- - Cbéng tac ra soat, cim mde, giao dét, cip gidy ching nhén QSDD vao
muyc dich 14m nghiép cho cac phap nhan méi hinh thanh sau khi sip x€p cac lam
truorng dén nay chua thue hién duge vi khéng c6 kinh phi thye hign dé thuc hién
vigc ra soat dat dai, didu chinh, dbi chiéu quy hoach 03 loai d4t rimg, xdc dinh
dién tich va cim mbc gidi giao dit tai thue dia.

2. Nguyén nhén tir ¢dng tic to chire, chi dao, thye hién

- Su phdi hop ctia chinh quyén dia phuong céc cép, cac chi mng va luc
~ lwgng kiém l1am trong cong tac bao vé rimg ddi khi con chua dong bo.

. - Viéc xir Iy hanh vi vi pham Luat Béo vé va phét trién rimg ctia mét sb
dia phuong chua duge quan tam, c6 khi x1t ly nhung chua du sirc ran de, tir do
din dén tinh trang ngudi dén con vi pham phap ludt bao vé rirng. Bén canh do,
trach nhiém cua céc chu ring cé e, ¢é noi con chua cao.

3. Nguyén nhan tir ndi tai cic Cong ty Iim nghiép

- Cac ban quan Iy rimg quan ly rimg quéan ly trén dién tich qué 16n, dia ban
rong, phan 16n & vung séu, ving xa, di lai khé khén; phuong tién di lai, 1am viéc
con thiéu thdn, han ché; ché d6 phu cip nganh nghé khéng c6, phan nio anh
huong dén hiéu qua hoat dong cua cac don vi.

- Luc lugng kiém tra, bao vé rimg chuyén trach ciia cic ban quéan ly con
th1eu moéng, kinh phi bb tri cho céac hang myc dAu tu khong du, chua kip thoi,
nguon kinh phi bd tri cho céc hoat dong cua cdc ban quén ly con thiéu, chua dap
{ng yéu ciu nhiém vu duoc giao.

_ PHANLV
PE XUAT, KIEN NGHI
1. POI VOI QUOC HOI

1. Chi dao Chinh phu cin didu _chinh lai mét s6 muc chi cho céng tac
khoan bao vé rimg gitta cac viing, mién cho phil hop, cin dbi bd sung du luc
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lwong bao vé rimng chuyén trach, kiém 1am dia ban, kiém 1am riung dac dung cho
cac dia phuong theo dinh mirc da ban hanh.

2. V& giam sat ciia Qudc hdi va cac co quan dén ci.

Tang cudng vai trod gidm st clia Quoc héi va Hoi déng nhén dén cac cap

_théng qua viéc dua ndi dung kiém tra, gidm sat tinh hinh quan ly dét 1am nghiép
do cac don vi quan ly vao trong chuong trinh cong tac hang nim.

I1. POI VOI CHINH PHU VA CAC BQ, NGANH TRUNG UONG

-pé nghi Nha nudc sém diéu chinh, bé sung co ché, chinh sach hudng loi tir
rimg thay thé chinh sach phit hop, tao diéu kién va khuyén khich céc hé hing hai
tham gia bao vé rimng.

- B& xuét nghién ciru, diéu chinh mirc chi tra cdng tac khoan bao vé rung
cho phu hop gilra chinh sach khoén binh thuong, khoan tai cac ving dang thuc
hién Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP va murc khoan dugc thanh toan theo Nghi
dinh 99/2012/ND-CP vé chi tra dich vu mdi trudng rimg.

- Hang nam can bé sung thém kinh phi sur nghiép quan ly, béo vé rung
cho céc dia phuong dé tang cuong trach nhiém cho ngudi nhén khodn; ¢6 co ché
“hd tro thém cdng cu, dung cu tudn tra, bdo vé rimg.

- Tang cudng kiém tra, giam sat viée thuc thi céc chinh sach vé quan ly
dat dai Jam nghiép tai cac dia phuong,

- Nghién ciru giadi phdp dva ngudi dan sinh song trong viing 181 cia khu
ring dic dung tai xa An Toan dén noi khéc phit hop dé céng tac quan ly, bao vé
rimg dugce chit ché, hiéu qua.

- Nghién ciru xé)( dung va bgm hz‘mh‘don gia nhdn khoan, cham soc va bao
vé rung dé€ ngudi dén sdng duoc bang nghé rimg, tir d6 s€ toan tim, toan y trong
viéc chdm soc, khoanh nubi bac vé ring.

- Pé nghl Nha nuée cap kinh phi dé thuc hién cong tac ra soat, cdm mdc,
giao dét, cip gidy chimng nhén QSDD vao muc dich 1am nghiép cho cac phap

nhan méi hinh thanh sau khi sip xep céc 1am truong dé cac don vl vira c6 co 50
_phap ly, vira cé trach nhiém trong viéc quan Iy, bao vé va phat trién rimg.

IIL. POI VOI CAC BPIA PHUONG, CONG TY LAM NGHIEP, BAN
QUAN LY RUNG

1. Trach nhiém, thAim quyén cha cic dia phuong trong viée td chire
thue thi phap luit, xi@ Iy vi pham

- Tang cudng chi dao cac cép chinh quyén dia phuomg, céc chu rimg va
Iy lugng kiém 14m ngin chin ¢ hiéu qua céc hanh vi xAm hai rimg va lan
chiém dat rimg trai phép dé bao vé hiéu qué toan bd dién tich rimg trén dia ban
tinh. Uu tién khoan béo vé rimg cho cac dbi tuong 1a rung tu nhién ¢6 nguy co
xam hai cao, kién toan hé théng kiém 1am, dac biét chu trong nang cao nang luc
d6i ngii kiém 1am dija ban.
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- Chi dao UBND céc dia phuong, cac co quan tu phép, ni chinh ¢6 chic
ning x{r Iy nghiém minh, du strc rin de céc trudng hop vi pham vé khai thac
1Am séan tréi phéap Iuat, xir ly dit diém timg truong hop cu thé, chdm dt tinh
trang déy, dua, kéo dai; ddng thoi ting cudng tuyen truyén va thong béo trén cac
phuong tién théng tin dai ching cac trudng hop vi pham dd duge xir ly dé cac
d6i tuong ¢6 manh nha kip thoi chdm dut.

2. bé xuiit cdc gidi phap clia dia phwong trong viéce tb chire thue thi
phap Iuat

- Xay dung tiéu chi quan Iy rimg bén vimg, chimng chi rumg theo Thong tu
s6 38/2014/TT-BNNPTNT ngay 03/11/2014.

- Thue hién ra soat, do dac trén thuc dia, quy hoach sir dung dit 1am
nghlep tai cdc don vi va dia phuong; cdm mdc, giao dat va clp gidy ching nhan
"quyén st dung dAt 6n dinh, 1au dai cho cac Céng ty, Ban quan ly rimg phong ho,
dac dung.

- Chi dao cac Cong ty, Ban quan ly rimg phﬁ)ng ho, dic dung diéu tra,
danh gia thyc trang hoat dong ché bién sir dung rimg nguyen liéu tir khai thac
rimg trbng tai cac Cong ty, dé xdy dung phuong hudng va giai php phat trién;
nghién ciru, dau tu cong nghé ché bién theo ving nguyén lidu phit hop d& san
pham ¢ thuong hiéu va di sirc canh tranh trén thi trudng.

- Ra soat, d& xuét Chinh pht va céc B, Nganh TW sira di hé théng phap
ludt v& dét dai lién quan ndng nghiép noi chung, lam nghiép néi rleng, kién toan
va bd sung diy di cAc vin ban phap ludt v& quén ly, bao vé ru’ng nhim ting
cudng cdng tic quan ly va ning cao hiéu qua st dung dit cia cac cdng ty 1am
nghiép, Ban quan ly rning phong hg, dic dung.

- T1ep tuc xir ly céc trudng hop cho thué, cho muon dat, d4t bi 14n chiém,
tranh chap, dat lién doanh, lién két, hop tic diu tu; dt giao khoan, dit o, dat
kinh t& ho gia dinh.

- Thue hién giao rimg tir nhién gin véi giao dat khéng thu tién st dung
dat hogic thué dit theo quy dinh cta phép luat. i véi rung tu nhién 14 rung san
xuit nhung chua dugc phé duyét phuong an quéan ly rung bén vimng va dbi véi
rimg san xuat 13 rimg ty nhién ngheo ¢6 kha ning phuc héi trong thdi gian chua
khai théc thi thuc hién co ché giao nhiém vu cdng ich theo phuong thire Nha
nudce dit hang.

- Tang cudng kiém tra, gidm sat viée trong rung, khai thac tdn thu 14m
san, kip thoi phat hién, ngin chin va xtr ly nghiém céc hanh vi loi dung dé khai
thac rimg trai phép.

- Pinh gi4 rimg san xuit 13 rung trong de lam co s& giao von thuc hién

cb phén héa, lién doanh lién két, thé chip Vay vén san xuét, kinh doanh nghé
rung.

- Hoan th1en hinh thuce g1ao khoan rimg, dit rimg cho hd gia dinh, c4
nhén; cong dong quan ly, chim séc, bao vé theo nguyén tic cung chiu trach
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nhiém quan ly, bao vé, phat trién rimg va cung hudng loi. Pay manh viéc giao
khoén rimg, dét rimg cho hé gia dinh, c4 nhan, cOng ddng trén dia ban.

- C6 chuong trinh, ke hoach trién khai, chuyén glao tmg dung cac tién b,
khoa hoc va cbng nghé v& gidng mdi, phan bon, co gidi hoa, nhat |4 cng nghé
sinh hoc, cbng nghé sau thu hoach va cong nghé ché bién, giam thét thoat sau
thu hoach; ap dung tlen bd khoa hoc ki thuét c6ng nghé sinh hoc dé san xuit giéng
cdy trong ¢6 nang suét, chit lugng cao (cong nghé gidm hom va cong nghé nudi
- cdy mé); cap chiing chi cong nhan ngudn gidng ciy tréng 14m nghiép cho cac
vudn cung cip hom dat tiéu chuin theo quy dinh.

- Tang cudng vai trd nong ¢t cta cac cong ty 1am nghiép trong viéc hinh
- thanh va thuc hién mé hinh lién két san xuét gitta ho néng dén, td hop tac, hop
tac xd, doanh nghiép, hiép héi nganh hang va céc co s& khoa hoc - céng nghé.

- Tang cudng cac hinh thire td chirc hdi thao, hoi nghi dén tan co so
(huyén, xd, thon, tiéu khu rung); voi sy tham gia clia mbi lién két “4 nha” nham
xac dinh co cau loai cay trong cht luc, cac mod hinh quy hoach ving san xudt
kinh doanh gd 1én pht hop vé6i loi thé timg viing nhim dat hiéu qua kinh té cao.

- H6 tro tai chinh cho cac doanh nghiép tiép can va u’ng dung tién bod ky
thudt vao san xuét, kinh doanh, nhit 13 cic don vi & ving su ving xa, ving
dong bao dan toc it ngudi.

- Nghlen ctru didu chinh bd sung phuong phap xac dinh gid thué dat dbi
ve6i dét san xuét nbng, 1am nghiép theo hang d4t va dia ban. Thyc hién chinh
sach mién giam tién thué dét theo “quy dinh hién hanh: Nghién ctu g1am thué
sudt va dé lai thué tai nguyén cho gd khai théc tir rimng tw nhién.

- Giai quyét dut dlem va théa dang ché d6 cho ngudi lao dong chua den
tudi nghi huu sau sép xép ddi méi khong cb viée lam.

- Hb tro kinh phi dé doanh nghiép t6 chize dao tao lai lao dong, dac biét 1a
do6i ngtli can bd quan ly.

4. Trach nhiém cia cdc cong ty noéng, lam nghiép, ban quéin Iy rirng
phong h§, dac dung

- Xt ly dut diém céc khoan nog xéu, ng khé doi, d& xuét cac co quan chirc
nang hé trg xir ly cdc khodn no khéng cé kha nang thanh todn, ng phai thu
khéng con do6i tugng thu.

- Lam tét cdng tac gido duc, tuyén truyén, ning cao nhin thirc va tang
cuong lanh dao, chi dao hoat dong bao vé rung, hoat ddng san xuat, kinh doanh.

- Giai quyét dut d1em va thoa dang ché dé cho ngudi lao dong chura dén

-tudi nghi huu sau sap xep d6i méi khéng cé viéc lam, vu tién lyc lugng lao dong
14 ngudi dan tdc thiéu sb tai chd.

- Tiép tuc thuc hién ché d6 ddi vdi lao dong déi du trong sip xep, chuyén
d6i ,thue hién ding, ddy do cac chinh sdch, ché do lao dong, bao hiém x3 hoi,
bao hiém y té va hd trg ddo tao nghé d6i v6i cén bd, cong nhén va ngudi lao
dong sau chuyén dbi.
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- Trén co s¢ chie néng nhiém vy da duge phé duyét va didu kién thuc té

clia Cong ty; cac Cong ty can tién hanh ra soat dé dé xuét, bd sung chuc néng,

‘nhiém vu khi x8y dung Phucmg én sip xep theo huéng tap trung vao nganh nghe

kinh doanh chinh, gin két gitta phét trién ving nguyén liéu véi san xuat ché

bién, va thi trudng tidu thy, hinh thianh mé hinh san xuét, kinh doanh tong hop

ndéng, lam cong nghiép, ning cao gia tri hang hoéa, gia tri trén mot don vi dién
tich san xudt.

- Cac Cong ty 1am nghiép khan hoan thanh ddy du cac thi tyc vé quy
hoach bao v&, phét trién rimg, quy hoach 3 loai rimg va Phuong 4n quan ly rimg
bén vimg dé bao cdo UBND tinh xin chu trwong thué tu van Quéc té vao Binh
Pinh & thuc hién cong tac tu van x4y dung quy trinh va danh gia chét luong
quan ly rimg bén vimg theo Phuong dn dd dugce phé duyét dé c6 co s cép
chitng chi rimg FSC Quéc té.

- Xay dung ké hoach hanh déng cu thé tu’ng dbi tugng cay trong, tung glai
~doan phat trién theo D& 4n Tai co chu nganh ndng nghigp noi chung va Tai co
c¢iu linh vuc 1am nghiép ndéi riéng trén dia ban tinh khi Pé 4n dugc UBND tinh
phé duyét.
Trén day 12 bao cdo tinh hinh thuc hién chinh sach phép luét vé dét dai tai
cac lam truong giai doan 2004 - 2014 trén dia ban tinh Binh Pinh. UBND tinh
kinh bao céo Poan gidm sat ctia Uy ban Thudng vu Qudc hoi./. M

Noi nhin: , KT. CHU TICH
-Nhwtrén; ' PHO CHU TICH
- Vin phong Quéc hdi;

- CT, PCT UBND tinh Tran Thi Thu Ha;

- CVP, PVP NN;
- Luu: VT, K13 (9b)%

“An Thi Thu Ha
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