UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH BINH PINH DPoc 1ap - Ty do - Hanh phic
sé: B /BC-UBND Binh Pinh, ngay O thang 6 nam 2014
BAO CAO

So két 2 niim cOng tac vin dong dong gop, thu, quan ly
va st dung Quy quoc phong-an ninh trén dia ban tinh (2012-2013)

I. PAC PIEM TiNH HINH

Binh Dinh 14 tinh duyén hai Nam Trung bd; Bic giap tinh Quang Ngii; Nam
giap tinh Phi Yén; T4y giap tinh Gia Lai; Pong gidp Bién Péng; dién tich tu nhién
6.039 km®; ¢6 11 don vi hanh chinh c4p huyén gdm: thanh phé Quy Nhon (dé thi loai
1), thi x& An Nhon va 09 huyén (trong d6 c6 03 huyén mién nui, 02 huyén trung du),
dugc chia thanh 159 x4, phuong, thi tran (trong do6 ¢6 21 phuodng, 12 thi trdn, 33 x4
mién nui; 31 x4, phudng ven bién va 19 xa, phudng, thi tran trong diém vé quéc phong
an ninh). Dén sd gén 1,5 triéu nguoi, chu yéu gém ngudi Kinh chiém 98%, Bana
(1,15%), H'ré (0,53%), Cham (0,32%), Hoa, Tay... Tin dd céac tén gldo cd khoang
170.213 ngudi chiém 10,63%, véi cac ton gido 16n la Phat gido, Thién Chia gido va
Cao Dai.

Binh Dinh ¢6 cdc truc giao théng quan trong, cé san bay, bén cang; dac biét 1a
Qubc 16 19 ndi véi céc tinh T4y Nguyén, Pong Béc Campuchia va Nam Lao, ¢6 ving
bién va thém luc dja rong 16n véi nhiéu tiém ning kinh t&; 13 mét trong nhimg dia ban
trong diém vé& quéc phong - an ninh. Trong nhilng ndm qua, tinh hinh kinh té - xa héi
cua tinh duy tri duge mic ting truong kha, doi séng vét chit va van hod cta nhéan din
khéng ngimg duoc cai thién, hé théng chinh trj tir tinh dén co s& luén duoc kién toan,
ctng ¢b, quéc phong - an ninh dugc gitt vitng; lyc luong vil trang néi chung, Iuc luong
dén quan va céng an cip x3 néi riéng khéng ngimg duge cting cd, tang cuong

Song bén canh d6, tinh hinh an ninh chinh tri, trat tr an toan x3d hdi ting Iuc,
timng noi con dién bién phtrc tap; tinh trang khiéu kién, tranh chép a4t dai, 6 nhiém moi
trudng, dén bu giai toa, gay roi trit tu cdng cdng van con x4y ra, néu khéng giai quyét
kip thoi s& xay ra "diém nong"”; t4i pham hinh sy va tai nan, t& nan x3 hoi dién bién
phtrc tap; tinh hinh thién tai, bdo lut, dich bénh gy ra nhiéu thiét hai tac dong dén phat
trién kinh té - xa hoi va doi séng nhén dan, phan nao anh huéng dén ¢Ong tac bao dam
cho viéc thure hién nhiém vu quéc phong, an ninh trén dia ban cép x4.

Cong téc bdo dam cho quéc phong, an ninh no6i chung, ngudn kinh phi bao dam
cho nhiém vy x4y dung, huén luyén, hoat dong dbi vai luc lugng dén quan va hoat
dong cua Céng an cap xa trong cong tac bao v¢ an ninh trdt tu, an toan x4 hoi & dia
ban cdp x& noi riéng con khé khin; co sé vat chit, cong cu hd trg, noi lam viéc... cho
Ban Chi huy quéan su, Coéng an cz“'tp, x4 con thidu, chua dép ung yéu cdu nhiém VU, phén
- nao dd anh huéng dén c¢dng tac quoc phong, an ninh & dia phuong.
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Qua 2 nam (2012-2013) thuc hién Nghi quyét sb 44/2011/NQ-HDND ngay
09/12/2011 cua HDND tinh, Quyét dinh s 56/2011/QD-UBND ngay 30/12/2011
ciia UBND tinh vé viéc quy dinh muic van dong dong gop, thu, quéan ly va stir dung
Quy QP-AN trén dia ban tinh; c6 nhimg thuén lgi, kho khin sau day.

1. Thuan lgi

a) Pugc su lanh dao, chi dao thong nhét tir Chinh phu, Bo Quoc phdng, Dang uy
- B Tu 1énh Quén khu 5, Tinh uy va Uy ban nhén dan tinh; cap uy, chinh quyén cac
cép va cac so, ban, nganh, doan thé d quén triét, phdi hop chat ché trong lanh dao, chi
dao va trién khai thuc hién Quy QP-AN ding theo chul trrong, phdp Iuét quy dinh va phu
hop vdi tinh hinh thye tién & dia phuong, phat huy dwoc sic manh ddng bd cua hé thong
chinh trj tir tinh dén co so.

b) Cap uy, chinh quyen dia phuong céc cép thudong xuyén quan tam dén cbng tac
tuyén truyen phé b1en v€ nhiém vy QP-AN, nhén thic cla can bd, dang vién va nhan
dan vé xay dung nén qubc phong toan dén, thé tran an ninh nhan dén, xay dung luc
luong vii trang dia phuong, dat biét 1a luc lugng DQTV, cong an cap x4 ngay cang
duge nang 1én; bude diu di tao duge su ddng thuén ctia xd hdi va nhan dan trong vén

déng dong gop Quy QP-AN
2. Khé khiin

a) Nén kinh té cua tinh tuy ‘tang trudng kha nhung chua bén vimg, sy phét trién
giita cac viing, mién chua dong déu; €6 3/62 huyén ngheo nhat cta ca nudc, 26 xa dac
biét kho khin; mirc tich lu§ noi bo nen kinh té thap, lai thuong xuyén bi 4nh hudng bdi
thién tai, nén doi séng nhan dan vin con nhiéu khé khin; phin nao 4nh hudng dén
cOng tac van dong, dong gop, thu quy QP-AN trén dia ban tinh.

b) Viéc lanh dao, chi dao ciia mét sd cap uy, chinh quyen dia phuong chua duoc
quan tdm dang mirc; trach nhiém cta mot so nguoi dimg dhu co quan, don vi chua
duoc dé cao. Cong tac hudéng dan, don dbc, kiém tra dbi V6t co s¢ chua dugce thuong
xuyen nén con nhiéu xa chua vén dong dong gép quy qudc phong - an ninh, hoac co
vén dong dong gop nhung két qua dat thép.

c) Theo quy dinh, Quy QP-AN duoc 14p & cAp X4 trén co s ty nguyén dong gop
cla co quan, to chire, c4 nhan hoat dong, cu tra trén dija ban, nhlmg mot bo phdn nhan
dan, co quan, doanh nghi¢p nhén thic chua diy dii; mot sé noi con xem nhe cong tac
vén dong, tuyén truyén nén hiéu qua dat duoc chua cao.

II. KET QUA LANH PAO, CHi PAO, TRIEN KHAI THUC HIEN
1. Cong tic quan triét, 1anh dao, chi dao va trién khai thwe hién

a) Can cur Luit DQTV ngay 23/11/2009 va cac vin ban quy dinh chi tiét va
huéng dan thi harh; dé bao dam tinh phap ly trong lanh dao, chi dao; sur thong nhét
trong cong tac quan ly Nha nude va sy dong thuén trong x4 hoi, quan ching nhan dan
Ve viée trién khai, thuc 'hién quy QP-AN trén dia ban tinh, nhim tang cuong cong tac
quéc phong - an ninh gin véi moi hoat dong vé kinh té, chinh tri, vén hoa, x4 héi & dia
phuong dat chét hrong, hiéu qua; UBND tinh da chi dao B Chi huy quén sy tinh ph01
hop véi cac so, ban, nganh, doan thé tham muu cho HDND tinh ban hanh Nghi quyét s0
44/2011/NQ-HDND ngay 09/12/2011, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s%
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56/2011/Qb-UBND ngay 30/12/2011 vé viée quy dinh mirc véin déng déng gop, thu,
quan ly va stt dung Qu¥ quoc phong-an ninh trén dia ban tinh.

b) UBND tinh chi dao B& Chi huy quén su tinh phdi hop chit ché vdi cac s,
ban, nganh, co quan chirc ning tich cuc chi dao cac dia phuong quén triét, trién khai
thire hién c6 két qua viée van dong dong gop, thu, quan ly va sir dung quy QP-AN trén
dia ban tinh. Cép iy va HDND mét sé dia phuong da tich cue lanh dao, chi dao va
trién khai thuc hién Nghi Quyet ciia HDND tinh, hiu hét UBND cap huyén, cép x4
déu chi dong xay du’ng ké hoach, hudng dan t6 chire thuc hién, nhiéu dia phuong da
tich cuc tuyén truyén siu rong voi nhiéu hinh thire nhu: thuong xuyén tuyén truyeén,
vén dong nhén dan trén dai truyén thanh cip huyén, dai truyén thanh cip x&, thong qua
céc budi sinh hoat, hdi hop cac hd gia dinh & cép thon, khu dén cu...; théng qua cac
hinh thirc bién phép tuyén truyén di 1am cho nhan dan hiéu 16 y nghla quyén loi va
trach nhiém cua minh trong viéc dong gop quy QP AN coi day 13 viéc 1am cén thiét
dé gop phan thyc hién t&t nhiém vu quan su, qudc phong tai dia phuong, giit viing an
ninh chinh tri, trat tu an toan & co so.

2. Két qua thwe hién
a) T6 chirc khéo sat, xét duyét cac dbi tugng van dong Quy QP-AN

- Can cir chil treong ctia HDND, UBND tinh vé viéc quy dinh muc van dong dong
gop, thu, quan ly va st dung Quy QP-AN, UBND céc huyén, thi x4, thanh phb da chi
dao cac x3, phudng, thi trin trién khai cho Ban Chi huy quén sy, Cong an x4, Tai chinh ph01
hop cac nganh, doan thé, Ban nhén dan cip thén lam tot cong tac 1ap danh séch, ra sodt, kiém
tra chit chg, xét duyét ttmg dbi tuong thudce dién van dong, chua hodc khong thuge dién véan
dong déng gbp quy QP-AN; ddng thoi UBND céc X3, phuodng, thi trin chi dao can b tai
chinh c4p x4 ldp dy toan thu, chi qu§ QP-AN trinh Hoi déng nhén dén cling cAp quyét dinh.

- UBND céc x3, phuong, thi trn chi dao thuc hién phén loai cac ddi trong thudc dién
vén dong, chua hoac khong thudc dién vén dong dong gop qu§ quéc phong - an ninh tuong
dbi chat chg; nhidu noi da td chire 1ap duge bd thu Qu§ QP-AN, tb chirc cong khai
rong rai dé nhan dén theo ddi, gidm sat nén viée quan ly, thu quy dat hiéu qua cao.

b) Viéc tb chirc van dong thu, ndp va quan 1y Quy QP-AN

- Can clr Quyet dinh cuia HDND, UBND tinh va c4c viin ban huéng dan thyc
hién cua cdp huyén vé viée véan dong dong gop, thu, quan ly va sir dung Quy QP-AN,
UBND céc xd, phudng, thi trén d3 thanh 14p cac t6 vin dong tuyén truyen thu Qu¥
QP-AN bao gom cac thanh vién & cap xa va thon, trong do nong cdt 13 cén b céc
nganh doan thé nh quén sy, cong an, Hoi Cyu chién binh, Can b thén... Céng tac
vén dong tuyén truyen dong gop Quy QP-AN di duoc cac dia phuong quan tdm va
tién hanh véi nhidu hinh thirc phong phu, da dang, thiét thyc.

- Cin ctr tinh hinh thuc tién, cac xd, phudmg, thi trin tién hanh t& chic thu quy
QP-AN vé6i nhiéu hinh thirc khac nhau nhu: thu tép trung tai try s& Ban nhén dén cap
thén, x6m, khu vyc..; hodc tryc tiép dén timg ho gia dinh, co quan, t6 chirc, doanh
nghiép dé van dong thu hau hét céc dia phuong da trién khai thu Qu§ QP-AN ¢6 sur
dung bién lai do S¢ Tai chinh phét hanh dé bao dam cong khai, minh bach va quyét
toan ding ché da, nguyen tic theo quy dinh. So tidn van dong thu Quy QP-AN duge
giao cho Tai chinh cap xd ndp vio tai khoan tién giri mé tai Kho bac nha nuéc cagj
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huyén. Két qua cu thé:

-Nam 2012, ¢6 11/11 huyén, thi x4, thanh phd; 135/159 x4, phuong, thi trén trlen
khai thyc hi¢n cong tac van dong, dong gop Quy QP-AN; 24/159 x4, thi trén chua trién
khai dugc. Két qua thu toan tinh nam 2012: 9.184.646.000 dong (phu luc 1a).

- Nim 2013, ¢6 11/11 huyén, thi xa, thanh phé; 140/159 x4, phuong, thi tran trién
khai thuc hién cdng tac vén dong, dong gop Quy QP-AN. 19/159 x4, thi tran chua trién
khai dugc. Két qua thu toan tinh nam 2013: 11.237.622.000 dong (phu luc 1b).

- Trong 2 ném (2012, 2013), c6 11/11 huyén, thi x4, thanh phéd; 141/159 x4,
phuong, thi tran tr1en khai thuc hién cong tac van dong, dong gop Quy QP-AN. 18/159
x4, thi trén chua trién khai duoc. Két qua thu toan tinh trong 2 nam: 20.422.268.000
ddng. Pdi tuong thude dién van dong tu nguyén dong gop Quy QP-AN: 284.740 lugt;
Trong d6: Co quan hanh chinh, don vi sy nghip: 1.252/1.691 luet don vi (dat
74,04%); Doanh nghiép: 1.701/2.570 lugt don vi (dat 66,19%); Hop tac xa: 179/261
luogt don vi (dat 68,58%); Ho kinh doanh ca thé: 14.354/20.793 luot ho (dat 69,03%);
ho gia dinh: 267.111/547.170 luot hd (dat 48,82% so véi téng sé hrot ho); cac co
quan, t chirc khac 143/232 luot don vi (dat 61,64%), (phu luc 1).

- Céac x4 chua thuc hién van dong dong gop Quy QP-AN: 18/159 x& (tap trung
chii yéu & 3 huyén mién nai: An Lao, Van Canh va Vinh Thanh); da s cac ho gia dinh
thude cac dia phuong nay chit yéu 1a cac dbi tugng thudc dién khéng van dong hoic
chua van dong déng gop quy QP-AN, doi sdng nhan dan con gip nhiéu kho khin; cé it
cac ho kinh doanh, céc loai hinh doanh nghlep ding chén trén dia ban; Mot s& x4 van
dong thu Quy QP-AN kém hiéu qua do cdng tac lanh dao, chi dao cua cép ty, chinh
quyén dia phu’(mg, cdng tac tuyén truyén cua cac nganh, doan thé chua duge chi trong
(nam 2012: cac x4 chua van déng thu: xd Cat Tan, Cat Trinh ctia huyén Phu Cat, thi trén
Véan Canh cua huyén Van Canh; xd Binh Tuong, Tay Vinh cia huyén Téy Son; xa
Nhon Ly cua thanh phé Quy Nhon; nim 2013 khéng van dong thu: xi My Théng ctia
huyén Phu My) (phu luc 3)

¢) Miurc chi Quy QP-AN

UBND cép x3 thuc hién céc ndi dung chi theo Quyét dinh sé 56/2011/QP-
UBND ngay 30/12/2011 ctia UBND tinh va theo Céng van sb6 53/STC-NS ngay
07/01/2013 cta S& Tai chinh vé viéc muc chi hd trg cho luc lugng tudn tra canh gac,
truy quét, vay bat tdi pham. Can e\ vao két ‘qua van dong, thu quy QP-AN; hang nam,
Ban CHQS, Céng an phéi hop Tai chinh cép xi 14p du todn chi cho cong tac QP-AN
bing ngudn quy QP-AN trinh UBND cép xa théng qua HDND x8; khi chi cho nhiém
vu cu thé; co quan quan su, cong an 1ap ké hoach trinh UBND cap x& phé duyét chi
cho céc hoat déng phuc vu cong tic QP-AN tai dia phuong. Két qua chi cu thé nhu
sau:

- Chi nam 2012: 3.376.694.000 déng (Phuy luc 2a).
- Chi nam 2013: 7.401.966.000 ddng (Phu luc 2b).

- Téng chi trong 02 ndm: 10.778.660.000 dong; dat 52,72% so véi tong sb thu
trong 2 ndm. Trong dé chi cu thé cho tirng hoat dong:

+ Chi 8% cho ngudi truc tiép lam cong tac huy dong, di thu: 1.413.207. oogy
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déng (bang 13,11% so véi téng chi);

+ Chi 2% cho cong tac chi dao va quéan 1y hanh chinh khac: 346.539.000
dong(bdang 3,22% so voi tong chi);

+ Chi cho luc lugng tudn tra, canh gac: 2.794.782.000 déng(bﬁng 25,93% so voi
tong chi);
+ Chi truy quét vy bit t6i pham: 444.886.000 ddng(bdang 4,13% so voi téng chi);

+ Chi 1am nhiém vu giit gin ANTT, huan luyén: 4.094.664.000 dong (bdng
37,99% so vdi tong chi);

+ Chi khen thuéng: 107.379.000 ddng (bdng 1,00% so véi téng chi);
+ Chi tap huén ngin han: 632.483.000 ddng(bang 5,87% so vdi tong chi);

+ Chi mua sérp dung cu, s sach, stra chita phuong tién: 902.520.000 ddng
(bang 8,37% so voi tong chi);

+ Chi hd tro tién thude tr bénh: 42.200.000 ddng(bdng 0,39% so véi tong chi);
(c6 phu luc 2 kem theo)
d) Céng tac quan ly, kidm tra, dén dbc, giam sat Quy QP-AN

- UBND huyén, thi x4, thanh phd chi dao Phong Tai chinh - Ké hoach cung cap
huéng din cho UBND xi, phuong, thi trdn t chirc thu, chi, quan ly va sit dung Qu§
QP-AN ding quy dinh cia UBND tinh. Cac co quan, don vi khi st dung kinh phi Quy
QP-AN da lap ké hoach trinh céc cép c6 thdm quyén phé duyét, thanh quyet toan ding
ché d6, nguyén tic tai chinh. Céng tac kiém tra, dén déc, gidm sat viée td chire trién
khai thuc hién Qufy QP -AN ciing dugc chi trong, kip thoi bao dam cho luc lugng din
quan va luec lvgng Cong an xa, phuodng, thi tran hoat dong, thuc hién cac nhiém vy QP-
AN dat hiéu qua, tranh tidu cuc, that thoat.

- Hang ndm, UBND cac x4, thi tran béo ‘cao két qua thuc hién cong tac thu, chi
quy QP-AN cho Phong Tai chinh- K& hoach cép huyén va bao céo quyet toan bién lai
theo quy dinh; cong khai két qua x€t duyét bd thu quy QP-AN, két qua thu, chi Quy
QP-AN tai cac cudc hop, niém yét tai Tru s& UBND x4, phudng, thi trdn va timg thon,
khdi cho nhan dan biét kiém tra, giam sat.

- Pai biéu Hoi ddng nhén dén cac cap thuong xuyén tham gia glam sat, klem tra
viéc van dong dong gop, thu, quan ly va str dung Qu§ QP-AN; qua cac cude tiép xuc
ctr tri da tiép thu y kién cta nhén dén, cac dia phwong, co quan, t6 chirc, doanh nghlep
dé gitp Hoi déng nhén dén tr tinh dén x3, phuong, thi tran thyc hién chic nang giam
sat, kiém tra theo thdm quyén.

I1I. PANH GIA CHUNG, UU KHUYET PIEM NGUYEN NHAN VA BAI
HQC KINH NGHIEM

1. DPanh gia chung:

Qua 2 nam trién khai, thuc hién Nghi quyét sb 44/2011/NQ-HDND cua
HDND tinh, Quyét dinh s 56/201 1/QD-UBND cia UBND tinh vé viéc quy dinh
murc van dong dong gop, thu, quan ly va st dung Quj QP-AN trén dia ban tinh;
dudi sy lanh dao, chi dao ciia Dang uy, B Tu [énh Quéan khu 5, clia Tinh ty, HBN%
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tinh; vai tro lam tham muu cia Bé CHQS tinh, Cong an tinh, S¢ Tai chinh; sy lanh,
chi dao tich cye, kip thoi cia cap iy, chinh quyén dia phuong va cac ban, nganh,
doan thé céc cap da tuyén truyén van déng co quan, tb chire, doanh I’lghlep va nhén
déan trén dia ban ve muc dich va y nghia xay dung quy qubc phong-an ninh, néng cao y
thirc x4y dung nén qubc phong toan dén, cung c6 khéi dai doan két dan toc trong tinh
hinh mai lam co s& van dong y thire tu nguyén dong gop xdy dung quy quoc phong -
an ninh dat k&t qua thiét thuc; thuc hién van dong Quy QP-AN dé gdép phén quan trong
trong cong tac bao dam cho nhiém vu xay dung, huén luyén, hoat dong cta luc luong
dan quan luc lu’o‘ng Cong an cép x4 trong viée t6 chirc bao vé giit gin an ninh trit tr &
co s&, gop phén ning cao hiéu qua cong tac qubc phong, an ninh & dia phuong.

Nghi quyét sé 44/2011/NQ-HPND ciia HPND tinh, Quyét dinh sbé
56/201 I/QD UBND ctia UBND tinh la nhitng van ban quan trong, tao hanh lang phap
ly va diéu kién thuan loi cho céac dia phuong, nhat 14 cap x4, trong thuc hién nhiém vu
qudc phong, an ninh; gop phan cung cd nén québc phong toan dan gin véi thé tran an
ninh nhén dén ngay cang ving chic. Mt khac day cung la chu truong dung dén dé
g6p phan nang cao vé y thirc, trach nhiém, nghia vu cua céng dan d6i voi su nghiép
béo vé T6 quoc, gilt viing an ninh chinh tri, trét tu an toan x& hoi ¢ dia phu'ong, CcO s0.
Thuc hién tét viéc vén dong dong gop, thu, quan ly va sir dung Quy qudc phong - an
ninh s€ tao ra nguon luc g6p phéan gitip chinh quyén cip xa giai quyet kip thoi cac nhu
cAu cép thiét vé qudc phong, an ninh & co sd.

2. Uu diém, han ché
a) Uu diém

- Céng tac van dong déng gop, thu, quan ly va sir dung Quf QP-AN da duoc céc clp
Uiy Dang, chinh quyén dia phtrong quan tim ding mirc, d3 quan triét, lanh dao, chi dao va
trién khai thuc hién kha toan dién, phat huy duogc sirc manh dé)ng bd cua hé théng chinh tr,
nhét 13 & co so; thue hién ding chit treong, chinh sach, phap luat ciia Pang va Nha nuéc vé
cong tac van dong dong gop, thu, quan ly, str dung qui QP-AN.

- Thuorng xuyén chi trong cdng tac phd bién, tuyen truyen giao duc cho cén bg,
dang vién va nhén dan ¢ dia phuong nhén thirc 15 ve y nghia, tAm quan trong ctia cong
tac qubc phong, an ninh trong tinh hinh méi; @& ra nhiéu bién phép lénh dao, chi dao
thuc hién sat v4i tinh hinh thuc tién & dia phuong, co sé.

- Vai trd 1anh dao ctia cép iy Dang, su chi dao didu hanh cta chinh quyén, nhét
la sy phéi hop cua cac co quan, ban, nganh, hdi doan thé (nong cdt 13 co quan Quéan
st, Cong an, Tai chinh, UBMTTQVN céc cap) trong cong tac van dong dong gop, thu,
quan ly va su dung quy QP-AN ¢o nhigu tién bd; mét sé dia phwong thuc hién cong
tac van dong kha tot, mirc thu qu¥ cao va sir dung c6 hiéu qua nhu Tuy Phudc, Quy
Nhon, Phu My, Phu Cat...

b) Han ché

- Cong tac lanh dao, chi dao, trién khai thuc hién Quyét dinh sd 56/201 1/QD-
UBND cta UBND tinh ¢ mét sé dia phuong chua chat chg, thibu dong bo; mot sb dia
phwong c6 td chire van déng thu, nhung chua phat huy hét trach nhiém, cén bé di thu
chua nhiét tinh nén két qua thu ty 1€ dat thap, : ‘E=

-—
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- Cong tac khao sat, lap bd thu tién hanh chua chit ché; viéc lap du toan thu, chi Quy
QP-AN cua UBND cap x4 trinh Hoi déng nhan dén cung cip quyet dinh theo Quy dinh cua
UBND tinh & mdt s6 noi chua kip thdi; viée xac dinh s6 lwong ddi tuong thu chua cu thé
nén din dén ket qua véan dong dong gop Quy QP-AN dat hiéu qua chua cao, mot s& x4,
phudng, thi trdn mc thu quy con thip so véi kha ning, thuc luc ctia dia phuong.

- Viéc chi Quy QP-AN dé hd trg cho x4y dung, huén luyén, hoat dong cua Dan
quan tu vé va hoat dong cia Cong an x4 & mot s6 noi con cung nhéic, chua linh hoat
nén so tién ton qu§ con nhiéu, sir dung Qu¥ hiéu qua chura cao.

3. Nguyén nhan
a) Nguyén nhéan vu diém

- HDND, UBND tinh dd kip thoi thé ché hoa céc quy dinh cua phap luét, ban
hanh cac vin ban phap Iy tao diéu kién thuan loi cho viéc trién khai thuc hién vén
dong dong gop, thu, quan ly va sit dung quy QP-AN; vai trd lam tham muu tich cuc
cia B6 CHQS tinh, S¢ Tai chinh, Cong an tinh; su chi dao tich cue, kip thoi cua cap
uy, chinh quyén dia phuong va céc ban, nganh, doan thé cac cap trong quén triét, trién
khai va t6 chirc thue hién tuong dbi dong bd, toan dién.

- Mot sb dia phuong da chu trong lam t6t cong tac tuyen truyén, phd bién tao su
chuyén bién tich cuc v& nhén thir, trach nhiém cia céc clp, cic nganh, doan thé, can
bd, dang vién va nhan din trong viéc van dong dong gop Quy QP-AN. Tir d6 d4 tao
dugc sy dong thuén, nhét tri cao clia x4 héi, viée dong gop Quy QP-AN da timg budc
di vao né nép 6n dinh.

- Hoat ddng cua huc luong dén quan, cong an x3 & mot so dia phuong tich cuc,
dat hiéu qua cao trong viéc giit gin an ninh chinh tri, trit tu an toan x& hoi, tir d6 da
lam cho nhan dén yén tAm lao ddng san xuét va tham gia tich cuc vao viéc dong gop
Quy QP-AN.

- Cong tac kxem tra, gidm sat viéc thuc hién van dong thu, quan ly va st dung
Quy QP-AN duoc tién hanh thuong xuyén, tim ra uu, khuyét diém, nguyén nhan, bai
hoc kinh nghiém, 1am co sé @ 6 chite, chi dao thuc hién cong tac trién khai vén dong
thu, quan ly va sir dung Qu§ QP-AN dat hiéu qua tich cuc.

b) Nguyén nhan han ché

- Cong tac lanh dao, chi dao clia mét s6 cAp uy, chinh quyén dia phuong, co sd
trong viéce trién khai, tuyén truyén, van dong dong gop thu, quan ly va st dung Qu¥
QP-AN c¢ luc, ¢6 noi chua duoc quan tim du:ng mirc, chua ddng b, thiéu tap trung,
chua phat huy hét strc manh téng hop cla ca hé thdng chinh tri & co s8. C6 noi con
giao khoan cho co quan Céng an, ‘Quén sy va lyc lugng 1am nhiém vy van déng déng
g6p nén két qua thuc hién con nhidu han ché.

- Cong téc tuyén truyén & mot sé dia phuong thuc hién chua sdu rong, lién tyc,
ndi dung so sai thiéu tinh thuyét phuc; hinh thuc tuyén truyén chua phong phu, da
dang; nhan thuc ctia mét bé phan nhén din, co quan, td chic, doanh nghiép vé déng
g6p qu¥ quic phong an ninh con han ché.

- Nang luc van dung, cu thé héa céc vin ban cép trén vé viéc thuc hién vén dong
thu, quén ly va s dung Quy QP-AN ciia mét sé dia phuong con han ché; cong ta %’
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huéng dan, don déc, kiém tra dbi véi co s& chua dugc thuong xuyén.

- Céng tac phdi hop giita cic co quan Quan su - Cong an - Tai chinh tir cdp
huyén xuéng cép x4 thiéu chit chg; téng hop, bao cao két qua vigc thuc hién vén dong
dong gop, thu, quan Iy va sir dung Quy QP-AN & mét sb dia phuong chua duy tri ¢6 né
nép; cong tac thanh tra, kiém tra chua thudng xuyén dd anh huéng phan nao dén viéc
13anh dao, chi dao va trién khai thuc hién.

- Hoat dong cua luc lugng dan quan, céng an x4 mét sb noi chua tich cuc, giat
quy€t cac vu viéc v€ an ninh trit tu, tri an & co s& chua kip thoi di lam anh huéng
Khong nhé dén viéc van dong dong gép Quy QP-AN.

4. M6t sb kinh nghiém

Tir két qua cong tac trién khai thuc hién van d6ng thu, quan Iy va s dung Quy
QP-AN trong 2 nim qua, rit ra mét so kinh nghiém trong céng téc lanh dao, chi dao,
tham muru, t6 chirc thuc hién nhu sau:

- Dia phwong nao c6 sy quan tdm lanh dao, chi dao chat ché cua cép uy, chinh
quyén, su phdi hop ddng bd clia cac ban, nganh, doan thé va cdng tac tuyén truyén vén
dong cé chiéu sau di vao nhén thirc cia nhan dan thi chat lrong thuc hién cong tic van
déng thu, quan Iy va st dung Quy QP-AN noi d6 duoc tét hon.

- Phat huy néng Iyc tham muu cia cic nganh, doan thé & dia phuong, sirc manh
clia c4 hé thong chinh trj & co s, giao chi tiéu thi dua dbi voi céc 16 chire, héi, doan
thé trong van dong dong gép quy QP-AN. Lua chon c4n bd 1am nhiém vu vén dong
phai 1d nguoi c6 ning luc, uy tin d6i véi nhan dan, c6 kinh nghiém, nhiét tinh trong
cong tac van déng quan ching.

- Can bd lanh dao chu chdt cac cép, cac nganh phai ¢6 tim huyét, cO nhén thire
ding d&n vé vi tri, vai trd, tAm quan trong cua cong tac van dong thu, quéan ly va sir
dung Quy QP-AN; céng téc chi dao diéu hanh phai théng nhét, t4 chirc thue hién linh
hoat, kién quyét; trién khai thue hién phai toan dién, cy thé, chit ché.

- Viée té chire van dong déng gop, thu, quan ly, st dung Quy QP-AN phéi cong
bing, minh bach, cong khai, phat huy dan chu trong kiém tra, gidm sat. Dinh ky kiém
tra, so két, téng két kip thoi biéu duong, khen thudng céc tap thé, ca nhén té chtrc thuc
hién tét cong tac van dong dong gop, thu, quan ly va st dung Quy QP-AN dé nhan
rong dién hinh va timg bude dua viée thuc hién Qu QP-AN vao né nép, di vao doi
song xi hdi, dat hidu qua thiét thure.

- Cham lo x4y dung luc lugng Dan quén, Cong an xa ngay cang viing manh dap
Ung yéu cau nhiém vy trong giai doan méi hién nay. Chi dao lyc luong Dan quén,
Cong an xa thudng xuyén duy tri cac hoat dong tuan tra, canh gac, phdi hop véi cac
luc lugng khac giit ving 6n dinh chinh tri, trt tu an toan xa hoi ¢ dia phuong, giai
quyét kip thoi cac tinh hudng xay ra trén dia ban dé ngay cang ning cao hon nita niém
tin cla quén chung nhan dan déi véi lue lugng vil trang; tir d6 tao dugc sy déng thuén,
huéng img, nhét trf cao déi véi viée van dong déng gop Quy QP-AN. ,zc.

—-—
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IV. PHUONG HUONG, NHIEM VU NHUNG NAM TIEP THEO
1. Dy bao tinh hinh

a) Trong nhitng nam t6i, tinh hinh thé giéi dy béo tiép tuc c6 nhimg didn bién
phirc tap, khé ludng, kinh t& phuc hdi chdm. Khu vue Dong Nam A co ban én dinh
song bi tdc dong khéng thudn cla céc nude 16n, tinh hinh Campuchia tidém 4n sw mat
on dinh, tranh chap bién Béng con nhidu dién bién phirc tap. Trong nuéc tinh hinh an
ninh chinh trj tiép tuc 6n dinh, kinh té - x4 hoi va tiém Iyc cia dét nude tiép tuc phat
trién. Tuy nhién céc thé luc thu dich vén déy manh thuc hién chién lugc “DBHB ",
BLLD, thuc déy “tr dién bién”, “tw chuyén hod”, chung triét dé loi dung cac chiéu
bai “ddn chu, nhdn quyén, dan téc, tén gido” &b chéng pha ta ngay cang quyét liét
hon.

b) Trén dia ban tinh, tinh hinh an ninh chinh tri, trat ty an toan x hdi co ban én
dinh. Céc hoat déng van hod, x& hoi, TDTT, du lich c6 nhiéu budc phat trién tét. Poi
song dai bo phan nhan dan co ban én dinh, nhiéu ving duoc cai thien, QP&AN duoe
cling ¢ va ting cuong. Thoi gian qua, cling nhu nhiéu dia phuong khac trong ci nudc,
tinh Binh Dinh gip nhidu khoé khan do anh huéng suy thoai kinh té, lam phat... Tuy
nhién, véi su quyét tam, nd luc cua cac cép, cac nganh cung nhiing co ché, chinh sich
théng thodng, khai thac t6t tiém ning sin ¢, tan dung moi ngudn luc nén Binh Dinh
vé"jm duoc xem la “vung dat 1anh”, thu hat khéng it doanh nghiép trong va ngoai nudc
dén dau tu.

c) Tuy nhién, bén canh d6 tinh hinh an ninh & mét sé dia phuong tuyén bién va
mién ndi con dién bién phtrc tap; tinh trang khiéu kién vuot cép, dong nguoi lién quan
dén tranh chép d4t dai, khai thac khodng san, 6 nhiém méi trudng, dén bu gidi téa, cac
loai t6i pham hinh sy, t8i pham kinh té, xa héi tuy ¢6 giam nhung van con Xay ra &
mic cao; néu ta chi quan mét canh giac, chi dao thiéu kién quyét théng nhét; su phdi
hop gitrta cdc nganh, doan thé va cac lgc lugng khong chit chs, sé xay ra nhitng
nguyén nhan giy mét én dinh chinh tri, tao ra cac "diém néng", cdc thé lyc thu dich ¢co
thé loi dung d& can thiép. Mt khac khi hau, thoi tidt didn bién phtrc tap, mua, 18, thién
tai, dich bénh &nh huéng khéng nh6 dén kinh té - xa héi, doi séng ctia mét bé phén
nhén dan, nhét 1a ddng bao & vung siu, ving xa. Tinh hinh trén sé& tic déng, anh huong
khéng nho dén viée thue hién cong tac vén dong thu va quan ly st dung Quy QP&AN
trén dia ban tinh.

2, Phwong huwing chung

a) Tiép tuc quan triét Két ludn s 41-KL/TW ctia Ban Bi thu (khéa X) vé tiép tuc
thuc hién Chi thi s6 16-CT/TW ctia Ban Bi thu (khoa IX) “V& ting cudng su lanh dao
ciia Pang do1 voi lue luong DQTV va luc lugng Du bi dong vién trong tinh mai”; Nghi
quyét 28-NQ/TW cua B§ Chinh tri, Nghj dinh s& 152/2007/ND-CP ngay 10/10/2007
cua Chinh pht vé khu vuc phong thi, Luat Dan quan tu vé va cdc vin ban huéng dan
thi hanh. Tiep tuc lanh dao, chi dao, td chirc quan triét trién khai thue hién ¢6 hiéu qua
Nghi quyét s6 44/2011/NQ-IIDND ngay 09/12/2011 ctia HDND tinh vé vi¢e quy dinh
mirc van dong dong gop, thu, quan ly va st dung Qu¥ quéc phong - an ninh trén dia
ban tinh.

b) Tép trung 13nh dao, chi dao xdy dung LLVT dja phuong, trudc hét 13 luc
lugng DQTV va luc lugng Céng an cap x4; bao dam sb luong, nang cao chat hrqng,%
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san sang hoan thanh t8t moi nhiém vu dugc giao, ¢6 ban linh chinh trj viing vang va
pham chat dao dirc tot, xit tri linh hoat céc tinh huéng xay ra.

¢) Diy manh céng tic tuyén truyén, vén dong cac td chirc, c4 nhan trong viéc
véan dong déng gop, thu quy QP-AN, tao thém nguén kinh phi hd trg cho xdy dung,
huén luyén, hoat dong cua lyc lugng dén quéin, cong an cép x4, g6p phan cling ¢b QP-
AN, gitr viing an ninh chinh trj, trit ty an toan x4 héi trén dia ban tinh.

d) Bao dam ngén séch cho nhiém vu phét trién kinh té - x3 hoi gén véi ciing ¢ QP-AN,
thure hién t6t chinh sach hau phuong quén ddi va cac chinh séch kinh t€ - xa héi khac.

3. Nhiém vu va giai phap

a) Tang cudng sy lanh dao ciia cdp Gy Péang cac cap; quan triét sau sic cac quy
dinh vé van dong dong gop, thu, quan ly va sur dung quy QP-AN; xac dinh day la nhiém vu
thuong xuyén, lién tuc, 1au dai, gop phén giam ap Itre ngén séch dia phucng, tao thuén lgi
cho cdng tac lanh dao, chi dao cua cap uy, chinh quyén dia phwong co s¢ doi véi cong tac
QP-AN; xem day 1a trach nhiém cua cép 1y, chinh quyén, céc cép, cac nganh, ngudi
ding dau co quan, t6 chirc trong hé thong chinh tri.

. b) Tang cuong cong tac kiém tra gidm st ctia cép uy dang, chinh qyyén, HDND cac
cap chén chinh nhitng mét ton tai, yéu kém trong lanh dao, chi dao va té chirc thuc hién,
gop phén xdy dung lyc lugng vii trang dia phuong ngay cang vimg manh gop phén gift
viing an ninh chinh tri, trdt ty an toan x4 hoi.

c) Thyc hién nghiém tic ché do kiém tra, bao céo, so két, tdng két theo quy dinh; d&
ra bién phép théo g, khac phuc khé khén, viuéng méc; qua do kip thoi nhan rdng nhitng
nhén t6 dien hinh tién tién, ning cao hiéu qua cong tac van dong dong gop, thu, quan Iy va
sir dung quy QP-AN trén dia ban tinh,

d) B CHQS tinh chu tri, phdi hop véi cac sé, ban, nganh, dia phuong lién quan
tong hop két qua, bao cao d& xuit UBND tinh dé bao cdo Tinh Gy, HDND tinh xem
xét, cho chi trrong vé viée sira déi, bd sung Quyét dinh sé 56/201 1/QD-UBND ngay
30/12/2011 cta UBND tinh Quy dinh mirc vin dong dong gop, thu, quan 1y va st
dung Qu¥ QP-AN trén dia ban tinh nhiing nam tiép theo.

V.NHUNG VUGNG MAC, BAT CAP, KIEN NGHI
1. Nhitng vuéng mic, bat cip

Trong qua trinh trién khai thuc hién van ddng, déng gop, thu, quan 1y va sir
dung quy QP-AN trén dia ban tinh, qua tong hop két qua Hoi nghj so két cua cic
huyén, thj xa, thanh phd; théng qua céc lan tiép xtc ctr tri coa Pai biéu HDND céc
cap; ¢6 nhiing vuéng méc, bét cap tap trung vao nhiing vin dé sau day:

a) Piém a, Khoan 1; Diém a, Khoan 2, Diéu 5 Quyét dinh sé 56/2011/Qb-
UBND ngay 30/12/2011 ctia UBND tinh quy dinh dbi tuong khong thuée dién van
dong, chua thudc dién van dong noi dung chua 3, chua chit chd nén céc dia phuong
con ling ting trong viéc xac dinh d6i twgng thu (Diém a, Khoan 1: khéng vén dong
thu d6i v&i hd gia dinh c6 nguoi dang 13 can bo, chién s§ thude c4c lyc lugng vil trang;
Diém a, Khoan 2: Chua van dong thu dbi véi ho gia dinh c6 nguoi dang thi hanh nghia
vu quan sy; hai ndi dung nay chua 13 va triing lap, thiéu chit ché)

b) Viée xac dinh d6i tugng vén dong thu déi véi ho gia dinh va hé kinh doanh_f_
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c4 thé ctia mot sb x4, phuong, thi trdn con chéng chéo nén can phan biét viéc van dong
déng gop do6i véi 2 doi twong nay (mdt s6 dia phuong d& nghi néu dd thu hd kinh
doanh ca thé thi khéng thu d6i v6i ho gia dinh).

¢) Pidu 8 Quy dinh muc vén dong dong gép, thu, quan 1y va sir dung Quy QP-
AN ban hanh kém theo Quyét dinh sb 56/201 1/QD-UBND ctia UBND tinh quy dinh
cac khoan chi con cing nhéc, chua linh hoat nén mét sé dia phuong sé luong ton quy
con nhiéu, sur dung chua hiéu qua; trong khi nhu ciu vé kinh phi dé hd tro cho céac
nhiém vu quéc phong, an ninh & co s& hién nay la rat 1én (nhu sira chita, mua saém
cdng cu ho tro, trang thiét bj 1am viée; gial quyét cc nhu cau vé x&y dung, huén luyén,
hoat déng va hd tro giai quyét ché dé chinh sach cho luc luong DQTV, coéng an x4...)
nhung khéng du ngén sach bao dam.

d) Mirc chi bdi dudng cho luc lugng tryc tiép tham gia tudn tra, canh gac; luc
luong truc tiép tham gia truy quét, vay bit t6i pham; luc luong huy déng truc tiép lam
nhi¢ém vu gilt gin an ninh, trat ty, huan luyén tai cip x4 con thap so va&i gid ca sinh hoat
hién nay.

2. Kién nghi, dé xuit

Pé thue hién tt viée van dong dong gbp, thu, quan 1y va st dung Quy QP-AN
trong thoi gian téi dat két qua tét, tao su dong thuan, thdng nhét cao trong nhan dan,
UBND tinh dé nghi Tinh uy, HDND tinh cho chu trirong xem xét diéu chinh, stra ddi,
b sung Quy dinh mirc vén dong dong gbp, thu, quan 1y va st dung Quy qude phong -
an ninh trén dia ban tinh gdm nhimg ndi dung nhu sau:

a) Vé ddi tuong khong, chua thuge dién van dong thu quy QP-AN

- Céc ddi tugng khéng, chua thude dién vdn dong dong gop Quy QP-AN nhur
quy dinh hién hanh 1a chua chit ché va déy da; can didu chinh, bd sung dwa ho gia
dinh ¢é can bd lam cdng tac Quén su, Cong an cép x4, cé,p thén vao dbi twong chua
thudc dién vén ddng déng gop, vi diy la luc luong nong ¢t va truc tiép chi dao, chi
huy thyc hi¢n nhiém vu QP-AN ¢ co s&; ddng thoi b sung déi tuong 13 ho gia dinh ¢6
nguodi la dan quén binh chiing, dan quén bién, lyc lwong bao vé dan phd vao dién chua
véan ddng dong gop Quy QP-AN,

-Bb sung déi tuong 1a ho gia dinh c6 ngu@)ri la thuong binh hang 3, hang 4 thudc
dié‘n khong vén ddng dong gop Quiy QP-AN; dong thoi diéu chinh Diém h, Khoan 2,

biéu 5: H( gia dinh c6 tir 02 ngudi tré 18n tan tat ning thanh Ho gia dinh ¢ ngudi tan
tat nang dé dua vao dién chua vén dong déng gop Quy QP-AN.

b) V& mirc chi Quy QP-AN:

- Theo quy dinh hién hanh, mtrc chi bdi dudng cho luc luong tryc tiép tham gia
tudn tra, canh gac (20.000d/ngudi/ngdy dém); luc lugng truc tidp tham gia truy quét,
vay bat tdi pham (40.000d/nguoi/ngay dém); luc luong huy dong truc tiép lam nhiém
vu gitt gin an ninh, trat tu, huin luyén tai cAp x4 (20.000d/ngudi/ngay dém) con thip
$0 vo1 muc sinh hoat hién nay; dé nghi tdng cac muc chi cho cac hoat dong trén.

- Cén b sung, quy dinh rd thém muc chi mua sim cdng cu hd tro, vat chit; mua
sém, stta chira trang thiét bj can thiét phuc vu cho nhiém vy quéc phong, an ninh & ca"ip
x3; mat khac nén bd sung thém quyén han chi Quy QP-AN ctia HDND, UBND cép xﬁ%
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Vi hi¢n nay nhu ciu mua sim, stra chira trang bi, vét chét phuc vu cho yéu cau qude
phong - an ninh cia co sé 14 rat lén nhung ngin sich chua bao ddm; mit khac b sung
quyén han chi Quy QP-AN cia HDND, UBND cip xad dé tao co ché cho cip X3 su
dung c6 hi¢u qua Quy QP-AN phuc vu cho cdc nhiém vy xdy dung, hudn luyén, hoat
dong va ho tro giai quyét tét cac chinh sach dbi véi lyc lvong DQTV, Coéng an xa, gop
phan giai quyét ap luc ngan sach cta céac dia phuong.

d) Vé quan ly, chi dao thuc hién Quy QP-AN

Quy dinh hién hanh khéng quy dinh viéc bdo céo két qua thuc hién Quy QP-AN
theo dinh ky, nén céc co quan chuyén mén cép tinh khé theo di, ndm tinh hinh dé
tham muu cho HDND, UBND tinh lanh dao, chi dao thuc hién. Vi vay @& nghi bb
sung thém quy dinh ché do bio cdo dinh ky (hang quy, 6 thang va 1 nam), Uy ban
nhén dan huyén, thi x4, thanh phé thyc hién ché do bdo céo két qua vén dong déng
gop, thu, quan ly va sir dung Qu§ quéc phong, an ninh cho Uy ban nhén dan tinh (qua
S¢& Tai chinh).

Trén day la Bao cao két qua cOng tac van dong dong gbp, thu, quan ly va st
dung quy QP-AN trén dia ban tinh trong 2 nam (2012 - 2013). Kinh & nghj Thuong
truc Tinh iy, Thudng truc HDND tinh quan tdm chi dao./.{:

Noi nhiin:

- Bd Tw 1énh QK 5;

- TT.Tinh uy,;

- TT.HPND tinh;

- CT, cac Pho CT UBND tinh;

- UBMTTQVN tinh;

- B CHQS tinh, B6 CHBDBP tinh;
- Céng an tinh;

- Céc 56, ban, nganh, doan thé tinh;
- UBND cic huyén, thi xd, thanh phé;
- Luu: VT, K11 (TT 80b). Rut,

Trang van ban chi dao,diéu hanh:vbdh.ubndbinhdinh.vn 12



