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TINH BiNH PINH Pjc 1ap - T do - Hanh phiic
sé6: 55 /BC-UBND Binh Dinh, ngay 24 thdng 4 ném 2015
BAO CAO

Tong két 08 nim trién khai Luit Trg giap phap ly
trén dia ban tinh Binh Pinh

Thyc hi¢n Cong vin so 182/BTP-TGPL ngay 20/01/2015 cia B Tu phap
vé viée tbng két 08 niam trlen khai thi hanh Luét Tro g1up phap ly; UBND tinh
Binh Dinh bao céo két qua trién khai thi hanh Luat Trg giup phap ly (TGPL) trén
dia ban tinh véi nhitng néi dung cu thé nhu sau:

L THY'C TRANG TRIEN KHAI THI HANH LUAT TRCQ GIUP PHAP LY

1. Xiy dung, hoin thién thé ché, hwéng din va trién khai thwc hién
Luit Tre giup phap ly & dia phuwong

Thyc hién Chi thi s0 35/2006/CT- -TTg ngay 13/10/2006 cua Thu tudng

Chinh phii v& viéc trién khai thi hanh Luét Trg gitp phap 1y nim 2006, UBND tinh
Binh Pinh d3 ban hanh céc Quyét dinh nhu sau:

- Quyét dinh so 44/QDb-CTUBND ngiy 08/01/2007 ctia Chu tich UBND tinh

vé viéc ban hanh K& hoach trién khai thi hanh Luét Trg gitp phép ly trén dia ban
tinh Binh Dinh;

- Quyét dinh sé 206/Qb-UBND ngay 10/4/2007 ctia UBND tinh vé viéc déi
tén Trung tam Trg gitup phép ly cia Nha nuéce tinh Binh Dinh;

Quyet dinh s 331/QDb-UBND ngay 29/5/2008 ctia UBND tinh vé viéc phé
duyet Dé an kién toan td chue va nang cao nang lyc hoat ddng cua Trung tim Trg
gitip phap ly Nha nudc tinh Binh Dinh dén ndm 2010;

- Quyét dinh sb 553/Qb-CTUBND ngay 11/3/2009 ciia Chu tich UBND tinh
vé viéc ban hanh Quy ché 5 chirc va hoat ddng cia Trung tim Trg gitp phép Iy
Nha nudc tinh, thay thé Quyét dinh so 69/1999/Qb-UBN ngay 28/5/1999 cua

UBND tinh v& viéc ban hanh Quy ché tb chirc va hoat dong cta Trung tAm TGPL
Nha nuée tinh Binh Binh.

- Quyét dinh cua Chu tich UBND tinh vé viéc thanh lap cac Chi nhénh Tro

giup phap 1y s6 1, s6 2, 56 3, s6 4 va s6 5 truc thuge Trung tdm Trg gitp phéap ly
Nha nudce tinh;

- Quyet dinh bd nhiém 16 Tro giup vién phap 1ly. Thyc hién theo quy dinh
Luét Trg gitip phap 1y, Gidm dbc S& Tu phap da Quyét dinh bd nhiém 04 Trg glup
vién phép 1y 1am Trudng 04 Chi nhanh TGPL va 01 Quyét dinh cir Tro giup vién
phap 1y phuy trdch 01 Chi nhéanh.
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- Quyet dinh s6 11/2014/QD-UBND ngay 09/6/2014 sira déi, bo sung Quyet
dinh s 1223/QD CTUBND ngay 03/6/2011, thay thé Quyet dinh sb 06/2009/QD-
UBND ngay 17/3/2009 ban hanh Quy dinh thuc hién quyén ty chu, tr chiu trach
nhiém vé thuc hién nhiém vy, t§ chitc bd may, bién ché, quan ly va st dung vién
chic dbi vm cac don vi sy nghiép cong ldp nganh Tu phép; trén co s& d6, thuc
hién phan cip theo thim quyén, Giam ddc S& Tu phép da chi dgo Gidm ddc Trung
tdm Trg giap phép ly Nha nuée tinh xay dung D& 4n va ban hanh Quyét dinh thanh

14p cic phong chuyén mén, nghiép vu cia Trung tim. BS nhiém Trg gilp vién
phép 1y 1am Trudng phong.

2. T chlrc quan triét, truyen théng dé nang cao nhin thirc cia cin bd
va nhén din vé phap luit trg giup phap ly

Pé Luat Trg gitp phap ly sém di vao cude séng, dem lai hiéu qua, gép phan
ting cudmg cdng tic phd bién, giao duc phap luat, néng cao nhén thirc phép luét
cho Nhén dén, Chu tich UBND tinh d4 chi dao Gidm ddc S& Tu phép c6 ké hoach
t chire trién khai thuc hién Luét Trg giup phép ly trén dia ban tinh. Qua d6, vira
ting cudng cdng tic truyén thong ve TGPL, viua cung co céc td chirc thuc hién
TGPL trén dia ban tinh. Trong do, cén chu trong cling cb tb chirc thye hién TGPL
chuyén trich cta tinh theo Dé 4n da duoc UBND tinh phé duyét, dam bao viée

trién khai ddng bé cac hoat ddng TGPL trén dia ban tinh, ndng cao chét luong,
hiéu qua hoat dng TGPL. Két qua cu thé nhu sau:

- Té chuc ‘Héi nghi quén triét ndi dung phéap luit v& TGPL cho cac dbi
tugng: Can bd, vién chic cia Trung tdm TGPL Nha nuge tinh, 5S¢ Tu phap, cac
Trudng Van phong Luét su cia Doan Luét su tinh, Tu van vién phap luat cla cac
Trung tdm Tu van phap luét, dai dién céc hdi, doan thé trong tinh.

- Td chirc tap huén ndi dung phép lut vé TGPL cho can bd Tu phép - Hb tich
cap x4 trong tip huin nghi€p vu hang nim do S& Tu phap td chire. Qua dé, ph01 hop
voi cac co quan Bio Binh Dinh, Dai Phat thanh va Truyén hinh Binh Binh t& chitc

tuyén truyén sdu rdng cic quy dinh phép luat v& TGPL trén cac phuong tién thdng tin
dai ching.

- Ky két Chuong trinh phéi hop cong téc truyén thong vé TGPL gifta Trung tim
TGPL Nha nudc tinh v6i Béo Binh Dinh va Dai Phat thanh va Truyén hinh Binh Binh.
Hang nim &3 t chirc thuc hién tir 2 - 4 phéng su vé cac hoat dong TGPL trén dija ban
tinh, hing trim tin, bai, phong su dugc dang trén Bao Dang dia phuong,

- Bién tdp, dich ra tleng dan tdc Bana, in bing phét hanh mién phi hang trim
bing cét-sét cho cac Dai Truyén thanh dia phuong,.

- Bién tap, in an phat hanh hang van T¢ gap phap ludt trén cac linh vy,
trong d6 c6 ndi dung vé TGPL phét cho nhung ngu'orl tham du trong céc budi sinh
hoat chuyén & phép luét, tip trung cho viing mién ni, ving déng bao dan tdc.

-G To gap phap luét, tén va dia chi, dién thoai cua cic Trg giap v1en phép
ly, Luat su cong tac vién dén cac t6 chirc doan thé, céc co quan tién hanh t6 tung,
UBND céc x4, thi trén.
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- T chirc cac hoat d6ng TGPL luu dong tai cdc xd nghéo, céc x3 dac biét
khé khin, cac viing ddng bio dan toc thidu sé, trong d6 6 churc céc budi sinh hoat
chuyén dé phap luat, phét to gé‘ip phap luét, gitp nguoi dan, nhit [4 dong bao dan
tdc thiéu s6 ning cao hidu biét va TGPL.

- T6 chirc cac dot TGPL luu ddng tai mét sé dia phuong, noi ngudi dan c6
nhiéu vudng mic trong vi¢c thye hién chinh sach dén bu, giai tda, di doi dan...

tich cye. Qua phé bién phap luat v& TGPL va mft s6 linh vye phép luit ngudi dan
thudng gip hang ngay, lién quan dén phép luit v& hinh sy, dén su, hén nhan gia
dinh, dat dai, khiéu nai, t§ cdo,.. ngudi din c6 didu kién duoc trao dd; nhfing
vudng méic thudng gip véi cic Bao cdo vién phap ludt, cac Tro giip vién phap 1y,
Luat su cfng téc vién. Qua d6, gop phan giai toa kip thoi cic vidng méc, déng
thoi cling gép phén néng cao cdng tic truyén théng v& TGPL. Mit khéc, viée in,
sao, dich ra tiéng dan toc thidu sb vé noj dung TGPL va mét sb linh vyc phap luat,
gui cho cic Dai Truyén thanh co sé phat ban tin hing ngay, cling 1a mét tron

nhitng bién phap dat hiéu qua dat duge tich cuc. Do viy, qua khio sat so bd ¢6 thé
cho thiy trén 90% dong bao & céc xi dic biét khé khin, cic x4, thon ngheéo, 100%
can bd cac nganh, cac c:’ip dd biét v& td chirc thue hién TGPL va hoat dong TGPL.

3. Cong tac phat trién mang luéi t3 chic thye hign tro giip phap ly,
ngudi thye hién tro gitp phap ly

a) Thuc trang cing cé, kién toan Trung tim TGPL Nhg nwdgc va Chi
nhinh cia Trung tim :

- Thuc hién Quyét dinh 734/QD-TTg ngay 06/9/1997 ctia Thii tuéng Chinh
pht; xudt phat tir nhu cdu thue té cia dia phwong, thang 5/1998 UBND tinh Binh
Dinh d3 quyét dinh thanh 18p Trung tdm Trg gip phép ly ciia Nha nuée trire thude
S& Tu phap, véi 05 bién ché,

Sau khi Luat Trg giup phap 1y ban hanh, thuc hién Chi thj s§ 35/2006/CT-
TTg ngay 13/10/2006 ctia Thi tuéng Chinh pht vé& viéc trién khai thi hanh Lu4t
Trg giup phap 1y, theo dé nghi cia Gidm déc S& Tu phép, UBND tinh d3 quyét
dinh déi tén tir T3 rung tdm Trg gitip phdp Iy ciia nha nuée tink Binh Dinh thanh
Trung tdm Tro giip Phdp Iy Nha mude tinh Bink Dinh; dng thdi ban hanh Ké
hoach trién khai thyrc hién Luit Tre gitp phép ly.

Thyc hién Quyét dinh 792/QD-TTg ngay 26/3/2008 cia Thi tuéng Chinh
phti vé: “Dé 4n Quy hoach mang luéi Trung tim Trg gitp phép Iy Nha nuwéc va Chi
nhanh ctia Trung tim giai doan 2008 - 2010, dinh huéng dén nidm 2015”. Chy tich
UBND tinh d3 chi dao Giam déc S& Tur phép phéi hop véi cac nganh ¢6 lién quan
tham gia dong gép v kién xdy dung P& 4n: “Kién toan td chirc b may, ning cao
nang lyc hoat dong cua Trung tdm Trg gitp phép 1y nha nudc tinh Binh Dinh dén
nam 2010 dinh huéng ¢én nim 2015”. Pé 4n d3 duge UBND tinh phé duyét tai
Quyét dinh s 331/QDP-UBND ngay 29/3/2008. Hang ndm, trén co sé phét tridn chc
hoat dong TGPL, theo dé nghj cta Giam déc S& Tu phap, Chu tich UBND tinh dj
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bd sung K& hoach va glao chi tidu bién ché cho Trung tim. Pén nim 2014 Trung
tdm duge UBND tinh giao 26 chi tiéu bién ché su nghiép, trong d6: 14 bién ché
cdng tic tai Trung tAm va 12 bién ché cdng tic tai 05 Chi nhanh cua Trung tam.

Hién tai Trung tdm ¢6 16 Tr¢ gip vién phép ly, trong d6 c¢6 01 Tro glup
vién phap 1y chinh, 19 vién chitc ¢6 trinh d6 Pai hoc Luit. DA b tri c4c Tro giup
vién phép ly giit cdc chirc vu: Giam dbc, Phé Giam dée, 04 Trudng phong, 05
Trudng Chi nhanh. Cic chitc danh di qua dio tao, bdi dudng chuyén mén, nghiép
vy; cac 16p chuyén vién, chuyén vién chinh, kién thirc quéc phong, ly ludn chinh tri
trung, cao cap. Chi b Trung tdm c6 17 dang vién, trye thudc Pang bd S& Tu phap.

- V& co chu td chiic cua Trung tdm hién tai c6: Giam déc, 01 Ph6 Giam déc;
04 Phong (Phong Téng hop - Hanh chinh, Phong Phép luét Hinh sy - Hanh chinh,
Phong Phép luit Dan sy - Pét dai, Phong Phép ludt Lao ddng - X4 héi); 05 Chi
nhanh TGPL dit tai dia ban lién huyen (Chi nhanh sé 1 phuc vu dia ban 2 huyén:
Van Canh va Tuy Phuéc; Chi nhanh s6 2 phuc vu dia ban: An Nhon va Phu Cat;
Chi nhanh s6 3 phuc vu dia ban: Phu My va Hoai Nhon; Chi nhénh sd 4 phuc vu
dia ban: An Lo va Hoai An; Chi nhénh sé 5 phuc vu dia ban: Vinh Thanh va Téy
Som; riéng dia ban thanh phd Quy Nhon do Trung tAm trye tiép thuc hién).

- V& hiéu qua hoat dong ctia Chi nhanh: V&i didu kién hlf;n tai, m01 Chi nhanh
3% chire, thuc hién TGPL trén dia ban 02 huyén Ja pht hop véi yéu cau va tinh hinh
thuc té & dia phuong. Céc Chi nhanh da c6 sy gan két chit che gitra chinh quyén dia
phuong, cdc co quan tién hanh t8 tung, c4c td chic doan the trén dia ban huyén té
chire cac hoat dong TGPL c6 hiéu qua. Ngoai viéc truc tiép theo ddi hoat ddng cua
cac Cong tac vién TGPL, cac Chi nhéanh dd td chirc c6 hiéu qua cac dgt TGPL huu
dong, ph01 'hop véi céc co quan tién hanh to tung kip thdi ¢t Tro gitip vién phéap ly
tham gia t6 tung cho ngudi duge TGPL; tiép cong dan thuorng xuyén trén dia ban
huyén dén yéu cidu TGPL. Hang ngay ludn c6 nguoi dén yéu cu duge TGPL (c6
bao cdo s6 liéu kém theo). Binh Pinh khéng t6 chirc cic T3, Diém TGPL. Qua thuc
té hoat dong cua cac Chi nhanh trén dia ban lién huyén, buéc dhu da phat huy hiéu
qua tich cye, thiét thue phuc vu nhu cau TGPL cho ngum dan va ph01 hop vai céc
co quan tién hanh té tung trong viéc kip thdi cir ngudi tham gia t6- tung cho ngudi
duge TGPL. Gop phén clng véi chinh quyén dia phuong, ting cudng cong tac phd
bién gido duc phap ludt, ning cao nhén thirc phap luat cho ngudi dan.

Trong diéu kién, yéu cu méi cla thyc tién, viéc Chi nhanh phuc vu dia ban
02 huye;n ¢é nhitng khé khin nhét dinh: Ngudi dén ¢ dja ban huyén khéng c6 tru
s& ciia Chi nhanh, di lai xa x6i nén it dén véi Chi nhanh, han ché kha ning thye
hién céc hoat dong TGPL, nhét 13 hoat dong tham gia td tung. Dé phét huy hiéu

qua, ddng bd cac hoat dong TGPL, cin thiét mdi dia ban cdp huyén thanh 13p 01
Chi nhanh.

b) Thuc trang huy djng cdc 15 chirc hanh nghé luit su, 6 chirc t vin
phap luit tham gia trg giup phdp ly

Trén dia ban tinh hién nay c6 Poan lujt su tinh (gdm 34 Luat su chinh thic;
07 Luat su tap su) va 18 Vin phong Luét su, 01 Coéng ty Luiat TNHH MTV; 04
Trung tdm tu van phép luit (TVPL): Trung tdm TVPL Hbi Lut gia tinh, Trung
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tim TVPL Lién doan Lao ddng tinh, Trung tdm TVPL Hiép héi céc nha thiu xay
dung; Trung tdim TVPL Hi luat gia huyen Hoai Nhon. Trong d6 ¢é 19 Luét su va
07 Tu vén vién phép luét 1dam Céng tic vién TGPL véi Trung tim TGPLNN tinh.

Céc Van 1 phong Luét su, Trung tdm TVPL khi thanh 1ap déu co dang ky thuc
hién TGPL mién phi cho ngudi duge TGPL, nhung s& lugng vu viée khéng nhidu.
Riéng trong 02 nim gan day, thure hién Ngay Luét su Viét Nam, Doan Luét su tinh
d3 té chirc thyc hién tu vén phap ludt mién phi cho ngudi dan ¢6 nhu cau, to chire
02 dot TGPL luu ddng. Véi s6 lugng vu viée khoang trén 50 vu viéc tu van phap
luat mién phi. Hoat d6ng TGPL tai cac Trung tam TVPL chua cao. Trong 08 nim
thi hanh Lu4t TGPL, Trung tdm TVPL Cong doan cia Lién doan Lao dong tinh da
thyre hién tu vén phép luat mién phi cho 384 trudng hop cho ngudi lao déng.

¢) Thiee trang dji ngit nguoi thwe hién trg givip phdp ly

- V& luc lu'orng chuyén trach: Hién nay, Trung tim TGPL Nha nudc tinh da
dugc UBND tinh giao 26 bién ché. S& Tu phap da chi dao Trung tdm thyc hién
tuyén dung va hop dong 25 cén b, vién chirc. Trong d6 c¢6 01 Trg gitp vién phap

ly chinh, 15 Trg gitp vién phép ly, 09 chuyén vién phap ly va cén bd vién chire
khac cong tac tai Trung tdm va cac Chi nhanh.

- V& cong téc vién TGPL: Giam déc S& Tu phap d3 Quyét dinh va Trung
tém TGPL Nha nudc tinh d3 ky hop dong cfng tac voi 197 cén b, cdng chire, vién
chirc dang cong tic tai cic co quan, ban, nganh, héi doan thé 1am cdng tac vién
TGPL véi1 Trung tam. Co 88 cdng tac vién dang cOng tac tai co quan cap tinh, 76
cong tac vién dang cong tac tai cac co quan cap huyén va 33 cdng tac vién cdng tac

0 co s¢ (trong dé: ¢6 19 Ludt su, 07 Tu vén vién, 171 cdng tac vién 1 cén bd céc
co quan, ban nganh)

- Panh gia vé& doi ngii ngum thye hién TGPL: Véi ddi ngfi thye hién TGPL
trén dia ban tinh nhu trén, vé co ban ddm bao yéu cdu phyc vu cic hoat dong
TGPL cho Nhan dan trong tinh. Tuy nhién, chit lugng doi ngl thye hién TGPL
con bat c4p; hd so th tuc thyuc hién TGPL con phttc tap va mét thdi gian, nén phan
I6én cac - ¢Ong tac vién, mic du trong qua trinh cong tic tai dia phuong, don vi hang
ngay van thuc hién tu van phap luit cho Nhan dén, nhung khong 1ap héd so vu viée.
Ho6 so sb lugng vu viéc TGPL chi dugc thyc hién trong cac dot TGPL Iuu dong,
hodc tai tru sd Trung tdm, Chi nhanh. Tuy vdy, cac cdng tic vién van thudng
xuyen lién hé vé4i Trung tdm va Chi nhanh, déng thdi hang nim tham gia ddy du
c4c dot tap huin cho ngudi thyc hién TGPL.

Péi véi viée phat trién ddi ngu Trg giup vién phép ly con nhiéu kho khan.

Mot mit do chi tiéu bién ché dugc giao, mit khéc che d¢ chinh sach, yéu cu trinh
d6 chuyén mén, nghlep vy, yeu ciu dao tao Tro glup vién phap ly cao hon so véi
mit bing chung v€ trinh d9 ctia can b, cong chire, vién chirc cung ngach, bic, nén
vigc phat trién d8i ngdi ngudi thue hién TGPL 1a Tro glup vién phap ly con khé
khan. Trong 08 nam qua, Giam dbc S& Tu phap da cu 07 vién chic di dao tao
nghiép vu Luat su tai TP H5 Chi Minh; 10 vién chic tham du 16p bdi dudng
nghiép vu TGPL cac khoa do B6 Tu phap mo tai Ha Noi; bén canh do, dd c6 14
nguoi xin thoéi viée tai Trung tdm véi nhiéu Iy do khac nhau. Chu yéu 13 viée thyc
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hién cheé d6 chinh sach vdi yéu cdu cong viéc duge giao con bat cdp. Mt s6 Luat
sur cdng tac vién, ngodi cdng viéc chinh, viéc tham gia thuc hién cic hoat dong

TGPL véi Trung tdm va Chi nhénh cfing nhu viéc thye hién TGPL mién phi tai
Vin phong Luét su con han ché.

4. Két qua hoat dong tro giip phap ly & dia phwong
a) Két qua thuce hién cic vu viéc trg giup phap ly

- Trong nhi"rng nam qua Trung tdm TGPL Nha nuédc tinh va cac Chi nhanh

da thyc hién trg gitp phap 1y hon 19.808 vu viéc cho hon 19.808 ngudi c6 yéu ciu
TGPL.

+ V& ngum thuc hién TGPL: Tro g1up vién phép ly thyc hién 13.564 vu
viée, Cong tac vién ludt sur va Cong tic vién & co s& thye hién 6.244 vu vide.

+ V& linh vire duge TGPL: Hinh sw 2.150 vy viée, dan sy 2.547 vu viée, hon
nhan gla dinh 2.263 vu vigc, hanh chinh 1.153 vu viéc, dét dai 4.961 vu vide, lao

dong viéc lam 144 vu viée, wu dai chinh sich 2.644 vu viéc, linh virc phap luat
khac 3.946 vu viéc.

+ V& hinh thire TGPL: Thyc hién tur van 18.336 vu viéc, tham gia t6 tung 1.433
vu viéc, dai dién ngoai t6 tung 20 vu viée, hinh thirc TGPL khac 19 vu vigc.

+ V& ngudi duge TGPL: 2.707 nguoi thude dién hd nghéo, 2.032 ngu'm co
cdng cach mang, 296 ngudi g1a ¢ don, 4.022 nguoi dan tdc, 1.512 ngudi chua

thanh nién va tré em, 141 ngudi khuyét tat, 11 phu nit bj bao luc gia dinh, 9.087
ngudi thude dién khac.

+ V& dia diém thyc hién TGPL: Trung t4m va cac Chi nhanh d3 tiép nhén va
thu ly tai tru s& 4.404 vy viéc, thuc hién trong cac dot TGPL lwu dong 13.986 vu
viée va 1.418 vu viéc & céc dia diém khac.

b) Thirc trang cong tic tip hudn, boi dwdng kién thirc phdp ludt va kj

nang nghiép vu tro ginp phdp Iy cho d¢i ngii ngudi thiee hién TGPL, thanh vién
Cdu lac b9 TGPL

Trong thdi gian qua, Trung tdm TGPL Nha nuéc tinh d3 8 chitc dugc 28
16p tap huén kién thirc phap luat va ky nang TGPL cho hon 1.803 luogt ngudi 13
Cong tac vién TGPL, thanh vién cta céc Cau lac by TGPL, thanh vién Té hoa g1a1
& co s0, Hoi vién Hoi ludt gia S& Tu phép, Tro gitp vién va cic chuyén vién cia
Trung tam. Trong d6 c6 05 16p danh riéng cho cdn by dang cong tic tai cac co
quan tién hanh t6 tung, B d6i bién phong, can bd kiém 1am, Toa an Quén sy Khu
vyc II Quan khu V, Co quan diéu tra hinh sy quan khu V, 1inh dao Phong Tu phép
cac huyen thanh phé, Trudng cac Vin phong Lujt sur va 01 10‘p danh riéng cho cac
Trg gidp vién phap ly, chuyén vién cia Trung tdm nhim ning cao k§ nang tham
gia to tung. Thoi gian tép huén tir 02-03 ngay. Npgoai ra, hang nim theo Ké hoach
dao tao, bdi dudng cia tinh, S& Tu phép con t6 chire tir 1-2 16p bdi dudng nghiép
vu vé cdng tic tur phép, trong 46 c6 mét s ndi dung lién quan dén kién thire va ky
néng thyc hién TGPL cho cén bo tur phap cac cap trong tinh. Qua thuc té cho thay
vé thoi gian, ndi dung va yéu cau cla céc dot tap huén kién thic phap luat va ky
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ning thyc hién TGPL con nhiéu han ché; chét lrgng, hiéu qua cua cac dgt tip huén
chua cao.

¢) Thiee trang trién khai cong tdc trg giap phadp ly tai co sé

Trong 8 nam qua, Trung tim ¢4 t6 chire 537 dot TGPL lwu dong, tai
159/159 x&, phuong, thi trn & tit ca 11 huyen thi x4, thanh pho trong tinh; thue
hién tur vin phap luét cho: 12.947 ngudi, voi 12.947 vu viée. Két hop véi viée td
chirc cac dgt TGPL luu ddng, Trung tdm di td chirc 910 budi sinh hoat chuyén dé
phép luét, cho 64.710 lugt ngudi tham du, phat hon 200.000 t& gip phép luét lién
quan dén cac linh vuc Phap ludt. Trong qua trinh thyuc hién Trung tdm da ph01 hop
chit ch& vé&i chinh quyén, Hoi doan thé cua dia phuong dé t6 chire TGPL vao ban

dém, ngay thir 7, cha nhat tai try s6 UBND x4, phudng, thj trin... nén da thu hit
dong dao Nhén dan tham gia.

Hién trén dja ban tinh cé 69 Céu lac by TGPL. Trong thoi gian qua Ban cht
nhig¢m cac Cau lac by TGPL di x4y dyng Ké& hoach hoat dong, t§ chirc 850 budi
sinh hoat ciu lac b TGPL véi 43.821 ngudi tham dy. Qua d6 d3 phd bién, tuyén
truyen nhiéu van bén phap luat lién quan dén cac linh vuc phap luét nhu: Phap luét
vé TGPL, phép luat v& dan sy, dat dai, hon nhédn va gia dinh.. Ket hgp véi cac
budi sinh hoat phép ludt céc thanh vién Cau lac by TGPL da tu vén, huong din
phap luat mién phi cho 1.988 luot nguol yéu cau TGPL, véi 1.988 vu viée. Nhiéu
vy viéc vudng mic phap ludt cia ngudi dan, nhit 13 noi dung lién quan dén Jinh
vuc dit dai, hon nhén, gia dinh, chinh sach ngudi c6 cong, chinh séch x3 héi... cic
Cau lac bg dd chu dong, ph01 hgp voi cic nganh cé lién quan va Trung tdm Tro
giup phap Iy Nha nuéc tinh, t5 chire sinh hoat chuyén aé phép luat pha hop véi yéu
cau, ndi dung va déi tugng. Qua do, dd gop phan nang cao nhén thirc phap Juat cho

ngudi dan, gbp phin han ché khiéu nai, t céo khong dung phap luat cha ngudi dan
ngay tai co sa@.

d) Thyc trang phoi hop giita cde 13 chirc thice hién trg giup phdp Iy voi
cdc co quan, 16 chire, cd nhdn cé lién quan

- Pé ning cao chét Iuong, hi€u qua cia céc hoat dong TGPL, Giam doc So
Tu phéap d4 ky két lién tich véi cac t6 chirc Hoi, Poan thé & tinh vé viéc trién khai
cac hoat dong TGPL va tuyén truyen phép ludt trong nhan dan néi chung va trong
cac cap Hoi, doan thé tir tinh xubng co sd. Chi dao Trung tam TGPL Nha nuée
tinh phéi hop trién khai va t§ chirc thue hién dam bao yéu cdu, c6 ket qué. Hoi
Lién hiép Phu nit, H6i Nong dan, Tinh doan, Hoi Cyu chién binh céc cap . dd huy
dong hoi vién, doan vién cia minh tham gia tich cyc trong cac budi sinh hoat
chuyén dé phép huft, TGPL luu dong, théng bao héi vién, doan vién 13 ngudi duoc
TGPL ¢6 vuong méc phép luat yéu céu duge TGPL. Phéi hop véi Trung tAm thanh
18p cac clu lac bd TGPL, phét tridn cong tic vién la nhimg ngudi cé kién thic
phap tudt, c6 uy tin trong céng ddng dan cu lam cong tac vién TGPL.

- Thyc hién Théng tu lién tich sé 11/2013/TTLT-BTP-BCA-BQP-BTC-
VKSNDTC-TANDTC ngay 04/7/2013 cua lién B§ Tu phép, B$ Cong an, B6 Quéc
phong, B§ Tai chinh, Toa 4n nhén dan t01 cao va Vién kiém sat nhén dén tdi cao,
Chu tich UBND tinh d4 ban hanh quyét dinh thanh 1ap Hoi Pong phéi hop lién
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nganh vé trg gitp phép ly tr_c;ng hoat déng t5 tung. Tir do6, cong tac phdi hop gilta

Trung tdm véi cac €0 quan tién hanh té tung trong hoat déng trg gitp phép ly budc
dau dat duge mot sd két qua. Cac co quan tién hanh té tung & tinh va cac huyén, thi
x4, thanh phé ¢4 tao didu kién thugn lgi cho cac Trg gitip vién phép 1y va Luat su
cdng tac vién trong viéc tham gia t& tung cho ngudi duge TGPL. Trong qua trinh
didu tra, truy t8, xét xi c4c co quan va nhitng ngudi tién hanh té tung d3 c6 sy phéi
hop véi Trung tdm trong viée thuc hién TGPL cho ngudi duge TGPL.

- Céc co quan théng tin dai ching trong tinh d3 ¢6 nhiéu tich cyuc trong viéc
phdi hop véi nganh tr phap tang cudng cdng tac tuyén truyén vé cac hoat dong
phép ludt ndi chung va cac hoat déng vé TGPL. Trong d6, S& Tu phap da phéi hop
v6i Dai Phat Thanh va Truyén hinh Binh Dinh t chirc chuyén muc phap luat va
doi séng trén song truyén hinh hang thang. Qua d6 ngoai ndi dung ph bién, hudng
dan, giai dép thic mic vé phap ludt cho ngudi dan ¢é yéu céu, chuong trinh con c6
mot s6 ndi dung lién quan dén cong tic TGPL.

- Thye hién sy chi dao cia Gidm déc So Tu phap, Trung tdim TGPL Nha
nude tinh di ky két Chuong trinh phéi hop cung véi Truong phong T phép cép
huyén, Héi luét gia huyén vé thye hién cic hoat dong TGPL tai dia phuong. Viéc
ky két chuong trinh phéi hop ndy, tao diéu kién thuén lgi trong céic hoat dong
TGPL nhét 1a chu dong dugc thoi gian va nim bit dugc céc yéu ciu TGPL trong
nhan déan,

- Viée t6 chire mang luéi céng tic vién TGPL & co 50, nhét 1a dbi véi can bd
lam cdng tic Tu phap - H) tich, cic Trudng thén, truéng ban, ngudi cé uy tin
trong cac lang ddng bao dan toc thidu sé da g6p phén ddy manh cac hoat déng
TGPL ngay tai co s6. Qua d6, ngoai viéc tb chire cac hoat déng TGPL luu dong c6
chét lugng, hiéu qua; ddi véi nhimg vu viéc lién quan dén phap lujt, nhat 13 ddi véi
viing déng bio dan téc, ddu dugc cac cong tac vién huéng dan, giai thich va phéi
hqp vol cég Chi nhénh, Trung tam td chirc thuc hién c4c hinh t!‘n’rc :TGPL phu hop.
Peén nay, tit ca cac vy 4n, vu viéc hinh su, dén sy lién quan dén dong bao dan tdc
thiéu s6 déu da duge TGPL.

d) Thyec trang thyc hién cdc Chuong trinh giim nghéo

Thyc hién Quyét dinh 52/2010/QD-TTg ngdy 18/8/2010, Quyét dinh sb
59/2012/QD-TTg ngay 24/12/2012 cta Tha twéng Chinh pht vé chinh sich trg
gitp phap ly cho ngudi nghéo, ddng bao dén toc thiéu sb tai cac xa ngheo giai doan
tir 2011-2020 va Quyét dinh sb 2497/Qb-BTP ngay 01/10/2010 cua Bé trurdong Bo
Tu phép ban hanh K& hoach trién khai thuc hién Quyet dinh sé 52/2010/QP-TTg
ngay 18/8/2010 cia Thu tuéng Chinh phi v& chinh sach h trg phép ly nhim nang
cao nhén thire, hiéu biét phap luét cho nguoi nghéo, dong bio dan toc thidu sé tai
cac huyén nghéo giai doan 2011 - 2020, trong thai gian qua Trung tim va cac Chi
nhanh d4 trién khai déng b cac ndi dung theo quy dinh. Qua dé, dam bao to chure
100% céac dot TGPL tai qéc X4, thén nghéo; dam bao thg?lnh lap va td phl'rc hogt
ddong Cau lac bd TGPL, T hoa gidi; In an phat hanh T gap phap luit; t6 chirc bbi
dudng d6i ngii ngusi thyc hién TGPL, bdi dudng tiéng dén tdc thiéu sé cho ngudi
thye hién TGPL tai c4c huyén ngheo; dit Bang Théng tin TGPL; cir can bg, vién
chire hoc nghiép vu Luit sur tao ngudn bd nhiém Trg gidp vién phéply...
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Viéc trién khai thuc hién c6 két qua cic Quyét dinh ciia Thu tuong Chinh
phu trén dia ban tinh &4 gép phin dy manh cic hoat dong TGPL & céc xd, huyén
nghéo, gop phin tich cuc trong cong tac phd bién gido dyc phap ludt trong dong
bao céc dan tdc thidu s & céc xa, huyén ngheo. Bén canh d6, gép phén ning cao
chét luorng doi ngli ngudi thue hién TGPL & dja phuong.

Viéc thuc hién chinh sich hd trg phap 1y, nham néng cao nhén thir, hiéu
biét phap ludt cho nguol nghéo va ddng bao dan toc thiéu sb tai cac huyén ngheo,
x4 ngheo di dugc ngudi dan hoan nghénh va hudng ung tich cye. Tét ca cac budi
sinh hoat chuyén d& phép lujt, trong cac dot TGPL luu ddng tai cac xa ngheo déu
da dugc UBND dija phu'ong, céc hdi, doan thé phdi hop td chirc thanh cdng va cé
két qua Nhét 1a tit ca ngudi din va ddng bao dén tdc thidu sb & dia phuong 1udn
dén vé6i cac dot TGPL luu déng. Tir 46, da gop phan nang cao nhan thic phap luit
cho nguoi dén va ngucu duge TGPL. Han ché va day 10 cac nhén thic, tap tuc lac
hiu trong mét s& viing ddng bao dan tdc thidu sb. C6 thé néi day 1a Chuong trinh
hd trg phap ly dat hiu qua cao, cling véi cac ndi dung Chuong trinh khéc & tinh d3
g6p phan thic diy viéc thyc hién Chuong trinh xay dung ndng thén méi tich cuc.

5. Thire trang cong tac kiém tra, giam sat

a) Thwc trang céng tic kiém tra, gidm sdt vigc thyc hién phdp luit vé tro
giup phdp ly ¢ dja phwong

Trong thdi gian qua, Poan kiém tra cua Hbi dong phéi hop lién nganh vé
TGPL cta Trung wong; Ban Phap ché HDND tinh d3 t6 chirc kidm tra, gidm sat
cac hoat dong TGPL trén dia ban tinh Binh Pinh. Bén canh do, trong méot so dot
tlep xuc ¢t tri cia Doan Dai biéu Qubc hoi tinh, cling da c6 yéu cau cir Trg gilp

vién phép ly tham gia cung v&i Doan Dai biéu Qubc hoi tai mot s§ didm tiép xiic
ctt tri ctia Pai biéu Quéc hoi.

Qua kiém tra, cdc doan cdng téc di danh gia cao cac higu qua dat dugc cla
cdng tac TGPL ¢& dia phu'ong Qua d6, S& Tu phap di c6 mot sb dé nghi véi céc
doan kiém tra, gidm sat v& viéc tang cuong hon nita cdc hoat dong TGPL, gbp
phin nang cao nhén thire phép lut cho ngudi dén. Nhit 13 ting cudng viéc dam
bao thuc hién tham gla tb tung cho ngurdi duge TGPL. Tir d6, céc hoat dong TGPL
trén dia ban tinh da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Ngoai vige hang nim dam bao
t6 chirc tir 70-80 dot TGPL hnu dong tir ngudn ngén sich dia phuong (chwa ké
TGPL Iuu dong theo Quyet dinh 52, 59 cua Thu tuéng Chinh phi1), Trung tdm con
bao dam tang cuong cong tac tham gia to tung cho ngum dwgc TGPL. Néu nhu
nim dau trién khai thi hanh Luit TGPL, sb lugng vu viéc do Trung tam thuc hién
khong dang ké, dén nay hang ndm Trung tim thy ly tir 230-250 vu viéc tham gia tb
tung. S6 lugng tham gia td tung cta Tro giap vién phap ly binh quan da dat dugc
10,43 v/ngudi/nam. TS chirc bd méy coa Trung tam timg budc 6n dinh. Co sd vat
chit, phuong tién lam viée hang ndm dugc ting cudng. Qua kién nghi cta hoat
dong kidm tra, gidm sét va dé nghi cia Giam dbc S& Tu phap va céc nganh cé lién
quan, Chu tich UBND tinh d3 b tri try s& lam viée doc 1ap cho Trung tdm Tro
giap phap ly Nha nudc tinh. Bén canh d6, chi dao Cha tich UBND cac huyén noi

¢6 Chi nhanh, bd tri phong lam viéc doc 1ap. Pam béo phuc vu tich cuc yéu céu

dugc TGPL cho nhén dan ¢ dia phuon
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b) Thuec trang cong tic kiém tra, dinh gid chét lirgng vu viéc; TGPL

Thyc hién Théng tu 02/2013/TT-BTP ngay 05/01/2013 cia B truéng Bo Tu
phép (thay the Quyét dinh sb 11/2008/Qb-BTP ngay 29/11/2008 cia B trudng B
Tu phép) vé ban hanh B Tiéu chudn danh gia chat lugng vu viéc trg gilp phap ly.
Trén co s& tu danh gla chét lugng vu viéc thye hién TGPL ctia Trg gitp vién phép
ly, Luit su cong tic vién Trung tdm da td chirc ctr Tro gitp vién phap ly thuc hién
viéc thdm dinh, danh gia chét lugng vu vige TGPL. Chu yéu viéc danh gia chat
luorng vu viéc TGPL d6i véi cc hd so tham gia to tung. Pbi voi nhu‘ng vu viéc con
c6 y kién khéc nhau, déu dugce trao dbi trong tap thé cac Tro giap vién phap ly.

Qua thim dmh danh gié chit luo'ng vu viéc tham gia tb tung cia cac Trg
giup vién phép ly vé co ban dam bao yéu cau theo quy dinh. 100% hé so tham gia
t tung cia Trg gitp vién phap Iy dam bao theo yéu chu. Trong 46 trén 80% s6
lugng vu viéc dat chit lugng t6t v& noi dung. Qua do, cic Trg gidp vién phap ly
trong qud trinh tham gia t6 tung tir giai doan diéu tra, truy tb, xét x\r ddu dam bao
y€u céu, thyre hién ding quy dinh phép luat, hai long nguoi duge TGPL.

Péi v6i vu viée tham gia t§ tung ctia Lujt su cdng tac vién, phan 16m khi thu
ly vu viéc do Trung tAm d& nghi, cic Luft su cong tic vién khong 1am hd so vu viée
va khong thanh todn chi phi. Riéng mét sb it Luét su tham gia t6 tung ¢6 hd so thanh
todn, nhung chul yéu tai giai doan didu tra. Déi véi hd so tham gia to tung khong du
cac giai doan, Trung tdm khéng thyre hién viéc dinh gia chét lugng vu vige. Nguyén
nhén cia vén dé nay c6 thé 1a yéu ciu hd so vu viée tham gia tb tung phai dam bao
timg giai doan, véi nhidu thi tuc theo quy dinh cta B4 Tiéu chudn dénh gid chit
lugng v& quy dinh khi thanh toan vu viéc dbi véi tai chinh ngan sach, trong khi do
dinh mic chi thap, nén khong khuyen khich Luét su cdng tic vién. Pay c6 thé 1a
diéu trd ngai cho viéc tham gia t6 tung ddi véi cac Lujt su cOng tac vién.

6. Thyre trang vé co s& vét chit, kinh phi va rng dung cong nghé thong
tin trong hoat dgng tr¢ gil’lp phap ly

a) Téng kinh phi cdp cho cong tac trg givp phdp ly tic khi Lugt Treg gitip
phdp ly co hi¢u luc phap ludt dén nay

* Tong kinh phi cap cho cong tac TGPL tir 2007-2014: 16.701.198.1564d

Trong do:

- Kinh phi tir Chuong trinh MTQGGN : 490.000.0004
- Kinh phi tir Dy 4n hop tic quéc té : 1.899.840.500d
- Kinh phi tir Chuong trinh QP 52 : 1.525.102.0004
- Kinh phi tir Chuong trinh QD 59 : 292.824.681d
- Kinh phi tir Quy TGPL : 432.677.000d
- Kinh phi tir CT thyc hién chinh sach TGPL : 97.700.000¢

cho ngudi khuyét tit theo Quyét dinh sb
3888/2012/Qb-BTP
- Kinh phi tir ngén sach dia phuong : 11.963.063.975d
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Trong d6: + Chi thuong xuyén : 7.711.893.180d

+ Chi khéng thuong xuyén : 2.473.674.875d
‘ + Chi khac : 1.777.445.920d
* Kinh phi tir ngin sich dja phwong cép : 3.249.000.000d
nam 2015
Trong d6: + Chi nghiép vu : 981.000.0004
+ Chi luong, chi hanh chinh : 2.268.000.000d
* Dy kién kinh phi dwge cip tir 2015-2017 : 11.076.600.0004
Trong d6: + Chi nghiép vu : 3.570.600.0004
+ Chi luong, chi hanh chinh : 7.506.000.0004

b) Hi¢n trang tru s6, co s& vt cht, trang thiét bj lam viéc, phuwong tién di
lai ctia Trung tim TGPL Nha nieée va cdc Chi nhdnh

+ Ve tru sé lim vidc:

Khi méi thanh 14p, Trung tAm duge UBND tinh bd tri lam vige chung véi Trung
tam Dich vu ban diu gia tai san, voi dién tich khoang 50m?, chua bao dam yéu cau
bb tri cac phong chuyén moén, nghiép vy, phong tlep cOng dan va yéu ciu phuc vu
cho céc hoat ddng TGPL. Pugc sy quan tim cia lanh dao Tinh Gy, UBND tinh,
ngay 24/3/2011 Chu tich UBND tinh ky Quyét dinh sé 594/QD-CTUBND bé tri
try s¢ lam viéc cho Trung tdm Trg gitp phap ly Nha nudc tinh Binh Binh tai 56

nhi 715, dudmg Trin Hung Pao, thanh pho Quy Nhon. Sau khi sita chita d3 dua
vao sir dyng tir ngay 01/10/2011 dén nay.

Péi v6i cic Chi nhanh, da duge UBND cic huyén b tri tir 1-2 phong lam
viée cua Chi nhanh. UBND tinh cap kinh phi mua sim trang bi ban dau nhw: Ban
ghé lam viée, t1ep cong dén, may vi tinh, maot sb dung cu trang thiét bj phuc vu cho
yéu cau 1am vide ctia Chi nhanh. Truée mét dam bao yéu cau lam viéc va phuc vu
cho céc hoat @ong TGPL cuia Chi nhénh tai cdc huyén.

+ V@ trang thiét bi, phwrong tién lam vigc:

Hién tai Trung tim TGPL Nha nuéc tinh va 5 Chi nhdnh ¢6 02 mdy
photocopy (01 do Cyc TGPL cap tir nguén kinh phi Dy an), 22 b may vi tinh
(trong d6 Cuc TGPL cép tir ngudn kinh ph1 Dy 4n 02 b may), 11 mdy in vi tinh,
02 may chup hinh (trong d¢6 Cuc TGPL cap 01 may), 01 dén chiéu (do Quy TGPL
Viét Nam cap), 07 xe md t6 duge phin bd cho Trung tAm va 5 Chi nhanh dé phuc
cho hoat d¢ng trg gitp phap ly phap ly luu dong & co s& va cong tac khac cla

Trung tim, t0 séch phép luét, mdt s6 dung cu ban ghé, phuong tién phuc vu cho
yéu cau cong viéc.

c) Thirc tr;mg thirc hten cong tic irng dung cong nghé thiong tin va cong
tic thong ké, bdo cdo, so két, tong két vé tro ginp phdp ly & dia phuwong

Ngoai ho trg cia Cuc TGPL - B6 Tu phap, hang nam Trung tdm TGPL Nha

nuéc tinh di tiét kiém chi phi hanh chinh d& mua sém ting cudmg mét s bd may
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vi tinh trang bj cho cac phong chuyén mon, nghiép vu cic Chi nhanh TGPL. H1en
tai, viéc thue hién cic hudng dan, chi dao tir S& Tu phap dén véi Trung tdm va tir
Trung tdm dén céc Chi nhanh déu thuc hién qua ung dung cong nghe théng tin.
Qua do, ngoai viéc phuc vu cho cdng tac vin ban, con thuc hién néi mang, ddm
bao truy cép théng tin lién lac. Cong tac bao cdo, thng ké dinh ky, so két, tong két
thyc hién thuc hién qua mang va bing vin ban dam bao yéu chu.

II. DPANH GIA CHUNG VA NHUNG BAI HQC KINH NGHIEM
1. Danh gia chung

a) Nhitng tic dpng chinh tri, kinh té va xd hi do két qud thurc hi¢n Ludt
Tro giup phap ly

Sau gan 8 nim trién khai thyc hién Luat TGPL, da c6 mot sb tic dong tich
cuc dén qua trinh ning cao nhin thirc phap luét ciia ngudi dugc TGPL va ngudi
dan noi chung. Trong do, viéc cung cap cac dich vy phap ly mién phi cho ngudi
dugc TGPL d3 gép phin ning cao niém tin ciia Nhan dan déi véi nha nude. Ngudi
dén va ngudi duge TGPL ty tin hon trong cic quan hé phép luét. Nhidu nguoi

duge TGPL d3 tryc tiép dén voi Trung tAm va cdc Chi nhanh cia Trung tam dé
nghi duge TGPL.

D4i voi x4 hdi, viée trién khai thi hanh Luét Trg giap phap ly da gép phan
tac dong tich cyc trong qua trinh x4y dung nha nudc phép quyen Gép phén dinh

hudng cho Nhin dan trong qui trinh quan tdm tim hiéu va thyc thi phap luit
nghiém minh.

D6i véi chinh quyén dia phu'ong, nhit 13 & co s cac hoat dong TGPL da
gop phin tic dong tich cuc trong viée gép phan giai quyét kip thoi nhitng vudng
méc phap luat, mot sé mau thuln nho trong ndi bd nhan dan. Qua dé, cac Trg giup
vién phép 1y, Luft su cdng tic vién c6 didu kién trao ddi mot s6 nghigp vu trén linh

vuc hanh chinh, tu phap, nhét 13 cac truong hop thyc hién cudng ché trong thi hanh
phép luit ddi véi can bg, chinh quyén co sd.

Déi véi céc co quan tlen hanh t6 tung, cac hoat dong TGPL da gop phén tao
diéu kién cho cac co quan tién hanh t6 tung, nhimg ngudi tién hanh td tung thuc
hién quy trinh t6 tyng vu 4n hinh sy, hanh chinh, vu viéc dan su.. . mot cach khach
quan, trung thuc; dd gép phin ning cao chét luo'ng cac hoat dong tb tung, ngudi
thye hién té tung & dia phuong. Han ché oan sai trong cac vu an hinh sy. Tir do,
khi ¢é ngudi dwgc TGPL lién quan dén céc hoat dong t6 tung, ngoal viéc gidi
thich, hudng dan ddi tuong vé quyen bao chira, bao vé, nhlmg nguoi tién hanh t5
tung con dé nghi Trung tdm o Trg giup vién phap ly tham gia t6 tung ngay tur giai
doan d1eu tra ctia vu 4n hinh sy hodc dbi véi truong hop dbi véi nguoi dén toe
thleu s6, ngudi thude dién hd ‘nghéo déu da dugc cac co quan tién hanh t6 tung yéu
cau duge TGPL (/a nhitng doi twong khéng thuée dién bat budc phdi c6 nguoi bao
chita trong qud trinh t6 tung, theo quy dinh ciia Bé ludt Té tung Hinh su).

Thuec tién cho théy, cac hoat dong TGPL khong chi gép phan théo g& kip thoi
nhu‘ng kho6 khan vuong méc phap luft cho ngudi dén, con gbp phin tich cyc trong
cong tac tuyén truyén, phd bién glao duc phap luét. Thong qua cac bu01 sinh hoat

hap ludt, sinh hoat lac bd TGPL, cac hoat dong trr van phép luét..
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nhimg vudéng méc phap ludt, cdc mau thuin nhé trong n6i bé nhan dan & mot sé noi
da dugc chinh quyén co s& phéi hop véi céc hoat dong TGPL thio g& klP thoi. Mot
sé dia phuong trong [qua trinh thyc hién viéc chuyén dich co cu kinh t&, thire hién
dd thi hda,... viéc didu chinh dit dai, phén bb lai lao ddng phuc vy cho yéu cau phat
trién kinh t& xa hdi, dé ¢6 anh huéng dén nhan thirc phap lujt trong nhin dan. Tinh
hinh klneu nai vuot cp, trai phap ludt, tinh trang doi lai dat cfi,... c6 nguyén nhan
bt ngudn tir sy thidu quan tim va hiéu biét phap luét clia nguoi dan Mt khéac, nang
luc thye hanh cdng vy hanh chinh ctia mét s6 can bd chinh quyen co s& con yeu.
Piéu kién tiép can va cip nhat van ban phdp luat han ché. Mot sb can bo thiéu sau
sat, g1a1 thich hucmg din thiéu co s@, thiéu tinh thuyet phuc. Bén canh d6 viée x1r ly
va giai quyét cic vu viée vi pham hanh chinh, vi pham phap ludt trong nhéan dén
chua kip thoi. Hoat déng TGPL da gép phan tac dong cé két qua, khic phuc mot sb
han ché, bt cap trong qua trinh td chirc va thyc thi phap luat, nhit 1a & co s0. Tir do,
méi khi lién quan dén cac linh vuc phép lugt, ngudi dén deu ¢6 nhu cdu tim hidu
phap luit. Do d6, sé ngudi dén dé nghi tu vén phap luat, tu vin qua dién thoai ngay
cang tang, nhung khoéng thudc dién ddi twgng duge TGPL. Do vay, khi lién quan
dén t§ tung hinh sy, dan sy, hanh chinh khéng thé cir Tro gitp vién phap ly hoic
Luét su cdng tic vién tham gia bao chita hodc bao vé.

Tur nhitng hoat dong TGPL cu thé, dem lai loi ich thlet thuc cho ngudi duoc
TGPL va cho ngudi din néi chung, ¢é thé thay ring nhu cAu v& TGPL trong nhan dén
con rat 16n. Viée ngudi duoe TGPL va ngu0'1 dan néi chung c6 thé c6 nhimg vudng
méc phap luét nhu'ng chua dén duoc véi cac hoat dong TGPL. C6 nhiéu nguyén nhan
nhu: Viéc ngucn dén it hogc chua quan tdm dén phap ludt; nhén thirc phap luét chua
theo kip v6i yéu cau phat trién clia x4 hdi va cude song.. nhat 12 d6i véi cac dia ban
dang trong qua trinh thuc hién viéc chuyén dich co cau kinh t&, d6 thi héa nong thon.
Céc dia phuong chua chi trong cong tic tuyen truyén, van ddng, bén canh d6 mot sd
can bd trong qud trinh thyc hién nhiém vy giai thich chua cy thé, sét hop véi chu
truong nén c6 thé gy ra mot s6 thic mic cho nguoi dan. ...Do Vay ting cudng cac
hoat dong TGPL trong thdi gian dén 1a mot trong nhimg yéu ciu cin thuc hién.

b) Nhizng thuin lgi, khé khdn, han ché
* Thuan loi:

- Trong qua trinh tb chirc trién khai thue hién Luat TGPL, véi nhitng hoat
dong cu thé, thiét thye, phuc vy theo yéu cdu cia dia phwong va Nhan dan, hién
nay hau hét cic dia phuong trong tinh déu ¢6 nhu cu dugce td chirc cac hoat dong
TGPL luu dong Ngudi dan lac déu cling chua quan tdm nhiéu Ve TGPL, song khi
ti€p cén véi céc dich vu phap Iy mién phi, cé chét lugng. Nhu cdu tim hiéu phap

ludt ngdy cang ting. Day 1a thuin lgi co ban, gbp phin diy manh céc hoat dong
TGPL trén dia ban tinh trong thoi gian qua.

- Céc the ché vé thyuc hién TGPL co ban d¢im bao, nhit 14 cac chinh sdch cta
Chinh phu vé hd trg phap ly cho ngudi dan ¢ ¢ cdc xd nghéo, vung ddng bao dén toc

thidu 6, da g6p phén tich cuc trong viéc trién khai thye hién cac hoat dong TGPL
c6 chét lugng, dat hidu qua.
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- Lanh dao Dang, chinh quyen Thudng truc Mt tran va cac td chirc doan
thé tir tinh dén co s& ¢6 ludn cb Sw quan tam d6i véi hoat dong TGPL. Qua do, da

cé su phbi hop chit ché, thuong xuyén véi nganh Tu phép trong viée trién khai
thuc hién Luat TGPL va té chic cic hoat dong TGPL.

* Nhitng khé khiin, han ché:

- Thong tu lién tich sé 08/2008/TTLT-BTP-BNV ngay 07/11/2008 cia B
Tu phap va B Ngi vy hudng dan vé 5 chirc va bién ché cua Trung tam TGPLNN
chua cu thé, déng bd, théng nhit; con tiy thudc vao tinh hinh va diéu kién & dia
phuong. Do vy, viéc thue hién chua dam bao theo quy dinh.

- Nhiéu Vin ban cta BS Tu phap sau khi ban hanh khéng ¢6 co s& va didu
kién thuc hién, cu the Viée quy dinh “Co s¢ bao dim cho hoat dong trg glup phap
ly” theo Thong tu s6 05/2008/TT- BTP vé hudng din vé nghi¢p vu TGPL va quan
ly nha nuéce vé TGPL; Quyet dinh sb 10/2008/QD-TBTP vé phé duyét Dé an “Boi
duong nghiép vu TGPL giai doan 2008 - 2010, dinh hucmg dén nam 2015” ké ca

cac quyét dinh v& Chuong trinh bdi dudng Trg gilp vién phép ly, Tro gidp vién
phap ly chinh.

- Cac Thong tr lién tich gilta B Tu phap véi Thanh tra Chinh phu, Uy ban
Dén tc, B§ Ndi vu duge ban hanh dé& dam bao viée trién khai thi hanh Luat TGPL
v d¢am bdo quyén lgi cta ngudi duge TGPL trong cac truong hop lién quan dén cac
linh vyc phép ludt, song cdn quy dinh c6 tinh chét chung. Hiéu qua dat dugc thip.

- bbi tuong dugc TGPL con hep, trong khi nang lyc thuc hién TGPL & cac
dia phuong con rat 16n nhung s6 luong vu viée tham gia t6 tung con thip.

- D6i véi cac hoat dong tham gia t6 tung, céc quy dinh trlen khai thi hanh
Luit TGPL chua ddng bd vdi céc quy dinh cta phép luit vé to tung hinh sy, dén
su, hanh chinh. Bén canh d6, chua ¢é huéng dan tir co quan cap trén (Bg Céng an,
Hi dong Thdm phén TANDTC, VKSNDTC, TANDTC) nén din dén viéc thuc hién
thiéu ddng bp. Viée thuc hién cac Diéu udc quéc té ma Viét Nam di tham gia dugc
quy dinh tai Nghi dinh trién khai thi hanh Luat TGPL vé dbi tuong duge TGPL,
nhu'ng B Tu phép chwa ¢6 sy phéi hop véi céc b, nganh c6 lién quan, nhét 1a déi
véi cac co quan tién hanh t§ tung dé huorng din thyc hién nén céc dbi tuong nay,
chua dugce thuc hién TGPL (mdi chi cé doi twong la nguoi chua thanh nién, ddy
ciing la doi twong dwoe quy dinh tai Khodn 2, Diéu 57 BS ludt T6 tung Hinh su).

- Trg gitp phap Iy khéng chi 1 nhu cdu cta ngudi din ma con la yéu ciu
clia x4 hoi. Pé ngudi dan khi tham gia vao céc quan hé phap luat can ¢ sy hra
chon ctia minh, ciing dong thoi tu’ng budc tao diéu kién cho ngudi dan quen dan
vo6i vige img xur theo phdp luét, can phai c6 ngum bao chira hodc bao v¢ minh.
Trong thuc t&, rat nhiéu nguol khi lién quan dén cac linh vuc phap ludt cén dugc
cung cap dich vu phap 1y mién phi, khong cé dleu kién thué Luit su, nhung khéng
thude dbi twgng dugc TGPL. Do d6 can cung cb t6 chirc TGPL min phi cia Nha
nuoc, song hanh cung véi t6 chirc cung cap dich vu phap Iy c6 thu phi. Diéu d6 s&
gop phan thyuc hién dam bao cic Pidu udc quoc té ma Viét Nam da tham gia ky
ket cung ddng thoi thuc hién nghiém tic Hién phap nim 2013 nhét 12 lién quan
dén quyén con ngudi.
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- Ngudn kinh phi h3 trg thuc hién Chu'ong trinh Quyét dinh 52, 59 ciia Thu

tudng Chinh phu ludn bj d9ng, khéng dam bao va kip thdi gian, nén viéc trién khai
chua dam bao yéu cau.

* Nguyén nhén ciia nhirng ton tai, han ché:

- Thé ché ve TGPL co ban dam bao nhung chua theo kip véi yéu ciu cia
ngudi dan: Nhu ciu tim hidu phap luit va ung xu theo phap lugt trong xa hdi phat

trién ngly cang cao, trong khi @6 quy dinh vé tb chirc, by may, v& kinh phi, vé& diéu
kién hoat ddng TGPL con bit cép, chua ddng bb.

- Nhén thie phap luét trong nhin dén timg bude dugc ning 1én, déng thoi
nhu cdu duge TGPL trong nhén din ngdy cang cao, trong khi dé débi tugng duge
TGPL ngiy cang thu hep (dbi tugng hd ngheo, ngudi cé cong .). Phin 16n dbi
tugng lién quan dén céc hoat dong tb tung khong thudc nguoi duge TGPL (Nam
2014, Binh Dinh c6 trén 5.000 4n hinh sy, dan sy, hanh chinh dua ra xét xt, nhung
chi cé trén 500 ngudi c6 Ludt su, Tro gxup vién phép ly, Ludt su cong tic vién

tham gia t& tung dé bao chira ho3c bao v& quyén lgi cho bj can, bi cao, bi hai,
nguyeén don, bi don dan su).

- Chua c6 ché d9, co ché chinh sach thu hat dbi véi nhiing nguoi lam cong
tdc TGPL, nén chua c6 sirc hut dbi véi nhimg ngudi ¢6 trinh d§ cit nhén luit kha
gioi, Luét su sang lam cong tdc TGPL. Trong khi d6 yeu clu dbi véi Tro gilp vién
phép 1y c6 mit bing trinh d§ ddo tao cao hon mét sO nganh ¢6 cung ngach, bac
(phdi la cir nhan ludt, dd qua ddo tao nghiép vu ludt su, dao tao nghiép vu TGPL,
phadi c6 thoi gian cong tdc phdp ludt. Trong thyec hién nhiém vy phdi bdo dam thuc
hién diing quy tdc nghé nghiép; tiéu chudn, chat lwong vu viéc TGPL).

- P61 véi nhidu truong hop khi thyc hién yeu cau TGPL dé dam bao chit
lugng, chinh xéc, dap img dung yéu cdu ctia vy viéc, cin phai duge thdm tra, xac
minh trong khi d6 diéu kién vé t4 chirc, con ngum cua TGPL chua dam bao. DPia vi
phép ly cia Trg gitp vién chua tuong ximg v6i nhiém vu dit ra.

2. Nhirng bai hgc kinh nghiém

- Viéc tham gia tb tung trong TGPL g6p phan rat tich cyc cling véi cac co
quan tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh té tung giai quyet cac vy an hinh sy, dan sy
bao dam tinh khéch quan, toan di¢n, han ché oan sai. Trong thyc té nhidu co quan
tién hanh t6 tung rit mudn cé Trg giup vién phap ly tham gla vu 4n, vi tinh khach
quan, trong sang, khong vu lgi. Tuy nhién s6 lugng vu viée con it, do dbi tuong

khong nhiéu va ngay cang thu hep, do vy ning lyc tham gia t6 tung ctia Tro giup
vién phép ly chua duge phat huy.

- Trong thyc té TGPL luu dong 14 hinh thic truyen thong rét tich cuc trong
cong tac TGPL. Ngoai pho blen gido duc phép ludt, viéc ngudi dan den vai TGPL
s€ néng cao hiéu biét vé quyén va nghia vu dugc TGPL. Tir d6 mbi khi ¢6 lién

quan dén céc quan hé phap ludt hinh sy, dan sy, hanh chinh ngudi dan méi biét
dugc chinh s&ch TGPL mién phi ciia Nha nudec.

- Trong, t5 chitc TGPL luu ddng khong chi tang cuong cong tac truyen thong
vé TGPL, phd bién, gido duc phap ludt ma con gép phén gin két can b, chinh
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quyén dia phuong v&i nhan dan théng qua cac budi sinh hoat chuyén dé phap luat,
giai téa kip thoi cac vudng maéc cia ngudi dén ngay tai co so.

- M&t trong nhimg bién phap tich cyc, thuc t& dem lai quyén loi thiét thyc
cho nguoi dan khi tham gia vao cac quan hé phép ludt 1& viéc tham gia t6 tung hinh .
su, dan su, hanh chinh. Viéc bao dam c6 ngudi bao chira hodc bao vé cho bj can, bi
cdo, ngudi c6 quyén loi va nghla vu lién quan, bj hai, nguyén don dén su, bi don
dan sy khong chi g6p phén néng cao nhén thire phdp luét cho ngudi dan, ma con
g6p phin gitp cho cac co quan tién hanh t6 tung dam bao xét xir ding ngudi, ding
t91, dung phap luat, han ché oan sai. Tuy nhién, v6i nhiéu ly do khac nhau ngudi

dan chua thé tim dén véi cac dich vy phép ly cé thu phi nhung lai khéng thudc
dién dugc TGPL.

IIL KIEN NGHI, DE XUAT

1. bé nghi cin xem xét, m& réng d6i tugng duge TGPL, 14 nhing ngudi
khong c6 diéu kién thué Luat su hodc dich vu phap ly c6 thu phi nham dam bao
thuc hién cdc quy dinh ctia Hién phép nam 2013; Cong ude qudc té vé& quyén con
nguoi, trong do6 ¢4 Cong udce cac Quyén dén sy va chinh trj cia ngudi din, Cong
udc vé quyén binh dang cua phu ni, , Cong ude vé quyén cla tré em,... Hién tai,
ngodi nghia vy TGPL mién phi cua t6 chic Ludt su, cac Trung tAm Tro gitp phdp
ly Nha nuéc tinh ddm bao yéu cu nay. Ngén sach Trung uong dam bao chi tra

thuc hién vu viéc, dia phuong ddm bao t6 chirc bd may, con ngudi, phuong tién va
diéu kién b chirc thyc hién.

2. Bé nghi cin ¢6 ché d6 cho nhung nguoi lam cong tdc TGPL, nhur cic
chie danh tu phép khéc (Chap hanh vién, Thim phan Pidu tra vién...). Ngoai ché
d% phu cép theo nghe d6i voi chirc danh Trg giup vién phap ly, nén ¢6 ché o phu
cap theo nghé dbi véi chuyén vién phép 1y it nhit 15-20% .

3. bé bao dam cho ngudi dugce TGPL dén véi dich vu phap 1y mi&n phi, cin
c6 huéng din théng nhit clia cic nganh t§ tyung & Trung uong, Qua dé, cac adi
tuong nguoi nghéo, ngudi ¢6 ¢dng, ngudi dén dan toc thiéu s6, ngudi khéng c6
dicu kién thué Luat su, khong c¢6 diéu kién dén véi dich vu phap 1y ¢ thu phi méi
bdo dam dugc TGPL khi lién quan dén cac quan hé phép luft (461 tugng khong
thudc dién bét bude theo quy dinh cia B Luat Té tung Hinh sy).

4. D xuit - nhimg ngi dung cin sira ddi Luit TGPL:

V& co ban, cic quy dinh cta Ludt TGPL van phti hop vdi tinh hinh thye té
hién nay. Tuy nhién mot so ndi dung cin sira ddi, bd sung cho phu hop véi quy
dinh cia Hién phap ve quyén con ngum quyén va nghia vu ciia cdng dan; phu hop
vai Cong ude quoc té ma Viét Nam gia nhip lam thanh vién. Viéc xéc dinh chinh
sach TGPL cling 14 mét trong nhimg chinh sach an sinh x3 héi. Cao hon con 1a
didu kién dé dam bao’ cdng ly, trong qua trinh khi con ngudi tham gia vao céc quan
h¢ phap ludt, trong diéu kién nhén thirc phép lut cia nguoi dan néi chung chua
theo k1p v&i yéu cau phat trién cia xa hdi va hdi nhép quoc té. Bén canh d6, déi
vé6i ngudi thyc hién TGPL ciing cén sira dbi, bd  Sung cho thong nhit véi quy dinh
ctia phép luit ¢ lién quan. Do vy, ¢6 thé mét s8 nodi dung cin sira dbi theo hudng:
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- Déi voi khai niém trg gitip phép 1y, cdn quy dinh: Tre gitip phap Iy la viéc
cung cdap dich vy Phdp Iy mién phi cho ngudi ¢é yéu cau. Giup cho nguoi ¢é yéu
cau bdo vé quyén, lgi ich hop phdp ctia minh, ndng cao hiéu biét phap ludt, y thirc
t6n trong va chdp hanh phdp ludt; g6p phan bdo vé céng Iy, bdo dam cong bang xd
héi, phong ngiea vi pham phdp ludt.

- Ngudi duge TGPL: Nguwoi duge TGPL la nguoi c6 yéu edu cung cdp dich
vu phdp Iy mién phi, nhung khéng c6 diéu kién thué Ludt su. Chinh phil huong dan
thyee hién diéu nay.

- Nguoi thye hién TGPL: La Ludt sw cong tde tai Trung tém Tro gitip phdp
Iy Nha nudc va cdc Chi nhdnh cia Trung tém va nguoi tham gia TGPL. Nguoi
tham gia TGPL bao gém: Céng tdc vién ciia Trung tdm Tro giup phdp Iy Nha
nuede; Ludt sw gia nhdp Dodan Ludt su; Tie vén vién phdp lugt lam viée trong cde t6
chire tir van phap ludt.

- T4 chirc thyc hién TGPL: La T rung tam Trg giup phdp Iy Nha nude va cdc
Chi nhdnh cia Trung tém; céc 16 chirc tham gia TGPL: T4 chirc hanh nghé ludt
su; 16 chire tur vén phdp ludt thude 16 chire chinh tri - xd hoi, t6 chirc chinh tri xd
héi - nghé nghiép, 16 chire xd hoi - nghé nghiép.

- Pham vi, hinh thirc, linh vire hoat déng TGPL: Trung tém Tro giup phdp Iy
Nha nuce ¢ tinh, thanh phé truc thude Trung wong thuc hién TGPL trong pham vi
sau ddy: Nguoi dwoc TGPL, khéng phdn biét dia hat hanh chinh. Vu viée TGPL xdy
ra tai dia phwong. Bén canh do, cdc hoat déng TGPL trong thoi gian tir nay dén nim
2020 vén phdi dém bao: Tu vén Phdp ludt, tham gia t6 tung, dai dién ngodi 6 tung,
cde hinh thirc TGPL khde. Ngodi ra cdn duy ti céc hoat dong TGPL khdc trong mot
thoi gian nhdt dinh nhwe: T6 chire TGPL huu doéng, hoat djng céng tde vién, Céu lac
bg TGPL, sinh hoat chuyén dé phdp ludt, 16 chize hoa giai trong TGPL...

Trén déy 1a bao céo két qua 08 nim trién khai thi hanh Luét Trg giup phéap
ly trén dja ban tinh, UBND tinh Binh Dinh kinh béo cédo B6 Tu phap xem xét, tong
hop, bo cdo Chinh phit theo quy dinh./. @

/

TM. UY BAN NHAN DAN.

Noi nhin:

- B§ Tu phap;

- Cuc TGPL;

- CT, PCT Ng6 Pong Hai;
- S& Tu phép;

- Trung tdm TGPL,;

- CVP UBND tinh;

- Laru: VT, K2,

fu
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