UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TINH BINH PINH Péc 1ap — Tu do — Hanh phiic
S6: 57/BC-UBND Binh Dinh, ngay 15 thdng 5 nam 2013
BAO CAO

Tong két thi hanh Luit Ban hanh vin ban quy pham phap lut nim 2008

Thuc hién Quyét dinh s6 528/QD-BTP ngay 11/3/2013 ciia B6 Tu phdp vé
viéc ban hanh Ké hoach téng két Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luit nim
2008, UBND tinh Binh Dinh di tién hanh tong két viéc thi hanh Luat Ban hanh
vin ban quy pham phdp luat nim 2008 (sau dy goi tat 12 QPPL) va bdo cdo két
qua thyc hién v61 nhitng ndi dung cu thé nhu sau:

I. CONG TAC TO CHUC THU'C HIEN VIEC TONG KET

Sau khi B6 Tu phdp ban hanh Quyét dinh 528/QD-BTP va Coéng vin sb
1894/BTP-VDCXDPL vé viéc tong két Luat Ban hanh van ban QPPL niam 2008;
UBND tinh Binh Binh d3 phdi hop véi Thudng truc HDND tinh ¢6 Vin ban chi
dao cdc s&, nganh va UBND huyén, thi x4, thanh phd thudc tinh to chirc xdy dung
bdo cdo két qua thyc hién Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2008. Két qua trién
khai thuc hién c6 09/11 huyén, thi xa, thanh phd va 11 s&, nganh xay dung bdo céo
viéc thi hanh Luat ban hanh van ban QPPL nam 2008.

II. KET QUA THUC HIEN LUAT BAN HANH VAN BAN QUY
PHAM PHAP LUAT NAM 2008

1. Panh gia viéc thuc hién cac quy dinh cia Luit Ban hanh van ban
QPPL nam 2008

Trong nhitng ndm qua, cong tic xiy dung va hoan thién hé théng phap luat
cua nudc ta da dat dugc nhing thanh tyu dang ghi nhén, da gép phan tich cuc
trong cong cudc doi méi dat nudc, xdy dyng Nha nudce phap quyén Viét Nam Xa
hoi chu nghia, thic day tién trinh hoi nhép kinh té qudc té. Tuy nhién, chét luong
ctia hé thong phdp luat c6 nhiu van dé phai xem xét nhu: Tinh thong nhat chua
cao, tinh 6n dinh con thp, tinh kha thi con bat cap, tinh cong khai, minh bach con
han ché.

Pé khic phuc tinh trang trén, Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2008 da
tao co s& cho budc dbi méi ¢ tinh dot pha trong quy trinh 13p quy nham nang cao
chét lugng cua van ban QPPL. Céc dé xuat xay dung phép luat phai dugc luén giai,
thuyét minh ro rang vé mdt chinh sdch, cdc nhu cu va giai phap v€ phap luat phai
dugc xem xét trén co s& dy bdo so b tdc dong kinh té - xa hoi dé dam bao tinh kha
thi cia dé& xuét néu duoc chép nhin dua vao chuong trinh, ké hoach. Mat khdc,
Luat ciing tao co ché cho viéc diéu chinh chwong trinh mot cdch hop 1y, dam bao
tinh hiéu qua thuc chit cta hoat dong 1ap phdp, phit hop véi yéu cau cua thyc tién.



a) Ddnh gid khdi niém vin ban QPPL va viéc vin dung trén thuc té

V& khdi ni¢ém van ban QPPL thi ca Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2008 va
Luat Ban hanh vén ban QPPL cia HDND, UBND nam 2004 déu c6 khdi niém cy the.
Tuy nhién, cac khai niém nay chi moi dimg lai ¢ cdc tieu chi chung nhét, ning vé ly
luan, viéc sap xép cac tiéu chi cung chua nhin manh vio tiéu chi chinh ctia vin ban
QPPL 1a “co quy tdic xu“ s chung, ¢é hiéu luc bdt budc chung”. Nhung vi¢c hiéu thé
nao la chtra dyng quy tic xur su chung, c6 hi¢u lyc bét budc chung ciling chua dugc
lam 15, dan dén su ling ting trong vi¢c xac dinh van ban nao la van ban QPPL, van
ban nao 12 vin ban 4p dung phédp luat. Vi vy trong thyc tién thi hanh gip khé khin
cho viéc ban hanh van ban QPPL cting nhu dp dung cac van ban QPPL. Khai niém
thé ndo 1a van ban QPPL van chua co sy thong nht; gitta md hinh ly thuyét, luat thyc
dinh va thyc tién c6 su khac nhau rat nhleu Do d6 can phai xdc dinh lai vé su can
thiét va y nghia thuc té cla vi¢c dinh nghia vé vin ban QPPL.

b) Péi véi cdc quy dinh vé khdo sdt, té chirc ldy ¥ kién ciia cdc co quan &
dia phwong va déi twong chiu sw tic dong ciia vian bin dwoc quy dinh trong
Ludt Ban hanh vin bian QPPL ndam 2008 va cdc vin ban quy dinh chi tiét,
hwéng dén thi hanh

Van ban QPPL, nhét 12 van ban luat, c6 vai tro, tdc dung vO cung quan trong
trong doi sdng xa hoi, duge ban hanh va sir dung trong mot thoi gian khé dai, nén
khi ban hanh cén tién hanh dénh gid tdc dong ctia n6 that khoa hoc va chinh xdc.
Trong thoi gian qua, viée trién khai thuc hién cdc quy dinh vé khao st, t6 chuc 1ay
y kién cdc co quan ¢ dja phuwong va d6i twong chiu sy tdc dong ciia vin ban duoc
quy dinh trong Luat Ban hanh vén ban QPPL ndm 2008 va cic van ban quy dinh
chi tiét, ‘huong dan thi hanh dam bao tinh khoa hoc, tinh thyc tién, phuc vu tét cho
viéc trién khai cdc quy dinh nay trén thuc tién. Tuy nhién, cong tdc nay nhiéu lic
chi thyc hién mang tinh hinh thirc hodc chi dugc thyc hién trong pham vi hep,
khong day du theo yéu cau vé pham vi, d6i twong 14y y kién khao sit nén hiéu qua
cua mdt s6 van ban dugc ban hanh khéng dam bao tinh kha thi (Cu thé nhu céc
quy dinh vé Gidy CMND phai ghi tén cha me; thit gia sic chi dugc mua ban trong
vong 8 gid sau khi giét mo,...).

¢) Vé chit lwong cdc ¥ kién dong gop cia co quan, dia phwong doi véi
van bdn do co quan nha nwoc ¢ Trung wong soan thdo, ban hanh theo quy dinh
ctia Ludt Ban hanh van bdan QPPL

Van ban QPPL la loai van ban dac thu, thé hién ¥ chi cua chu thé ban hanh,
¢6 tinh bat budc chung va dugc dam bao thuc hién bé”mg céc bi¢én phdp da dang
trong d6 c6 cudng ché nha nudc. Khéc voi van ban cé biét, vin ban QPPL quy
dinh céc quy tac xir su chung lam phdt sinh hodc thay di cic quyén nghia vu cua
cdc chu thé tham gia quan h¢ phap luat twong Gng. Vi vay, diéu kién dé mot van
ban QPPL ¢6 hiéu luc, ngoai nhitng yéu cau co ban nhu tinh hop hién, hop phép,
tinh kha thi,... phai ké dén tinh dan chu, cong khai ctia qué trinh 1ap phdp, 1ap quy
va tinh minh bach cua van ban QPPL.

Theo quy dinh cta lut thi khi d¢ xuét viéc xay dung vin ban QPPL co quan,
to chtrc va cd nhan phai néu ra sy can thiét ban hanh van ban phap luat d6, nhung
thuc t€ cho thay cic 1y do vé tinh can thiét, nghién ctru ban hanh, stra doi, b6 sung
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van ban QPPL chu yéu dua vao ¥ chi chi quan ciia co quan quyén lyc nha nude va
co quan thuc thi van ban phdp luat lién quan, rét it truong hop tién hanh khao sat
nghién ctru thyc tién xa hoi, dac biét 1a y kién cua cdc doi twong chiu sy diéu chinh
truc tiép cua van ban QPPL d6. Thuc té cho thay & nhirng noi ma trong qua trinh
chuén bi chuong trinh xay dung dy 4n ludt hodc stra d6i, bd sung phap luat ma y
kién khao sat nghién ciru xa hoi, y kién phan hoi nguoi dan va dic biét 1a nhung dbi
tuong chiu sy tic dong truc tiép cta du dn phdp luét dugc xem xét can nhic thi
chuong trinh xay dung phép luat duoc coi la st voi thuc té va ddp ung duoc nhu
cau x3 hoi hon. Piéu nay con c6 y nghia quan trong trong viéc xdc dinh trinh tw vu
tién xay dyng phdp luat va tinh lién két giita cdc dao luat s& duoc ban hanh dé dam
bao tinh dong bd va tinh kha thi cua van ban phép luat. Vi vay ndi dung dyu thdo
déng g6p ludt sau khi 14y ¥ kién da dugc cu thé thém vé tinh thyc tién, tinh khoa hoc
va 1am cho chét lugng van ban dugc hoan thi¢n hon.

Trong thoi gian qua, nhiéu ¥ kién ciia cdc nha khoa hoc, cia cic co quan, to
chte trén dia ban tinh Binh Pinh da tham gia gép y d6i vai cic van ban QPPL do
cic co quan Trung wong dé nghi. Nhin chung 12 céc ¥ kién déu mang tinh xay dung,
phan bién siu, 1am co so phép 1y va ho tro tich cyc cho viéc ban hanh vin ban.

d) Ve sw tiép thu, gidi trinh ciia cdc co quan nha nwéc cé tham quyén doi
voi y kién cua cdc co quan, dia phwong

Trong thoi gian qua, cac y kién tham gla cua cdc co quan, t6 chirc lién quan
va ¢4 nhin bao gdm cic dbi twong chiu sy diéu chinh ctia vin ban QPPL dang soan
thao da dugc cdc co quan nha nude ¢ Trung uong chi trong, xem day la ti€u chi
danh gid tinh cong khai, minh bach va sy tham gia cta nguoi dan dé bao dam thuc
su rang phdp luat thé hién y chi cua nhén dan. Sy tham gia dong gop y kién cua
nhén dan, dac biét la cac dbi tugng chiu sy tac dong truc tiép nhiéu nhét cta van
ban s& rat ¢6 loi va 1a mot yéu cau hét strc khach quan. Thong qua d6, nguoi hoach
dinh chinh sach hiéu sdt thyc té dé c6 dugc nhirng quyet dinh, chinh sach phu hop,
1am cho ddi tugng bi diéu chinh c6 co hoi phan 4nh ¥ klen hiéu noi dung quy dinh
va thyc hién ding. Pay cling 1a mot hinh thirc tuyén truyén pho bién mang tinh tich
cuc, chu dong lam cho cic quy dinh cta van ban thyc sy di vao cudc séng khi ban
hanh. Ngoai ra, viéc lay v kién cac dbi tugng nay con nham cung cap thém cho co
quan soan thao nhirng thong tin, cach nhin thuc té dé co quan soan thao xem xét,
can nhic va c6 nhitng diéu chinh can thiét bao dam cho vin ban mang tinh cu thé,
sat thyc té va dé dang di vao cudc séng hon. Mat khac, quy trinh ban hanh van ban
QPPL 12 mot qua trinh phtrc tap thé hién day du nhirng mau thuén, xung dot vé loi
ich ctia nhiéu nhém quan hé xa hoi, phan dnh nhiéu xu thé khac nhau nhat 1a trong
co ché thi trudng da s& hitu, da quan hé nhung qud trinh xay dung céc van ban
QPPL 1u6n bi chi phéi bai “lang kinh” chu quan cua nhiing nha lam luat. Boi vay
rat can c6 sy tham gia ctia nhan dén trong viéc soan thao va cong bd vin ban QPPL
nham dam bao tinh dan cha va tinh minh bach héa.

Tuy nhién, bén canh nhimg mat tich cyc thi viéc thi hanh Luat ban hanh van
ban QPPL nam 2008 cling da boc 10 mot sb bat cap, ton tai nhu: Quy trinh xay
dung phép luat hién tai van con nhiéu han ché nhét 1 khau ldy ¥ kién d6i tuong tac
dong, viéc xay dung va thuc hién chuong trinh xay dung luat, phdp 1€nh chua that
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su ¢6 hiéu qua; chit lwong mot sb du 4n ludt, phdp 1énh, du thao nghi dinh cua
Chinh phu, quyét dinh cua Thu twéng Chinh phu chua bao dam, con thiéu tinh kha
thi, cham di vao cudc song quy trinh xay dung van ban quy pham phép luat chua
thuc sy thu hit sy tham gia cia nhan dan. Thuc té thi vin dé ton tai trong yéu cu
nay 1a: Dbi véi ¥ kién tham gia cua cdc dia phuong thi cdc co quan soan thao van
ban QPPL tiép thu nhu thé nao; tiép thu bao nhiéu ndi dung hodc khong tiép thu
déu khéng c6 su phan hdi nén cic dia phuong khong thé nim bat dugc van dé nay.

2. Panh gia vé swr ity quyén cho dia phwong ban hanh vin bin QPPL
trong mgt so linh vuc

Theo quy dinh cua Luat thi HDND, UBND cic cap cling ¢6 tham quyén ban
hanh van ban QPPL. Day la mot quy dinh hop ly voi yeu cau thyc tién trong cong tac
quan Iy nha nudc & dia phuong nhiam tao diéu kién cho HDND, UBND ban hanh kip
thoi cac van ban QPPL theo tham quyén dé diéu chinh mot sb quan hé phét sinh, thuc
hién t6t nhiém vy quan Iy nha nudc ¢ nhiéu linh vyuc, gép phan khong nho trong viéc
chi dao diéu hanh, xdy dung va phét trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong.

Van ban QPPL do HDND, UBND ban hanh trong thoi gian qua da kip thoi
diéu chinh mot s6 van dé phat sinh trong qud trinh chi dao, diéu hanh. Piéu nay thé
hién qua viéc chii dong x4y dung ban hanh van ban QPPL vé cic linh vuc dé trién
khai thuc hién c6 hi¢u qua cic quy dinh ctia phép luat va cic chu truong, chinh
sach cua Dang va Nha nudc; phu hop voi phap luat hién hanh, dam bao ding vé
hinh thirc, ndi dung va tham quyén; thong nhat, dong bd bao dam thir bac hiéu lyc
phép ly van ban trong hé thdng phap luat; dap ung nhu cau phat trién kinh té xa hoi
trén dia ban, gép phan quan trong vao viéc 6n dinh tinh hinh an ninh, chinh tri,
hoach dinh céc chinh sach phét trién kinh té - x3 hoi.

Mic di cong tic xay dung, ban hanh va kiém tra vin ban QPPL thoi gian
qua c6 bude tién bo. Tuy vy, qud trinh trién khai thyc hién cic quy dinh cua Luat
Ban hanh van ban QPPL ciia HDND, UBND nam 2004 trén dia ban tinh c6 nhiing
van con nhitng ton tai, bat cap dé l1a:

- Mau thuan gitra trach nhiém, quyén han dugc phdp luat ‘quy dinh voi diéu
kién dé thuc hién quyén han va trach nhiém dugc giao. Day 1a bét cap va ton tai c6
tinh bao truim chu yéu nhat.

, - Bét cap giita yéu cau xay dung vin ban QPPL va ning luc soan théo, viéc
lay ¥ kién dong gép vao du thdo chua thuc hién nghi€ém.Van con ling ting trong
viéc phan bi€t van ban QPPL v61 van ban dp dung phép luit.

- Viéc tham dinh, thdm tra chua thuc hién thuong xuyén. Trinh ty xem xét
thong qua dy thao vin ban chua thuc hién diing quy dinh cta luat. D6i voi cong tic ra
sodt, hé thong héa vin ban QPPL nhiéu co quan, ban nganh cho ring thudc trich
nhiém ctia co quan Tu phdp. Do d6 trong qud trinh trién khai thuc hién da gip rat
nhiéu khé khan. Mot sé dia phuong chua thuc hién giri van ban dé thuc hién viéc
kiém tra theo tham quyén quy dinh tai Nghi dinh s6 40/2010/ND-CP ctia Chinh phu.

- Viéc niém yét van ban QPPL & cap xa khong may hi€u qua, vi vay van
ban van dugc ni€m yét nhung lai rat it nguoi doc.



- Viéc dua tin trén phuong ti¢n truyén thanh chi thyc hién mot thang mot
lan; viéc dang tai vao trang website cia UBND cac cip, cic nganh tuy di dugc
thuc hién nhung & co s& phan 16n chua két ndi internet, nguoi dan con ngheo va
chua c6 théi quen tra ctru, tim hiéu thong tin qua cic phuong tién truyén thong nén
viéc cap nhat thong tin con han ché.

3. Panh gia vé chét lwong viin ban do Trung wong ban hanh
a) Tinh kip thoi

Vin ban QPPL do céc co quan Nha nude ¢ Trung wong ban hanh da thé ché
héa duoc dudng 16i, chu truong, chinh sich cua Pang. Dé dudng 16i, chu truong,
chinh séch 4y thuc su di vao cudc séng, ddi hoi phai thé ché héa thong qua hoat
dong xay dung, ban hanh van ban QPPL cua Nha nudc. Trong nhitng ndm qua, cac
van ban QPPL da bam sat dugc nhiém vy cich mang trong tirng thoi ky, thé ché
héa dugc nhiéu dudng 161, chinh séch 16n ciia Pang trén nhiéu linh virc. Trong thoi
ky doi méi, Dang chu trwong phét trién nén kinh té nhiéu thanh phan, van hanh
theo co ché thi trudong c6 su quan ly cua nha nudc, kinh té ting truong nhanh va
bén viing, giit vitng anh ninh qudc phong, cai thién va nang cao doi song cua nhan
dan, ciing v6i viée giai quyét nhirng van d& birc xic trong xa hoi,... déu duoc cu thé
hoa trong cdc van ban QPPL. Chiing ta da xay dung duoc nhiéu dao luat tao khung
phap 1y cho su phét trién cia nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia.

b) Dam bdo tinh hop hién, hop phdp

Co ban phan 16n céc van ban QPPL duoc ban hanh trong thoi gian qua déu
dam bao tinh hop hién, hop phép.

c¢) Thong nhdt, dong bé trong hé thong phdp ludt trong hé théng phdp
ludt dwoc dam bdo

No1 dung cua cac van ban QPPL do cic co quan Nha nudc ¢ Trung uwong
ban hanh nhin chung la théng nhét, d@)ng bd theo trat tu vé thit bac gitra c4c van
ban QPPL dugc ban hanh ciing nhu phit hop véi Diéu ude qudc té ma Viét Nam
gia nhap va ky két.

d) Tinh phi hop thuc tién

Van ban QPPL do cdc co quan Nha nu6e ¢ Trung wong ban hanh ngay cang
thé hién siu sic y chi, nguyén vong cua d6i tuong chiu tic dong tryc tiép cta vin
ban. Pdi tuong chiu su tdc dong truc tiép cua vin ban QPPL 1a nhitng chu thé tham
gia vao cdc quan h¢ xa hoi ma cic van ban dé diéu chinh. Van ban QPPL do cac co
quan nha nudc ¢ Trung wong ban hanh khong chi phan anh y chi nguyén vong cua
giai cAp cong nhan va nhan dan lao dong ma con bao vé quyén loi cho moi tang
16p nhan dan trong qu4 trinh d6i m6i va phat trién dat nudc. Céc van ban QPPL da
ngly cang bam sét cudc sdng va phan anh trung thyc y chi, nguyén vong cua nhan
dan, gép phan phat huy strc san xuét va 1am chu cia nhan dan, gép phan khong nho
vao cong cudc xdy dung dat nuéc. Qua d6, ting cuong long tin cia nhan dan vao
Dang va Nha nudc ta.



4. Panh gia vé viéc ra soat, kién nghi xir Iy cac quy dinh mau thuin
chong chéo, khong con phu hgp véi thuce tién trong cac van ban cia cac co
quan nha nwéc ¢ Trung wong

Ra sodt vin ban QPPL 1a viéc xem xét, ddi chiéu, ddnh gid cdc quy dinh cta
van ban dugc ra sodt voi van ban 1a can ctr phdp 1y dé ra sodt ciing nhu tinh hinh
phit trién kinh té - xa hoi nham phat hién quy dinh trdi phép luat, mau thuén,
chdng chéo, hét hiéu luc hodc khong con phit hop véi tinh hinh thuc té phét trién
kinh té xa hoi dé kip thoi dinh chi viéc thi hanh, bii bo, thay thé, stra d6i, bd sung
hodc ban hanh méi nhim bao dam tinh hop hién, hop phdp, thong nhit va tinh
d6ng bd ctia hé thdng phép luat va phit hop véi tinh hinh phat trién kinh té xa hoi.

Trong thoi gia qua, hoat dong ra sodt van ban dugc cdc co quan Nha nudc &
Trung wong duogc tién hanh thuong xuyén, ngay khi ¢6 cin cir ra sodt vin ban;
khéng bo sét vin ban thude trach nhiém ra sodt; kip thoi xu Iy két qua ra sodt; tudn
thii trinh tu, thi tuc ra sodt. Hoat dong hé thdng héa vin ban dugc tién hanh dinh
ky, dong bo; kip thoi cong bd hé thdng héa vin ban con hiéu luc va cdc danh myc
van ban; tuan thu trinh tu, thu tuc thuc hién hé théng héa.

5. Panh gia vé tic dong ciia Luit Ban hanh vin ban QPPL

a) Tac djng ciia Lugt Ban hanh van bin QPPL nam 2008 lién quan dén
viéc hoan thién hé thong van ban QPPL ¢ dia phwong

Trong nhiing nim gan day hoat dong ban hanh vin ban QPPL duoc quan
tam ddng muc. Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2008 1a van ban quan trong gitp
cho chinh quyén dia phuong ban hanh nhiing van ban QPPL cu thé héa céc chu
truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc, ting budc nang cao hiu luc hiéu lyc,
hiéu qua quan 1y nha nudc. Cac van ban QPPL cua céc cap chinh quyén dia
phuong ngay cang dugc quan tdm va c6 nhirng budc phat trién mai, tién bo hon rat
nhiéu. S6 luong van ban QPPL do HDND va UBND ban hanh trong thoi gian qua
tang ca vé s6 luong va chit lwong. Céc nganh, céc cap nhan thirc duoc su can thiét
va tim quan trong cua viéc quan ly Nha nuoc bang phap luét, coi van ban QPPL la
cong cu quan trong khong thé thiéu trong quan 1y, diéu hanh.

_ b) Tac djng ciia Lugt Ban hanh vin ban QPPL nam 2008 dén viéc phdt
trién kinh te xa hgi cua dia phwong

Luat Ban hanh vian ban QPPL nam 2008 di tao tién dé quan trong trong
viéc ban hanh van ban QPPL. Nhimng vin ban dugc ban hanh gép phan tao nén mot
hé théng van ban 6n dinh, diéu chinh hau hét cdc quan h¢ xa hdi trong moi linh vyuc
ctia doi séng xa hoi; g6p phan tich cuc vao viéc phat trién kinh té, vin héa, xi hoi,
gilr gin an ninh chinh tri va trat ty an toan xa hoi ¢ dia phuong, bao v¢ va phat huy
cdc quyén tu do, dan chu cta cong dan.

6. Panh gia vé tinh thong nhit giita Luat Ban hanh vin bin QPPL nim
2008 va Luat Ban hanh vin ban QPPL ciia HPND va UBND niam 2004

Hién nay, phdp luat vé ban hanh vian ban QPPL ¢ nudc ta dugce phan thanh
hai cap, cap Trung wong va cap dia phuong va duge didu chinh boi hai Luat khac
nhau. Theo do, viéc ban hanh van ban QPPL thudc thAm quyén cia céc cO quan
Trung vong (fr Quyét dinh ciia Téng Kiém todn Nha nuée; Théng tw cia cdp B9,
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co quan ngang bd; Nghi quyét ciia Hoi dong Tham phdn Tod dn nhan dan toi cao,
Thong tw cua Chdnh dn Toa dn nhdn dan 16i cao, Thong tw ciia Vién truong Vién
kiém sdt nhan dan toi cao; Quyét dinh ciia Thii twéng Chinh phit; Nghi dinh cua
Chinh phii; Lénh, quyét dinh cua Chu tich nudc; - Phdp lenh, nghi quyéet cua Uy ban
thwong vu Quoc hoi; Hién phdp, ludt, nghi quyét ciia Quéc héi) chiu sy diéu chinh
cua Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2008. Viéc ban hanh van ban QPPL thudc
tham quyén ciia chinh quyén dia phuwong (HPND, UBND 3 cdp: tinh, huyén, xa)
chiu sy diéu chinh ctia Lu4t Ban hanh vin ban QPPL caia HDND, UBND nam
2004. V& co ban, pham vi va ddi tuong diéu chinh cia 02 Luat nay gan giéng
nhau: Quy dinh vé trinh tu thi tuc xdy dung va ban hanh vin ban quy pham phép
luat, tir giai doan soan thao, ldy ¥ kién tham gia, tham dinh va ban hanh dén céc
giai doan sau khi ban hanh nhu kiém tra, ra soat hé théng hod van ban. Viéc ton tai
02 Luat song song ciing diéu chinh mot hoat dong xay dung va ban hanh vin ban
QPPL s6m boc 16 nhirng han ché, bat cap va mau thuin lam anh huéng dén tinh
kha thi va hiéu luc thuc té trong qué trinh dp dung, cu thé nhu sau:

- V& nguyén tic xdy dung va ban hanh vin ban QPPL duoc quy dinh tai
khoan 1, Diéu 3 Lu4t Ban hanh van ban QPPL 2008 di chi ro: "bdo ddam tinh hop
hién, hop phdp va tinh thong nhdt ciia van ban quy pham phdp ludt trong h¢ thong
phdp luat”. Nhu vay, hé thong van ban QPPL cua nudc ta phai thong nhat trong
qud trinh xay dyng, ban hanh ciing nhu trong qua trinh thyc thi, 4p dung. Viéc ton
tai 02 Luat Ban hanh van ban QPPL cta Trung vong va dia phuong s€ pha v& tinh
thdng nhét do.

- Gitra Luat Ban hanh van ban QPPL 2008 va Luat Ban hanh van ban QPPL
cia HPND, UBND nim 2004 dang c6 nhiing quy dinh mAu thuin 1an nhau. Vi
du: Thadm quyén ban hanh vin ban QPPL ctia Thu tuéng Chinh phu theo Luat Ban
hanh vin ban QPPL 2008 chi gdm mét loai vin ban 1a Quyét dinh cia Thu tudng
Chinh phu, Chi thi cda Thu tudéng Chinh phu 1a van ban dp dung phdp ludt (ca
bi¢t). Trong khi d6, theo Luat Ban hanh van ban QPPL cua HDND, UBND 2004
thi Chi thi cua UBND cac cép van duoc xem 12 van ban QPPL.

- Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2008 c¢6 pham vi diéu chinh 12 hoat dong
xay dung va ban hanh vin ban QPPL ctia co quan nha nudc cip Trung wong, nhung
trong dinh nghia vé van ban QPPL cua Luat nay cling nhu viéc li¢t ké cac van ban
QPPL trong hé théng vian ban phap luat con bao gdm ca vin ban QPPL ciia HDND,
UBND cic cap. Cu thé: Piéu 1 Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2008 quy dinh:
“Van ban quy pham phdp luat la van ban do co quan nha nuwéc ban hanh hodac phoi
hop ban hanh theo tham quyén, hinh thire, trinh ty, thi tuc dwoc quy dinh trong Ludt
nay hodc trong Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt cua Hoi dong nhan dan,
Uy ban nhdn dan, trong dé cé quy tic xir sw chung, c6 hiéu liwc bdt bujc chung,
dwoc Nha nude bao dam thuce hién d@é diéu chinh cdc quan hé xa hoi”. Nhu vay,
dinh nghia nay khong chi dé cép tdi cic van ban QPPL & cap Trung wong ma con
bao ham c4 van ban QPPL tai dia phuong. Tuy nhién, ndi dung Luat nay chi quy
dinh vé trinh tu, thu tuc x4y dung va ban hanh van ban QPPL ¢ cép Trung wong, con
cac van ban QPPL ¢ cp dia phuong lai dan chiéu dén Luat Ban hanh van ban QPPL
cia HDND, UBND nim 2004. Pay chinh 13 sy mau thuin, khong théng nhat ngay
trong chinh Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2008.



- Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2008 quy dinh giam bdt nhiéu hinh
thire van ban QPPL duoc quy dinh tai Diéu 2 1a hoan toan can thiét va hop 1y dé
don gian hod hé thdng vin ban QPPL. Trong s6 d6, c6 viéc bé bét hinh thirc vin
ban Nghi quyét caa Chinh phi; quyét dinh, chi thi ciia B trudng, céc thanh vién
khac cua Chinh phu, Thu truong cac co quan thugc Chinh phu. Tuy nhién viéc nay
da trdi voi Piéu 115, Hién phap nim 1992 quy dinh “Chinh phu ra nghi quyet,
nghi dinh, Thu twéng Chinh phi ra quyét dinh, chi thi va kiém tra viéc thi hanh cdc
van ban d6.” va Piéu 116, Hién phap nim 1992 quy dinh “Bé trucng, cdc thanh
vién khdc cua Chinh phu, Thu truong cdc co quan thugoc Chinh phu ra quyet dinh,
chi thi, thong tu”.

III. NHAN XET, TON TAI, VUONG MAC VA NGUYEN NHAN

Qua 04 nam thi hanh Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2008 trén dia ban
tinh Binh Pinh, c6 m{t s6 ddnh gid nhan xét nhu sau:

- Cong tdc trién khai thi hanh Luat Ban hanh van ban QPPL niam 2008 da
duoc cac cép, cdc nganh trén dia ban tinh chd trong thuc hién mdt ciach d@)ng bo,
nghiém tic cung véi Luat Ban hanh van ban QPPL cia HDND va UBND nam
2004. Vi vay, hang ndm cong tac xay dung chuong trinh ban hanh van ban QPPL
cua HDND va UBND, cong tac thAm dinh, ra soat, hé théng hoa, kiém tra va tu
kiém tra vin ban QPPL di duoc tién hanh thuong xuyén va dan di vao nén nép,
g6p phan quan trong vao viéc hoach dinh cic chinh sich phat trién kinh té - vin
héa — xi hoi, git vitng 6n dinh tinh hinh an ninh, chinh tri va trat tu an toan xa hoi
trén dia ban tinh. Hoat dong xay dung, ban hanh vén ban QPPL da c6 Luat diéu
chinh nén dan di vao nén nép, c6 Chuong trinh xay dung nghi quyét cia HDND va
Chuong trinh xay dung quyét dinh, chi thi cia UBND trong d6 xéc dinh 16 tén loai,
co quan chi tri, co quan phdi hop, thoi gian soan thao va thoi gian trinh van ban. Tur
d6 tao su phdi hop giita céc s&, nganh trong viéc soan thao va ban hanh vin ban
QPPL cua HDND va UBND.

- Viéc thue hién quy trinh xay dyung, soan thao budc déu da duoc cdc nganh
thue hién tét, tudn tha ding cdc quy dinh cua phap luat vé trinh ty, thu tuc ciing
nhu viéc phdi hop giita cdc nganh, cdc cp c6 lién quan.

- Chét luong van ban di ban hanh duoc ning 1én, dam bao tinh hop phap,
hop hién va tinh kha thi. Tir 6 c¢6 tac dong t6t dbi v6i doi sdng xi hoi ciing nhur
cOng tac quan ly nha nudc trén moi linh vyec.

- Cong tac kiém tra, tu kiém tra, ra soat, hé théng héa van ban duoc duy tri
thudng xuyén, lién tuc nén da phat hién va xir Iy kip thoi cdc han ché, ton tai cia
viéc ban hanh van ban QPPL trén dia ban tinh.

- B6i ngili cong chuc cia S& Tu phdp lam cong tdc van ban va doi ngti can
bo lam cong tac Phap ché cua cdc s, nganh da duoc clung cd, kién toan mot bude
va thuong xuyén dugc boi dudng nghi€p vu va tap huéin nghiép vu soan thdo,
kiém tra, ra soat, hé théng van ban QPPL nén da hoan thanh va dam bao dugc yéu
ciu trong viéc tham muu cho UBND cic cap vé hoat dong xay dung va ban hanh
van ban.



2. Mt so6 ton tai, han ché

a) Ton tai, bét cGp trong thi hanh Ludt Ban hanh vin bin QPPL nim
2008 va cdc vin bin hwoéng dén thi hanh lién quan dén quy trinh xdy dung, gép
¥ kién ciia dia phwong déi véi vigc ban hanh vin bén ciia cdc co quan nha nwéc
0 Trung wong

Luat Ban hanh vin ban QPPL nam 2008 quy dinh c4c hinh thirc 1iy ¥ kién cho
du 4n, du thao vin ban QPPL nhu 14y y kién tryc tiép, gti dy thao dé gdp y, to chirc
hoi thao va thong qua Trang thong tin dién tir cia Chinh phu, ctia co quan, to chirc
chu tri soan thao hodc cdc phuong tién thong tin dai ching. Viéc 1dy ¥ kién déng gbp
cho du 4n, dy thao 12 rit quan trong. N6 khong chi thé hién tinh céng khai, minh bach
trong hoat dong 1ap phdp ma con gidp cho ngudi dan biét duge nhitng dinh hudng
chinh sdch phdp luat trong twong lai. Qua d6, chat lugng vin ban QPPL sé& duoc ning
cao, phan dnh day du y chi va nguyén vong cta nhin dan, ddp tng yéu cau, doi hoi
cua xa hoi.

Tuy nhién, trén thuc té, viéc 14y y kién déng gép va xir Iy ¥ kién dong gop van
con nhiéu bt cap. Trudc hét 1a viée phap luét chua quy dinh quy trinh lay y y kién déng
gop vaxu ly y kién dong gbp cu thé, c6 stc thuyét phuc. Viée 1dy y kién déng gop
hién nay hau nhu dién ra mot chiéu va chua thu hdt sy tham gia ¢6 hi€u qua cua cdc
chuyén gia, céc nha khoa hoc, céc nha hoat dong thyuc tién va ciia nhan dan. Viéc thu
thap va tong hop ¥ kién do chinh co quan soan thao van ban — co quan quan 1y nha
nude thuc hién, nén cic y kién déng gép c6 duoc chuyén tai vao ndi dung van ban
hay khong 1a tuy thudc vao y chi chu quan cua co quan soan thao. Co6 truong hop do
nhimg kho khan nhét dinh vé thoi gian, nhan lyc, kinh phi nén viéc to chirc khao sat
thuc tién, lay y kién déng gbp chi thong qua hdi nghi tong két thyc tién hodc gui cong
van yéu cau cdc co quan chirc nang, cac dia phuong bdo cdo tinh hinh, téng ket kinh
nghiém thuc tién. Viéc td chiic phan bién cic ¥ kién déng gép khong duoc tién hanh
cong khai, rong rdi dé moi dbi twong cting tham khao va tao ra tinh dong thuén. Do
d6 1am cho ngudi ¢6 y kién déng gbp coi viéc gép y kién chi 1a dé dép tng vé hinh
thirc, 1am anh hudng rat 16n dén chét lugng vin ban QPPL ciing nhu tinh cong khai,
minh bach, tinh dan chu trong hoat dong 1ap phép.

b) Tén tgi, bt cdp trong viéc trién khai thi hanh cdc vin ban do Trung wong
ban hanh

Tinh trang luat, phap Iénh mang tinh chung chung, tinh tuyén ngén, khong cu
thé; bén canh d6, nhiéu van ban quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh con cham,
chua dap ng dugc yéu cau vé chét lugng. Trong thyc té, Chinh phu ¢6 trach nhiém
phéi ban hanh rat nhiéu nghi dinh hudéng dan thi hanh mét Luét hodc Phap Iénh. Vi du
nhu Luat Xt 1y vi pham hanh chinh can trén 30 Nghi dinh huéng dan thi hanh. Piéu
nay tao ra mot ganh ning rat 16n ddi voi Chinh phu, 1am cho cic vin ban quy dinh chi
tiét va hudéng dan thi hanh néu khong no dong nhiéu thi chét luong ciing khong duoc
bao dam.

Mac du Luat Ban hanh van ban QPPL ¢6 quy dinh “Van ban quy dinh chi tiét
phai quy dinh cu thé, khong lap di ldp lai cia van ban quy dinh chi tiét va phai duoc
ban hanh dé cé hiéu luc cung thoi diém cé hidu luc cia van ban hoac diéu, khodn,
diém dwoc quy dinh chi tiér” (Diéu 8). Tuy nhién, thuc t& phan 16n 12 vi pham quy
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di,nh nay. Vi du nhu: Luét Ban hanh van ban QPPL nam 2008 dquc ban hanh nhung
dén ngay 05/3/2009 Nghi dinh s6 24/2009/ND-CP quy dinh chi tiét va bi¢n phdp thi
hanh Luat méi duoc ban hanh.

Van ban quy dinh chi tiét duoc ban hanh cham 1am cho luat chdm di vao cudc
song, cdc co quan chiic nang s€ gdp rat nhiéu khé khan trong viéc dp dung luét, tir d6,
quyeén va loi ich hgp phdp ctia nhan dan khong dugc bao dam.

¢) Nji dung vin bin QPPL con nhiéu méu thudn, chong chéo, khong théng nhdt

Hién nay, viéc nhiéu van ban QPPL do cic co quan nha nudc khac nhau ban
hanh dé diéu chinh vé ciing mot van dé da gép phan kéo theo mot thyc té 1a cic vin
ban QPPL chdng chéo, khong thdng nhat, thim chi méau thudn nhau 1am cho viéc dp
dung phéap luat ngay cang bat cap. Vi du Piéu 50, Luat Dit dai nam 2003 quy dinh:
“H¢ gia dinh, cd nhan dang sur dung dat khong co cdc logi gidy 10 quy dinh tai
khoan 1 Piéu nay nhung ddt da dwoc sie dung on dinh tw trudc ngay 15 thdang 10
nam 1993, nay duwoc Uy ban nhdn dan xa, phu’ong, thi tran xdc nhdn la dat khong
c6 tranh chép, phit hop véi quy hoach st dung dit da dwoc xét duyét déi véi noi
da co quy hogch sv dung ddt thi duwgc cap gidy chirng nhdn quyén sir dung dit
va khéng phdi nép tién siv dung dit”.

Trong khi d6, theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 2 Nghi dinh s6 120/2010/ND-
CP quy dlnh "S. Hp gia dinh, cd nhan dang sir dung dat do lan chlem xdy dung
nha o, néu phil hop véi quy hoach khu dan cu va du diéu kien cap gidy chimg nhdn
quyén sir dung ddt & theo quy dinh ciia phdp lugt, khi cap gidy chitng nhdn quyén
sir dung ddt cho ho gia dinh, cd nhan thi thu tién sir dung dat, nhir sau:

a) Trwong hop sir dung dit trwéc ngay 15 thang 10 nam 1993, thu tién si
dung dit bang 50% theo gid dit do Uy ban nhén dén cdp tinh quy dinh doi véi
phan dién tich dat trong han mirc giao ddt & méi; thu bang 100% theo gid dat odo
Uy ban nhadn dan cdp tinh quyet dinh phu hO’p VO gid chuyén nhwong quyen S
dung dat thuee té trén thi trieong tai thoi diém cdp gidy chimg nhdn quyén sir dung
dat doi véi dién tich ngodi han mirc giao ddt 6.

b) Trwong hop sw dung ddt tir ngay 15 thang 10 néam 1993 dén truéc ngay
01 thang 7 nam 2004, thu tien sir dung dit bang 100% theo gta dit do Uy ban
nhdn dan cap tinh quy dinh déi véi phan dién tich trong han mirc giao dat & maoi;
doi véi phan dién tich ngoai han mikc giao dat & thu bang 100% tién sir dung dat do
Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh Pphi hop voi gid chuyén nhirgng quyén sir dung
dat thue té trén thi truong tai thoi diém cdp gidy chimg nhdn quyén sir dung dat".

3. Nguyén nhan

a) Nguyén nhdn tir cdc quy dinh ciia Ludt Ban hanh vin ban QPPL va
cdc van ban quy dinh chi tiét, hwéng din thi hanh

- Quy trinh soan thao, thAm dinh, ban hanh vin ban QPPL ¢6 lic chua dugc
thuc hién mdt cach nhiém tuc. So lugng chuyén vién lap phdp ¢ nudc ta con it, cac
cdn bo 1am cong tic xay dung ludt chi yéu hoat dong kiém nhiém nén khong c6
nhiéu thoi gian vao nhiém vy nay
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- Chinh sach 1ap phap chua dugc lam rd trude khi soan thao du an, du thao
van ban QPPL.

- Co quan soan thao con chu trong vao vi¢c hoan thanh chuong trinh xay
dung van ban QPPL ma chua chu y téi1 chat lugng du an, dy thao van ban QPPL.

- Su ph01 hop gitra cic co quan trong cong tac xay dung, ban hanh van ban
QPPL con thiéu chit chg, chua nhét quén.

b) Nguyén nhan tir thuc tién

X2 hoi ludn ludén van dong va phat trién khong ngung, nhat 12 hién nay, khi
dat nudc ta dang trong qué trinh xay dyng nén kinh té thi trudng dia hudng xa hoi
chu nghia va hoi nhép kinh té quoc té, 1am cho céc quan hé xa hoi ngdy cang tro
nén da dang va phirc tap hon, nhiéu quan hé xa hoi méi ra doi doi hoi sy didu
chinh cda phédp luét. Do d6, viéc du liéu duoc tat ca céc tinh huéng, van dé s& phat
sinh trong twong lai 13 diéu rat khé khan, dan dén viéc quy dinh cua phdp luat
khong phan anh kip thoi cac bién dong cua quan h¢ xa hdi va nhanh chéng tré nén
lac hau. Hon nira, hi¢u lyc cua phap luat khong chi ¢6 trong mot thoi gian ngén ma
thuong phét huy trong mot giai doan, mot thoi ky nhit dinh. Vi vy, nhiéu quy
dinh cta phdp lut c6 dau hiéu sai trdi, khong phit hop va lac hau so véi thyc tién
12 diéu khong thé tranh khoi.

- Kinh phi phuc vu cho cong tic xay dung, ra soat, hé théng héa van ban
QPPL chua dap ung duoc yéu cau, ndi dung cong viéc phai thuc hién.

IV. KIEN NGHI

bé kip thoi }(héc phuc nhiing ton tai, han ché nhu da qéu trén, nham khong
ngumg nang cao chat lugng cong tac xay dyng, ban hanh va kiém tra van ban QPPL
trong thoi gian téi, UBND tinh Binh Dinh dé€ xuat kién nghi nhu sau:

- P& nghi Qudc hoi sdm nghién ctru stra d6i 02 vin ban Luat Ban hanh vin
ban QPPL nam 2008 va Luat Ban hanh van ban QPPL cua HDND, UBND nam
2004 theo huong hop nhat thanh Luit Ban hanh van ban quy pham phap luat dé
gop phan khic phuc dugc nhirng bat cap dong thoi nang cao duoc tinh hiéu lyc thyc
té, tinh kha thi trong qu4 trinh dp dung. Viéc hop nhét s& khic phuc dugc nhimg mau
thudn, chdng chéo trong cic quy dinh giira van ban Luat va dudi luat; giira van ban
QPPL cua co quan Trung wong va van ban QPPL cua co quan dia phuong, g6p phan
han che tinh trang “vuot thiam quyén” trong viéc ban hanh vin ban QPPL; dam bao
tinh 6n dinh, thong nhét, minh bach cua hé théng van ban QPPL.

- Sau khi Luat Ban hanh van ban QPPL moéi ‘duqc ban hanh, gé nghi Chinh
phu can ban hanh kip thoi cac Nghi dinh quy dinh v€ cong tac nay d¢ dam bao tinh
thong nhat vé mat hiéu lyc cua van ban.

- Pbi véi cac Bo, nganh: Khi ban hanh cc van ban QPPL huéng dan thi hanh
Nghi dinh nhu Thong tu, Thong tu lién tich cin bam sat cic quy dinh cta van ban
QPPL cip trén, trong truong hop c6 thé quy dinh chi tiét va  hudng dan thi hanh ma 4p
dung thyc hién dugc ludn cho cic dia phuong thi khong can phai c6 diéu khoan quy
dinh cho HDND hozc UBND cdc tinh, thanh phé truc thudc trung wong thé ché héa
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Thong tu, Thong tu lién tich. Day 1a viéc HDND va UBND cap tinh ban hanh van ban
QPPL nhung nhiéu truong hop thuc chat chi la sao chép lai cac quy dinh cua cap trén.

- D& nghi bo hinh thirc Chi thi cia UBND cdc cép trong hé thong van ban
QPPL d¢€ bdo dam tinh thong nhat trong h¢ thong phép luat.

- P& nghi Bo Tu phép: Thudng xuyén to chire tip huin, bdi dudng cho doi
ngil can bo lam cong tac tham muu xay dyng van ban, kiém tra, ra soét hé thong
héa van ban QPPL ¢ cap co s0. C6 chinh sich phu cdp cho doi ngi can bo lam
cong tac van ban. Can dbi va hd tro kinh phi phtt hop theo yéu cau nhiém vu dé
phuc vu tét hon cho cong tic xay dung va ban hanh vin ban QPPL.

Trén day 1 bdo cdo tong két thi hanh hanh Luat Ban hanh vdn ban QPPL
nam 2008, UBND tinh Binh Dinh kinh béo cdo B4 Tu phdp xem xét, tong hop theo
tham quyén./.

TM. UY BAN NHAN DAN TINH
KT. CHU TICH
Noi nhén: PHO CHU TICH
- Bo Tu phép;
- TT HDND tinh;
- boan DBQH tinh;
- CT UBND tinh; bia Ky
- PCT H6 Quéc Diing;
- S& Tu phép;
- CVP UBND tinh;
- Luu: VT, K2.

H6 Quéc Diing
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