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Vé viéc thire hién P& 4n tdi co ciu nén kinh té

PHANI;

TINH HINH THU'C HIEN TAI CO CAU PAU TU CONG, DOANH NGHIEP
NHA NUGC VA HE THONG NGAN HANG.

I. Két qua dat dwge

1. Tinh hinh ban hanh chinh s4ch, ph4p luit vé diu tu cdng, doanh nghiép
nha nwée va hé thong ngin hang )

Nham thye hién cac Bé 4n d3 duoc Thu tuéng Chinh phii phé duyét nhur: D8 4n
co cau lai cac t6 chirc tin dung giai doan 2011-2015 dugc phé duyét thang 3/2012; bé
4n tai co cdu doanh nghiép nha nuéc, trong tim 13 tip doan kinh té, tong cong ty nha
nuoce giai doan 2011 - 2015 dwoc phé duyét thang 7/2012; bé an tdng thé tai co cau
nen kinh t& dugc phé duyét thang 2/2013... UBND tinh thanh 14p Ban chi dao tdi co
céu ciia tinh, trong d6 Trudng ban la mét ddng chi Phé Chi tich UBND tinh va 1anh
dao cac 50, ban, nginh va céc huyén 1a thanh vién. Pdng th&i da chi dao xdy dung Dé
an tai co céu ciia tinh. Bén canh do, da chi dao cac nganh xdy dung chuong trinh hanh

dong trién khai cac d€ 4n tai co cdu theo nganh doc va da dat dugc nhitng két qua nhét
dinh.

2. Panh gia tdng quan vé ndi dung chinh sach, phap luit:
a) Tii co ciu ddu twr cdng:

Nhin chung viéc huy ddng cac nguon lyc cho dau tu phat trién nhdm bao dam
téng diu tu x& hoi, duy tri cac cén ddi 16n nén kinh t& dua trén viéc déi méi co ché
huy dong von nhur:

+ Téng cuong chi dao diéu hanh dy toan ngén sach nim 2013 bang céc bién
phép khai thac tot cac ngudn thu, kich thich tao ngudn thu méi, chéng thét thu va lam
thu. Thyc hanh tiét kiém chi ngén sach; chéng lang phi trong sir dung kinh phi déu tu
xay dung co ban, chi hanh chinh va céc linh vuc khéc. Khuyén khich ddy manh phat
trién cac hoat déng dich vu cong cho cac don vi su nghiép ¢6 thu.

+ Tép trung huy ddng cic nguon vbn trong x3 hoi cho dau tu phat trién. Huy
dong tdi da ngudn nhén lyc, nguon von trong nhan dén, vén cia cic doanh nghi¢p
trong va ngoai tinh, ngudn vén dau tur tryc tiép ciia nude ngoai, cac nguon Von ODA,
von dAu tir tir ngén sach Trung uong dé wu tién tra ng va déu tur phét trién ha tdng kinh
té - xd hdi, cha trong ha tng giao thong, thiy lgi va ha tang cac khu, cym cong
nghiép. Thyc hién diy di va nhét quan noi dung Chi thi sd 1792/CT-TTg ngay 15
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thang 10 nim 2011 cia Thi tuéng Chinh phi v& ting cudng quén Iy vén dau tr tir
ngén sach va von trai phiéu chinh phu.

Cén dbi vbn dau tr da duge thuc hién theo ké hoach trung han bao gdm c4 vén
ngan sach nha nudec, Vén trai phiéu Chinh phu va céc chuong trinh muc tiéu quéc gia.
Viée phén_ bd va giao von da tao diéu kién cho céc dia phuong chi ding trong viée
sép xép, bd tri ngudn lyc theo thir tir vu tién, theo d6 tap trung b tri von cho cac du
an cé kha nang hoan thanh, giam dan ty 1¢ ng dong trong xay dyng co ba.n, khong con
tinh trang yéu cAu doanh nghiép tng vén thi céng khi chua ¢6 nguon von, khéng str
dung von vay tir ngén sach dia phuong dé khéi coéng khi chua ¢6 ngudn tra... Co ché
phén cép quan 1y déu tu buge dau durgc hoan thién theo hudng dam bao quan 1y théng
nhit cia Trung wong vé muc tiéu va danh muc cac chuong trinh, du an theo quy
hoach tir d6 xac dinh cu thé trach nhiém cia timg cép, tmg dia phuong trong viéc dau
tu dan trai.

b) Tai co cAu hé théng ngin hang:

Cac Chi nhanh NHTM trén dia ban thuc hién theo phuong an tai co cu cua
Hbi s& chinh. Dén nay di ¢6 nhiéu NHTM thuc hién sap nhép véi cac NH khic nhung
lién quan dén céc Chi nhanh NHTM trén dia ban tinh Binh Dinh chi ¢6 2 don vi la
NHTMCP Sai Gon Chi nhanh Binh Pinh va NHTMCP Dai Ching Chi nhdnh Quy
Nhon. Bén canh d6 NHNN Chi nhéanh tinh d3 thye hién vin ban s§ 187/NHNN-
TTGSNH.m ngay 5/4/2013 cia Ngan hang Nha nuéc Vigt Nam vé viéc trién khai co
ciu lai hé thong QTDND. Chi nhanh ludn chu trong vigc tuyén truyen chu truong,
chinh sich co cau lai cic QTDND nhim muc tiéu kiém ché no x4u gia ting va trién
khai cac giai phap xir Iy no xau; Xu ly cac diém vi pham phap luat trong qué trinh
hoat dong; tlep tuc tang vén diéu 1, thu hat khach hang; Tang cudng ngudn luc dé
dap {ng nhu cau vay von cia khach hang; chi dao cic QTD néng cao vai tro tw klem
tra, kiém soat ndi bo; ting trudng tin dung phai pht hop véi tang trudng nguodn vén v&
quy mé, co cAu ky han; ting cuomg quan 1y von kha dung; kiém soat chat ché chét
luong tin dyng; thyc hién nghi€ém quy dinh vé& phan loai ng, trich 18p va st dyng du
phong rtii ro, vé an toan hoat dong; kién toan bd may tb chirc.

¢) Tai co cau doanh nghiép nha nwéc:

Tinh ludn quan triét va thyce hién quan diém muyc tiéu nhiém vy va giai phép dbi
mdi ning cao hleu qua DNNN theo cdc Nghi quyét cia Péang. Két qua qua trién khai
cong tac sap xép, dbi mai, phat trién va nang cao hiéu qua DNNN cua tinh trong thcn
gian dudi cac hinh thire: ¢6 phén hoa; sap nhép; giai thé; pha san ... ma chi yéu 13 cb
phén hoa den thoi dlem 31/12/2013 s6 DNNN ctia tinh glam xuong con 12 doanh
nghiép véi tdng s6 von nha nude 2.437,8 ty dong.

Tinh da trién khai thyc hién D& an t4i co ciu, hai doanh nghiép da thyuc hién
vigc thoai von Nha murée dd dau tr vao nganh khong phai nganh nghé kinh doanh
chinh, sap xép lai cac doanh nghiép thanh vién thua 15 kéo dai.

Tinh thuc hién theo céc quy dinh ctia nha nuéc viée thye hién co che quan ly
DNNN, quyén va trach nhiém cta chi s& hitu nha nuéc dm v&i von va tai san nha
nuée tai cac doanh nghiép, bao dam cdng khai, minh bach vé tai chinh.
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IL Han ché, vieéng mic:

- Tinh kip thdi: Mot s6 vin ban quan trong lién quan dén tai co ciu cham
dugc ban hanh, nhu:

+ Téi co cAu ddu tr cong: Luét déu tr cong, Luat quan Iy V(")n‘ dhu tu kinh
doanh cua nha I}Uéc tai c‘éc doanh nghiép, Luit Quy hoach, Nghi dinh vé quan Iy dau
tu trung han, Ké hoach dau tu trung han 2013-2015

+ Tai co céu hé théng ngan hang khudn khd phép ly cho viée téi co clu hé
théng cadc TCTD néi chung va khu vuc Quy tin dung nhan dan ndi riéng, dic biét 1a
can thiép, xtr Iy ciia Nha nuéc ddi véi cac Quy tin dung nhin dan yéu kém khi cin
thiét, chua hoan thién. Thiéu cdc co ché chinh sich vé mién giam thué, phi dé hd tro
td chire tin dung trong xir Iy ng x4u va céc tai san dam bao tién vay,

+ T4i co chu doanh nghiép: chua ban hanh van ban cy thé héa, hudng din thye
hién Nghi quyét s6 15/NQ-CP ngay 06/3/2014 ctia Chinh pht va Chi thj .sé 06/CT-
TTg ngay 12/3/2014 cua Thi tuéng Chinh phi v& ddy manh tai co ciu doanh nghiép
nha nuée dé céc dia phuong cd co sd trién khai kip thoi cong tac nay, dam bao ké
hoach dé ra.

- Tinh phu hop va théng nhét: nhin chung cic van ban da dugc ban hanh phu
hop va théng nhét véi nhau.

- Tinh day i va dong bo: ¢ mét sd van ban chua ban hanh van ban cy thé
ching han nhu vin ban huéng din ‘thue hién Nghi quyét sb 15/NQ-CP ngay
06/3/2014 cta Chinh phi va Chi thi s& 06/CT-TTg ngay 12/3/2014 cia Thu twéng
Chinh phu vé déy manh t4i co cAu doanh nghiép nha nuéc.

- Tinh hiéu lyc: nhin chung céc van béan da ban hanh c6 quy dinh rd vé trach
nhiém va cheé tai xir Iy sau kiém tra, thanh tra, ki€ém toan, khic phuc hau qua.

PHAN II:
KET QUA THUC HIEN TAI CO CAU PAU TU CONG,
DOANH NGHIEP NHA NUGC VA HE THONG NGAN HANG
TRONG GIAI POAN 201 1-2014

I. Két qua dat dwoe:
1. Viée thyre hién tii co cau dau tw cong:

- Tinh hinh phan bé va tiép can ngudn vén:
+ Vi¢c huy dong, phan bd, thuc hién von dau tr cong:

Ty trong dau tu cong tir ngan sach nha nudc (NSNN), tir trai phiéu Chinh phu,
tin dung nha nuée, ODA va tir céc doanh nghi§p nha mréc (DNNN) chiém khoang
30% so véi tong chi ngén sach toan tinh. Giai doan 2011 — 2013 1a giai doan kho
khan, cac ngudn vén danh cho du ts cong bi thu hep, cét giam nhung hang nam tinh

van dam bao khoang 1.700 ty ddng cho déu tur cong va thuc hién dat binh quan 90 %
ké hoach.

Biéu 01: Tinh hinh huy déng vén diu tu cdng
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trinh dau tu (triéu dong) chi
2011 | 2012 | 2013 | 2011 2012 2013
TONG CONG 451 | 350! 381 | 1.755.485| 1.549.063 | 1.821.230
Ngudn Trung
1 |wong hd tro cé 126 139| 72| 382.000| 333.842 338.861
muc tiéu
. Theo
2 ff’“‘m% trinh myc 7 8| 13| 114450| 91.137| 184.824| Chuon
1eu qUOC gla g trinh
5 |Neuondiaphuong | o | 1391 196| 693.800| 727.614| 743.100
quan ly
4 | Nguon vay tin 12| 24| 70| 30.000| 60.000| 220.000
dung uu déi
5 | Ngudn vén ODA 17 8 16| 100.000| 130.000 121.000
6 | Ngudn vén TPCP 28 23 14| 295.235| 186.470 213.445
Ngudn von hé trg
7 | e (I Iut) 27 9 140.000 20.000 0

Péu tu cong 13 nguon Irc chu yéu dé xay dung co s& ha tAng, phat trién kinh té
x4 hdi cia tinh, cac dy 4n dau tir cong da phin dugc thue hién tir nguon v6n ngin séch

nha nurée, viée huy doéng vén du tr tir cac doanh nghiép NN 13 rit nho khéng dang
ké.

+ Quy mb va tdc d6 ting trudng diu tu cong
__ Trong thoi ky 2011 - 2013, do thye hién Nghi quyét 11/NQ-CP ngay 24/2/2011
vé€ kiém che lam phat, 6n dinh kinh t€ vi m6, ddm bdo an sinh x& hdi, téng von dau tur
toan tinh tang chdm. Nam 2011 — 2013, s6 du an dau tu do d6 ciing gidm dan so voi

ké hoach nam 2011, cu thé nam 2012 téng sé du 4n giam 23%, nam 2013 tiép tong 50
dy an gidm 16%.

+ Co ciu nguon vbn thuc hién dau tu céng

Co chu nguon vbn diu tu cong cua tinh chi yeu la ngan sach trung wong. Nam
2011, 2012 ngudn von NSTW chiém khoang 59 %, vén ngan sach dia phuong quan ly
(bao gbm ca nguon vbn vay uu dai) la 41%. Nam 2013 ngudn dAu tu cong tir NSTW
bi cat giam xubng con xap xi 47%, de dap tmg nhu cdu dAu tu co s& ha tang, phat

trién kinh t& néng 14m nghiép, ngudn vén tin dung uu ddi cung ting tir 2% trong nim
2011, 2012 1én 12,08% trong nam 2013.

Biéu 02: Co cAu ngudn vén thuc hién dau tu cong

Co cu ngudn vén thue
- hién dau tu céng
(%)
2011 2012 2013 2011 | 2012 | 2013

Neudn vén diu Thue hién dau tu cong
TT| & o (triéu ddng)

TONG CONG 1.755.42 1.549.02 1.821.2(3; 100,3 100,00 | 100,00
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Nguon Trung 382.000 | 333.842| 338.861| 21,76 | 21,55| 18,61

uong
Ngudn Chuong

2 | wioh MTOG 114450 | 91.137| 184.824| 6,52| 588/ 10,15

3 |Newondia o3 000 | 727.614| 743.100| 39,52 | 46.97| 40.80
phuong quan ly

4 | Nguon vay tin 30.000 | 60.000| 220.000| 1,71| 3,87| 12,08
dung wu dai

5 | Ngudn vén ODA | 100.000 | 130.000| 121.000] 5,70| 8,739| 6,64
Nguén von

6 | roop 295235 | 186.470 | 213.445| 16,82 | 12,04 | 11,72

A A ~
7 (Negwonvonho 6 060 | 20,000 ol 798| 129 0,00

trg khac (1 lut)

+ Tinh hinh ng dong xay dung co bén,

Tinh thanh 14p doan kiém tra ng dong x4y dung co ban trén dia ban tinh. Qua
kiém tra, tinh dén 31/12/2011 tong s6 no x4y dung co ban toan tinh 1én téi 320.800
triéu ddng. Ké hoach tra ng nam 2012 13 223.688 triéu ddng, nam 2013 13 18.154 triéu
déng, s& ng con lai s& thure hién tra dirt diém dén nam 2015. Trong nhitmg ndm dén dé
khéc phuc tinh trang no dong va thuc hién trd ng XDCB theo ke hoach thi trong cac
nam tlep cln c6 nhung bign phap tich cyc trong viéc huy dong t6i da céc nguon hye x3
héi va ddy nhanh tién d6 quyet toan céc dy an hoan thanh.

+ Viéc phan bb ngudn Iyc gitra cac nganh, ving:

Trong nhitng nim qua, co ciu ddu tu cong theo nganh, linh vuc di ¢6 sy
chuyen dich theo chu truong, duong 161 ciia Pang va Nha nudc, cling nhu thiic day
chuyén dich co cdu nganh kinh té theo huéng cong nghi¢p hda — hién dai héa. Piu tu
cong toan tinh chii yéu tap trung vao linh vuc ha tang giao thong, thiy lgi, khu Kinh
té, khu Céng nghiép, y té, gido duc, uu tién dia ban mién nui, vung siu, ving xa.

2. Viéc thwe hién tai co 9;;—3_11 hé théng ngin hang:

2.1. Péi véi cdc Chi nhdnh Ngin hing thmmg mai: :

- Chi nhéanh theo ddi, gidm sat viéc ciing cb, danh gia lai hoat dong cac Chi
nhanh Ngén hang thuong mai, nang cao chét lwgng hoat dong; cing cé; sap xep mang
luéi hoat dong theo chi dao cua Hoi sd; chap hanh ding phap luat lién quan dén hoat
dong ngan hang.

- Chi nhanh chi dao cac Chi nhanh Ngan hang thuong mai tap trung vbn phuc
vu dbi tugng uu tién, phuc vu ndng nghiép, ndng thon theo Nghi dinh s6 41 cia Chinh

phi va cic viin ban hudéng dan cia Ngan hang Nha nudc Vigt Nam; cac Chi nhanh

Ngén hang thuong mai phai sir dung hét ngudn vén huy dong dé cho vay trén dia ban
dé phuc vu phat trién kinh té cua tinh.

- Chi nhanh chi déng nim bit tinh hinh, ndm bit; thdng tin 4nh hudéng xdu dén
hoat dong thudc linh vuc ngan hang dé canh bao, dé giup cic ngin hang thuong mai
trén dia ban canh giac, ngan chin kip thdi; phdi hop véi cac phong chirc ning dé ném
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bét, trao d6i thong tin trong phong, chdng tdi pham; xit 1y nhitng c4 nhin cb tinh sai
pham, chap hanh khéng dGng cac quy dinh trong hoat déng ngén hang.

2.2. Poi véi Quy tin dung nhan dan: :

Thye hién chi dao cia NHNN Viét Nam vé& viée trién khai tai co clu lai

QTDND (cong van s6 187/NHNN-TTGSNH.m), NHNN Chi nhénh tinh d3 danh gia
két qua hoat ddng, Chi nhanh chia thanh 02 nhém:

- Nhém 1: Cac QTDND dang hoat dong binh thuong gbm 25 QTDND: Phudc
Hung, Tuy Phuc'yc, Diéu Tri, Phuéc Son, Phuéec Hiép, Nhon Thanh, Nhon Hanh,
Nhon Loc, Pong Tam, Tay Vinh, Quang Trung, Tiy Giang, Binh Nghi, Cat Tén, Ngb
May, Céat Hanh, Khanh Tin, Phu My, My Hiép, Binh Duong, Bdng Son, Hoai Huong,
Tam Quan, Tam Quan Bic, Phu Cuong

- Nhém 2: Cac QTDND yéu kém gdm 02 QTDND Phuéc Loc va Phude Hoa.

Qua qua trinh trién khai thirc hién tai co chu, dat nhidu két quéa rit déng ghi
nhén, cu thé:

a) Co cau lai vé tai chinh:

Cac QTD timg buéc ning cao nang luc tai chinh, dam bao an toan thanh khoan
va ting quy md hoat dong theo huong tang vbn didu 1¢, thu hit thém thanh vién méi
trén co s& gan két giita mé rong nguon von voi hd trg cho vay thanh vién. Hién nay,
cac QTD trén dia ban déu dap ‘mg vén didu 18 theo quy dinh, tong s6 vbn dleu 1é va
s6 thanh vién gép vbn ngay cang ting. Pén thai diém cubi thang 3/2014, vbn didu 18
cia 27 Quy dat 23.803 triéu dong, ting 1.244 triéu ddng (+3, 14%) so véi tir dAu nam.
Téng ngudn Von hoat dong cac QTD dén thdi diém 31/3/2014 1a 871.699 triéu dong,
trong d6 chu yeu 1a ngudn huy dong trong dén cu dat 764 937 triéu ddng, tang
152.424 tri¢u ddng (+25% so v&i dAu nam. Trong co chu nguon v6n huy dong, ngudn

tién guri tiét kiém c6 ky han chiém ty trong chii yéu, tao diéu kién cac QTD chu dong
trong hoat dong cho vay.

No x4u duge kiém ché con 4.324 tridu ddng, ting 1.178 triéu ddng (+37 44%)
so v&i dau nam. Dién hinh, viéc khic phuc sai sot cua QTDND Phude Lic, QTDND
Phudc Hoa thoi gian qua 2 qu§ di tap trung gidi quyét ng x4u tdn dong. Pén cudi
thang 3/2014 QTDND Phuéc Léc, QTDND Phude Hoa tinh hinh hoat déng di én
dinh.

Hé thong QTEND trén dia ban tinh d& khai théc tot nguon vén trong nude va

nhén dugc sy Gng hd manh mé cta cac t6 chic tai chinh qudc té, nhan duge sy hd trg
k¥ thuat, dau tu tin dung,

Bén canh viéc ting treong tin dung dap {mg nhu cau vén cho thanh vién, cac
QTD Iubn kidm soét chit ché chét lugng tin dung, tang cudng kiém tra, giam st sir

dung vén vay, k1p thoi xir 1y cac trudng hop vi pham hop déng, sir dung von sai myc
dich, thuc hién vig¢c phén loai ng, trich 14p du phong i ro.

b) Co cdu lai hoat déng:

Trén dia ban tinh hién tai c6 27 QTD dang hoat dong déu dép v g cac dleu klen
vé dia ban theo quy dinh, chua mo rong thém dja ban hoat dong dén cudi thang
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3/2014. Viéc phat trién cdc dich vu ngan hang ciia QTD tuy theo timg giai doan va
yéu chu thuc tién, cdc QTD thuc hién cdc dich vu ngan hang phu hop véi néng luc
quén tri, tdp trung cho vay ddi v6i cac thanh vién va ngudi nghéo; mé rong tin dung
di dbi v6i viée tang cuong kiém soat chat luong tin dung; da dang héa céc phuong
thirc huy dong vén ctia QTD & trong va ngoai dia ban, nhét 12 khoan tién gri nho.

c) Co cau lai quan tri:

Thoi gian qua, cic QTD quan tAm dén viéc ning cao trinh d6 lanh dao, quan ly,
nghiép vu, cong tdc dao tao cdn by, dam bao cac chic danh, can bd lam viée tai cac
Quy dap img yéu cAu d& ra; hau hét cac chirc danh chi chét tai cac QTD da dép vmg
céc tiéu chuén theo quy dinh; cac QTD ra soat, ban hanh diy du cac quy trinh, quy
ché hoat déng, cu thé nhu sau:

- V& tinh hinh t§ chirc bd may quan tri: Cac QTD déu chép hanh dlang cac ti€u

chuén, diéu kién cia thanh vién HPQT, Ban kiém soét, Gidm ddc theo quy dinh cia
NHNNVN

- Hoi dbng quan tri c6 134 ngudi (01 quy ¢6 7 thanh vién, 24 qu§ c6 05 thanh
vién, 01 quy co6 04 thanh vién, 01 qu§ Phudc Hoa 6 03 thanh vién). Trong d6 c6 78
ngudi 1am viéc chuyén trach. Trinh d¢ Pai hoc ¢6 28 ngudi.

- Ban kiém soat c6 81 ngudi (27 quy ¢6 3 thanh v1en) Trong d6 cd 27 nguoi
lam viéc chuyén trach. Trinh d6 Dai hoc cé 13 ngudi.

d). Thuc hién cdc bién phap cdi thién an toan hoat dong va khéc phuc vi pham
phadp ludt: ‘

- Thue hién hai hoa cic giai phap ting von diéu 1€, thu hat thém thanh vién méi
trén co s& gin két giita md rdng vén véi hd trg cho vay thanh vién.

- Duy tri tuan tha diy du céc quy dinh an toan hoat dng, dac biét 1a cac ty 1€
an toan von va néng cao kha nang chi tra, co chu ky han nguén vén phi hop véi co
cAu ky han sir dung vén, nang cao tinh 4n dinh ctia ngubn vén, bao dam co chu tai san
hop ly.

- Tap trung moi bién phap kiém ché ng xdu gia ting va trién khai ddng bé cac

giai phap xr Iy no xAu, thu hdi ng dén han, phéan loai no, trich 13p va st dung du
phong rui ro theo ding quy dinh cua phap luét.

- Néng cao hiéu qua hoat dong thong qua nang cao chat lugng, hidu qué hoat
dong tin dung, diy manh ‘huy ddng von nhit 13 c4c khoan tién nhd bang nhiéu hinh

thirc da dang va phét trién dich vu phi hop voi ning luc quan tri, diéu hanh cta
QTDND.

- Xt ly cac vi pham vé hoat dong tin dung, dic biét la gi6i han cap tin dung, vi
pham vé quén tri, didu hanh, kiém soat ndi bo, vi pham vé céc ty 18 an toan hoat dong.

- Thyc hién nghi€m tiic quy dinh pham vi hoat dong ctia QTDND.

) Phat trién nguon nhan luc, vmg dung cong nghé va hoan thién co s¢ vt
chat:

Cac QTD luén cing cb, kién toan bd mdy quan tri, dleu hanh, kiém soét bing
céch sap xép, dio tao, dao tao lai doi ngil can bg; dong thoi tuyén dung nhén sy tré, ¢6

7

Trang vin ban chi dao,diéu hanh:vbdh.ubndbinhdinh.vn



du ning lye trmh d6 dé& du ngudn, thay thé dan cac vi tri cong vigc trong tuong lai;
timg budc nang cap, hoan thién co s& vt chét, trang thiét bi va hé théng thdéng tin, cac
thiét bj dam bao an toan t3i san.

Cac QTDND dang tlep tuc thye hién phuorng an co ciu lai td churc, chép hanh
tot co ché dteu hanh 13i suét huy dong tién giri theo ting thoi diém cua NHNN, ép
dung lai suat cho vay hop Iy, tiét kiém chi phi dé ¢ didu kién glam 181 suét cho vay
nhim chia sé kho khan d6i vdi céc thanh vién vay v6n. Thuc hién dong bd va ¢6 hi¢u
qua cac giai phap huy d6ng vdn, chu dong can ddi gitra nguon von va sir dung vén,
ting cudng gidi phap md rong tin dung, tao vi¢c lam On dinh cho lac déng ndng thén.
Tang cudng kiém tra, gidm sat ndi bs. NHNN Chi nhanh Binh Dinh tép trung phéi
hop véi cac co quan truyén thong diy manh tuyén truyén vé QTDND sau 12 nim thye
hién Chi thj 57 ctta B4 Chinh tri. Gidm sat chit ché két qua va tién dé. thuc hién
phurong 4n tai co céu lai QTDND theo P4 4n co céu lai hé théng cac t chire tin dung
giai doan 2011-2015 cia Thu tuéng Chinh phu va ké hoach hanh déng cia NHNN
Viét Nam.

Déac biét, NHNN Chi nhénh tinh Binh Pinh da ph01 hop véi cap uy, chinh
quyén, céc S&, Ban nganh c6 lién quan xtr Iy 02 QTDND yéu kém, thua 15 kéo dai la
QTDND Phuée Loc va Phude Hoa: thoi gian qua 2 QTDND d tép trung giai quyét
ng xau tdn dong. Dcn 31/3/2014, 02 QTDND Phudc Loc, Phuéde Hoa tinh hinh hoat
d6ng timg budc én dinh. Chénh léch thu nhap (-) chi phi dén 31/3/2014, cu thé:
QTDND Phuéc Loc: -67 tridu ddng, QTDND Phuée Hoa 12 triéu dong.

3 Viéc thye hién tai co cAu doanh nghiép nha nuéc, tip trung vao cic tip
doan, tdng cong ty nha nudc.

3.1. Tdi co ciu, sap xep doanh nghié‘p nha nwéc:

Trién khai thuc hién Quyét dmh sb 929/Qb-TTg ngay 17/7/2012 cta “Thi
tuéng Chinh pha vé viéc phé duyét Dé an “T4i co ciu doanh nghiép nha nudc, trong
tam 13 Tap doan kinh té, Téng Céng ty nha nudc giai doan 2011 — 2015, UBND tinh
Binh Dinh d& chi dao 02 doanh nghiép trong diém cua tinh: Cong ty Dugc — Trang
thlet bi Y té Binh Dinh (BIDIPHAR) va Tong Céng ty San xuét — Pau tr Dich vy
Xuét nhép khau Binh Pinh (PISICO) tién hanh X4y dung Pé an tai co cdu doanh
nghiép. Dén nay 02 doanh nghi€p nay di x4y dung Pé 4n tai co cdu doanh nghiép,
bao cao UBND tinh, ddng thoi 1y ¢ kién tham gia cua céc B, nganh Trung uong.

Hai doanh nghiép nay da chu dong dé& xuét thoai vén Nha nude da dau tu vao
cac nganh khong ¢6 lgi thé, khong phai 1a nganh nghé kinh doanh chinh ctia doanh
nghiép; s@ip x€p lai cac doanh ngh1ep thénh vién kinh doanh thua 15 kéo dai, cu thé:

a) Ban toan b phin vén Nha nuéc ma Coéng ty BIDIPHAR da nim giit tai

Cong ty cb phan In va Bao bi Binh Dmh va Céng ty c¢b phin Nuéc khoang Quy Nhon
Thoi gian hoan tit viéce thoai v6n: cudi nam 2013.

b) Tién hanh gidi the 02 Cong ty con cua PISICO la Cong ty cd phan Thuorng
mai — PAu tir va Phat trién mién nui Binh Dinh va Céng ty co phan Thire pham Xuét
nhap khau Binh Pinh do tinh trang san xuét kinh doanh thua 16 kéo dai. Dén nay, viéc
giai thé tai 02 doanh nghiép ndy di co ban hoan tit. Tuy nhién do vuong mac trong
viéc xéc dinh thué TNDN phai nép tir hoat dong béan thanh 1y tai san trén dét gin voi
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quyen sir dung d4t nén dén nay van chua hoan thanh cong tac quyét todn giai thé. Van
dé nay, tinh d4 ¢ van ban bao cdo va dang ché& phuc dap ctiia B Tai chinh.

¢) Thuc hién tai cAu triic Cong ty cq phén Xuét nhap khau‘ Binh Pinh (goi tét 1a
IMEX) — la doanh nghi¢p do PISICO nam gir 60,3% von dieu 1¢. UBND tinh da
théng nhét chi truong thyue hién viée mua ban ng ciia IMEX cho Céng ty Mua ban no

va Tai san ton dong ctia doanh nghiép (DATC) dé thuc hién phurong an tii co cdu
doanh nghiép:

- Gifra DATC va VCB Quy Nhon da hoan tﬁ:.t viéc mua ban ng qug’l han clia va
Cong ty TNHH Thuong mai Ha Thanh véi gia tri bang 70% tong du ng goc, cu thé:
+ Gi4 tri khoan ng 13 49.015 tridu ddng va 7.221,94USD — quy dbi theo ty gia

tam tinh tai thoi diém 28/11/2013 13 49.167 triéu ddng, trong d6 no gbe: 31.065 triéu
ddng, no 1ai 18.102 triéu dong.

+ Gia mua no 1a 21.746 triéu dong.

- V& khoan ng tai Chi nhanh BIDV S¢& Giao dich 2 (gia tri khoan ng ca goc va
1ai 1a 4,5 ty ddng), hai bén dé dat duogc thoa thuan vé gid mua 12 800 triéu ddng -
tuong duong 45% gia tri no gbe. Ngay 03/01/2014, Ngan hang TMCP DPAu tu va Phat
trién Viét Nam d4 c6 Van ban sb 11/CV-HPQT chép thuan d& nghi cia Chi nhanh
BIDV S& Giao dich 2. Hién nay cac bén dang dam phan ky két Hop dbng mua ban
ng.

Sau khi hoan tat xong viéc mua ban ng glua DATC va céac ngin hang thi toan
b s6 ng trén s& dugc chuyen sang chi ng mdi 1a DATC va DATC sir dung toan bd
tién 14i phai tra ngén hang dé giam 156 cho IMEX. Hién nay, UBND tinh dang xem xét

xir Iy mot sd tdn tai cua Céng ty dé thue hién phuong 4n tai co chu da ky két gifta
DATC va IMEX.

Ngoai ra, UBND tinh cling da chi dao Cong ty co phan Dau tu va Xay dung
Binh Dinh x4y dung phuong 4n tiép tuc bén tiép phan vén Nha nudc hién ¢é tai doanh
nghiép theo phuong 4n cb phin héa da dwoc phé duyét.

3.2. Thuc hién cé phin hod:

Thyc hién theo Vén ban s& 112/TTg-DPMDN ngay 19/01/2012 cua Thu tuéng
Chinh pha vé viéc phé duyét phuong 4n sap xep doanh nghiép 100% vén nha nuoe
thugc UBND tinh Binh Dinh thi giai doan 2012 — 2015 tinh Binh Dinh thuc hién ch
phén hoa 10 doanh nghiép. Cu thé:

- Nam 2012: hoan tit cong tac cd phén hoa tai Céng ty TNHH Muéi Binh Bmh
va Cong ty TNHH Téng hop An Lio.

- Nim 2013: hoan tAt cong téc co phan hoéa tai Cong ty Dugc — Trang thiét bj Y
té Binh Dinh va Téng Céng ty San xuét DAu tu Dich vu XNK Binh Pinh.

- 06 doanh nghiép con lai s& tién hanh ¢ phin héa trong ké hoach 2014-2015.

IL Nhu’ng han ché, yéu kém trong vi¢c thye hién P& 4n t4i co' cAu nén Kinh
té gin véi chuyen dbi md hinh tang truong
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Dén nay, tién d6 thuc hién tai co ciu nén kinh té gin v6i chuyén ddi mé hinh
tang trudng, dic biét 14 tién do tdi co cAu ba linh virc trong tAm 13 trong déi chim so
v6i yéu cdu cac Nghi quyét cia Dang va Nghj quyét ctia Quéc hdi. Céc giai phap thuc
hién vin mang tinh hanh chinh va & khung co ché, chua ¢ nhimg thay d5i mang tinh
dot pha. Vi véy, két qua ban ddu v& ti co cu tdng thé nén kinh té theo timg nganh
ndi 1én céc van dé sau:

1. T4i co cdu dau tir cdng

Hién nay, tai co cAu diu tr cong chi thuc hién theo Chi thi sb 1792/CT-TTg
ctia Thu twéng Chinh phi. DAy 1a giai phap mang tinh chét tinh hubng va ngin han.
Bén canh d6, v& hoan thién thé ché nhét 1a Luét dau t cong, Luit quan 1y va sir dung
vbn nha nudc diu tr vao hoat déng san xuét, kinh doanh ‘dang trong qua trinh xay
dung.

Ty 1& dau tu cong giam trong khi chwa c6 cdc bién phap dot pha dé huy dong
céc ngudn von khac tham gia déu tr dé giit én dinh tdng mirc dAu tu toan x3 hoi, duy
tri duoc nhip d9 ting trudng kinh té, anh huéng tidu cuc dén phat trién co sé ha ting,
an sinh x4 hoi. Ngoai ra, viéc thuc hién trén thuc t& vé tai co cdu du tw cong da boc
16 mat trai, viéc cét giam vén diu tur cong chua gén voi viée néng cao hiéu qua dau tu,
chua thuc sir hop 1y, gdy nén tinh trang nhiéu cong trinh dang xdy dung d& dang, lang
phi, tac déng tiéu cuc dén tim Iy ngudi dan va tang kho khén cho doanh nghiép 13 nha
thiu xay dung. ) '

Mt sb ton tai trong ddu tu cong vAn chira duge giai quyét nhu viéc didu chinh
ting tong mirc dau tw qua 16n & hau hét cac du 4n din dén mét can dbi vé ngudn vén,
nhiéu dy 4n diéu chinh tdng muc dau tu do ting gi4, diéu chinh yéu t§ ky thuat, tdng
quy md chua hop 1y. P4 tién hanh viée ra soét, cit, giam, gian, hoan, chuyén déi hinh
thirc dau tu, tuy nhién, nhu céu vbn dé hoan thanh céc du 4n c6 trong danh muc, ngoai
sb cong trinh da cét, gidm, gidn, hoan, van con rat 16n. Viéc phan bd vén trai phiéu
Chinh phu truéc nim 2012 chua thit tip trung, b sung nhiéu muc tiéu, sb lugng du
an va téng mirc dau tu tang nhanh, din dén thiéu vén: nhidu dy 4n dang trién khai
phai cit, giam, gisin, hodn tién do, chuyén ddi hinh thic du tu, gy lang phi ngudn
lue, hdu qua nay con kéo dai trong vai nim tdi.

2. T4i co cdu doanh nghiép nha nwéc

Viéc doanh nghiép nha nuée thodi vén khoi nhing nganh nghé khéng phai 1a
nganh nghé chinh cén gip nhiéu khé khan, nhét 1a trong didu kién thi trudng chimg
khoan khong thuén lgi, c6 mot s6 ¢ phiéu niém yét thép hon ménh gi4 hodc gis hién
tai thép hon thoi diém doanh nghiép mua c¢b phin nén anh huéng dén viéc thoai vén
do céc doanh nghiép phai dam bao quy dinh vé béo toan va phat trién vén nha nuéc
dau tu. Bén canh d6, vuéng mic tir mét sé quy dinh phap ludt hién hanh khién céc
doanh nghiép nha nuéc cling chua thé thodi vén khéi nhitg doanh nghiép hoat dong
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kinh doanh khéng hiéu qua, hodic nganh nghé khéng phi hop véi dinh huéng phat
trién.

Nhin chung, viéc trién khai thue hién téi co cu doanh nghiép nha nuédce chua ¢é
tinh chién lroc, con roi rac, cha yéu la chuyén giao ndi bd tip doan, téng cong ty hoéc
gitra cac doanh nghiép nha nuée, chua tao ra dong luc va dp hec dé bude cac doanh
nghiép nha nuéc ddy nhanh qua trinh tii cAu tric doanh nghiép. Con sb luong 16n
doanh nghiép nha nuéc tac dong dén ting trudng kinh t& hay tac dong dén kinh té vi
mé can phai kién quyét, khin truong tién hanh t4i co cAu. Viéc chdm tién hanh t&i co
cdu, ddy manh tién trinh c6 phén hoa, t4p trung vao nganh nghé san xudt - kinh doanh
chinh da lam kéo da1 thoi gian phuc hdi ctia nén kinh t&, cham thic day thi truong vén
phat trién, giam niém tin cia cac nha déu tu.

3. T4i co' cAu hé thong ngin hang thwong mai

- Ngudn v6n huy dong tién giri d6i luc chua dap {mg & nhu cdu cho thanh vién
vay, QTD con phai di vay tai Ngan hang Hop tac x4.

- Do anh hudng chung cia nén kinh té va hoat dong cta cac QTD chu yéu &
trén dia ban néng thén nén phy thudc rit 16n vao cac yéu td thién tai, thoi tiét, dich
bénh gia stic, gia cAm; bén canh, ngudn nhan Iyc cua cdc QTD tuy dam béo sé lugng,
tiéu chuin theo quy dinh nhung chét luong, trinh do kinh nghiém trong hoat dong
ngén hang con han ché, bit cap so v&i yéu cu thue tin; cong tac kién toan, cling ¢b,
tuyén chon, thay thé bd may quan tri, diéu hanh tai cic QTD con gp phai kho khin,
vudng mic nhét dinh.

I11. Nguyén nhén ciia nhitng han ché, yéu kém, trach nhiém:

1. V& khéch quan: Do tinh hinh kinh té thé gi6i va trong nude con nhidu kho
khan, phirc tap khé ludng. Vige ban hanh cac ‘véan ban quan trong lién quan dén tai co

clu kinh té chura  kip thoi d& lam anh hudng rit 16n dén tién trinh va két qua thue hién
tai co cAu kinh té.

2. V& chii quan: Viée trién khai to chirc thue hién tai co cAu kinh t& cia cac
nganh, cac cép con thiéu chu dong, chua ddng b, sur phbi két hop chua chit ché. Tinh
than trach nhiém cia mét sé can bo, cong chirc, ngudi dimg dau mot so nganh, dja
phuong trong viée thyc thi nhiém vy chua cao. Chi dgo xir Iy mét s6 vén dé tdn tai,
yéu kém chua tép trung, kién quyét.

_Phan ITI :
NHUNG YEU CAU, KIEN NGHI
1. V& tdi co cdu ddu tr cong:
Pé thye hién tai co chu dbu tu, trong tdm 1a dau tr céng thanh cong, viéc ban
hanh Luét Bau tur cong 13 hét sirc cin thiét nhdm tdng cudng quan li st dung co6 hiéu

qua céc ngudn lyc ciia Nha nude dé hudéng 61 thyc hién muc tiéu dot phé xdy dung ha
ting ddng bd trong thoi gian téi. Do d6, dé nghi sém ban hanh Lu4t Pau tr cong.
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B& tri du vén, giai ngan nhanh ngu("m vén dau tr cong dé thanh todn no x4dy
dung co ban cho doanh nghiép, tao tién dé cho doanh nghi¢p tii co cAu, phyc hdi hoat
déng san xudt kinh doanh. D& bd sung ngudn vén cho diu tu cong, c¢b thé can nhic
viéc nang boéi chi ngdn sach, phat hanh trai phleu Chinh phii. Bén canh do, ¢6 chinh
sach va bién phap cu thé nham tang céc ngudn vén ddu tr khac nhu nguon vén dau tu
truc tlep nude ngoai, ngudn von khu vire ngoai nha nude bu dip ngudn vén diu tr cdng
giam dan theo I§ trinh.

2. V@ téi co cdu cic doanh nghiép nha nwéc:

Pé tiép tuc thuc hién cong téc sﬁp xép, d6i méi va cb phin hoa DNNN, dong
thoi thao g& nhitng kho khén, virong méc nay sinh trong qua trinh thye hién ¢6 phan
ho4, UBND tinh Binh Pinh kién nghi nhu sau:

- P& nghi Bo Tai chinh va cic B, nganh Trung wong c6 lién quan sém ban
hanh vin ban cu thé hoa, huéng dﬁn thyc hién Nghi quyét sb 15/NQ-CP ngay
06/3/2014 cia Chinh phu va Chi thi sb 06/CT-TTg ngay 12/3/2014 cta Thu tudng
Chinh phu vé ddy manh tai co cdu doanh nghi¢p nha nude dé cac dia phuong ¢6 co s6
trién khai kip thoi céng téc nay, dam bao ké hoach dé ra.

- Pé nghi B¢ Tai chinh bao cao Chinh phi xem xét d& lai cho tinh Binh Dinh
khoan tién ban cd phan cia Céng ty San xudt Pau tw Dich vu Xuét nhap khiu Binh
Dinh (PISICO) va Céng ty Dugc — Trang thiét bj Y té Binh Dinh (BIDIPHAR) dé dija
phuong c¢6 ngudn cép vén diéu 1¢ thanh 1ap Quf bao lanh tin dung doanh nghiép nhé
va vira cia tinh theo chi dao cua Thi tudng Chinh phu.

3. V& tai co’ cdu cdc ngin hang thu'ong mai:

- P& nghj Chinh phu tiép tuc tang ngubn vbn gia r& hd trg cho hé théng Quy tin
dung nhan dan dé hd trg cho su phét trién an toan cia hé thong Qu¥ tin dung nhén dan
co sd.

- P& nghi Nha nudc c6 chinh sach giam thué TNDN dbi véi QTDND xudng
cdn 10-15%. Hién nay, thué TNDN éap dung dbi véi QTDND 12 20% 1a kha cao, chura
phtt hgp véi muce dich hoat ddng clia Quy tin dung nhan dén l1a khong vi muc dich
kinh doanh, 1¢i nhuén ma myc tiéu chi yéu twong tre 1an nhau.

-pé nghi NHNN Viét Nam kién nghi B& Tai chinh xem xét bé thué suét 5%
trén lgi tirc von gép thanh vién./. 2w

TM. UY BAN NHAN DAN TIiNH
Noi nhin: KT CHU TICH
- Nhur trén; O
- Vu Kinh t§, VPQH;
- CT, cic PCT UBND tinh;
- SO KH&DT;
- CVP UBND tinh;
- Luu: VT, K1, K17. el

Mai Thanh Thiéing
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