UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHTA VIET NAM

TiNH-BiNH PINH Péc lip — T do — Hanh phiic
S6:49 /BC- UBND Binh Pinh, ngay 3 thing 7 ndm 2014
BAO CAO

Ve v1ec thu'c hién Chi thi s6 29/2008/CT-TTg ngay 02/10/2008 va Chi thi
s6 02/2012/CT-TTg ngay 09/01/2012 ciia Thi twéng Chinh phi

Thuc hién chi dao cha B¢ Tai nguyén va MGi trudong tai Vin ban sb
2450/BTNMT-DCKS ngay 16/6/2014 v& viéc bdo cdo thuc hién Chi thi sb
20/2008/CT-TTg ngay 02/10/2008 va Chi thi sé 02/2012/CT-TTg ngay
09/01/2012 ctia Thu tudng Chinh phu, UBND tinh Binh BPinh bao céo nhw sau:

L. Tinh hinh thwc hién Chi thi s0 29/2008/CT-TTg ngay 02/10/2008
cia Thi twéng Chinh phi vé viée ting cwdng cdng tic quin Iy nha nwée doi
voi cdc hoat dong khao sat, tham do, khai thac, van chuyén, tiéu thu cat, séi
long song. .

1. Cong tac kiém tra, chan chinh viéc khai thac cat 1ong séng:

- Tir nam 2008 dén thang 6 nam 2014, da chi dao tién hanh 09 cudc kiém
tra d61 véi hoat dong khai théc cat déi voi cac doanh nghiép khai thac trén dia
ban tinh.

Két qua kiém tra cho thiy phén 1én cic doanh nghiép da 1ap day da hd so
vé dit dai, bao vé mdi truong va khoang san trude khi di vao hoat dong khai
thac; cac doanh nghiép hoat déng khai théc trong dién tich mo duogc cép phép,
khéng khai thac ngoai dién tich duoc phép, st dung dat dtng muc dich, chua
phat hién cé d4u hiéu 14n, chiém dit hodc mua bén, chuyén nhuong dét trai
phep, cac doanh nghiép thuc hién ding quy dinh cia gidy phép, phit hop véi dé
an khai thac dugc co quan chirc néng tham dinh phé duyét; doanh nghiép quan
tam dén bién phap nin dong va khoi théng dong chay, han ché gy x6i 16 bo;
cac bién phap bao vé moi truong di dugce cac doanh nghi€p quan tdm va thue
hién theo ding hd so méi truomg duoc duyét.

Tuy nhién, van con mét sé ton tai: mét s& doanh nghiép chua c6 hd so
thué dét nhung da tién hanh khai thdc cét tai mo; qua kiém tra thuc t& va theo
béo céo cia dia phuong, tai mdt sd khu vuc trén cée hé théng séng cia tinh van
xdy ra tinh trang khai théc cét trai phép, chti yéu do mot sé hé gia dinh, ¢4 nhan
khai thac phuc vu nhu ciu x4y dyng tai chd. UBND tinh chi dao chinh quyén dia
phuong va cac nganh ting cudong kiém tra, ngén chan xir ly kip thoi cac truong
hop khai thac cat trai phép, hudng din 1ap hd so cép phep khai thac theo quy
dinh.
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- Ngoii ra, cac nganh va chinh quyén dia phuong ciling thuc hién viée
kiém tra thuong xuyén cdc hoat dong lién quan dén khai thac, van chuyén cat
16ng séng: Canh sat Giao théng duong bd va Thanh tra giao thoéng tudn tra, kidm
tra viéc van chuyén cat trén truc giao théng noi cd cac mod cat dang hoat dong,
Canh sat mdi truong kiém tra, xir Iy trong viéc vi pham phép ludt vé bao vé méi
truong trong khai thac cat... Qua d6, d3 han ché cac vi pham cua cac doanh
nghiép trong qua trinh khai thac, van chuyén cat long song.

2. Cong tac quy hoach thim do, khai thac cat long song:

- Trude khi ¢6 Chi thi sb 29/2008/CT-TTg, theo thAim quyén UBND tinh
da trinh HDND tinh théng qua quy hoach cét long séng va UBND tinh d3 ban
hanh Quyét dinh s6 688/QD-UBND ngay 15/10/2007 v& viéc phé duyét quy
hoach céc diém khai thac cat long séng trén dia ban tinh.

- Sau khi Chj thi sb 29/2008/CT-TTg dugc ban hanh, UBND tinh d4 chi
dao cic nganh ldp quy hoach khodng san trén dia ban tinh, trong dé cé quy
hoach khai théc cat long séng, trinh HDND tinh thoéng qua quy hoach va UBND
tinh da ban hanh Quyét dinh sé 582/QD-UBND ngay 14/8/2009 Phé duyét quy
hoach st dung céc loai khoang san thude thdm quyén cip phép ctia UBND tinh
dén ndm 2015, ¢6 xét dén nam 2020.

- Sau khi Lut Khoang san 2010 ¢6 hiéu lyc, trén co sé quy hoach khoédng
san d4 c6 sén, UBND tinh d3 chi dao S& Cong Thuong lap quy hoach didu chinh
b sung dé trinh HDND tinh théng qua. Qua d6, UBND tinh d& ban hanh Quyét
dinh s6 4046/QD-UBND ngay 27/12/2013 phé duyét didu chinh, bé sung Quy
hoach tham do, khai théc, sir dung khoang san tinh Binh Dinh dén nam 2020
dinh huéng dén nam 2030 thudc thdm quyén quan Iy va cép phép ctia UBND
tinh (trong d6 c6é quy hoach khai théc cat long séng).

3. Tinh hinh quan Iy cAp phép thim do, khai théc cat 1ong séng:

- T khi Chi thi s 29/2008/CT-TTg ngay 02/10/2008 ciia Thi tudng
Chinh phi dwoc ban hanh, UBND tinh Binh Binh d3 cap phép khai thac cat long
song theo quy dinh ciia Luat Khoang san va Chi thi nay.

- Cu thé, dbi véi cac doan séng ngin, déc thi UBND tinh clp phép véi
thoi han 1a 06 théng, khdi Iwong khong qué 5.000m® va thai gian khai thic vio
mua khé. Cong tic cp phép phu hop quy hoach khai théc c4t long séng,

. - Tir thang 10 nam 2008 dén nay, UBND tinh cp 44 gidy phép khai thac
cét long sbng, trong d6 cap 03 gidy phép khai théc cat trong qua trinh khoi théng
dong chdy, tranh xam thuc bo song, 01 gidy phép théng ludng tai cira bién Pé Gi-
thuge xa Cat Khanh, huyén Phi Cat va 01 gidy phép nao vét ddm Thj Nai, thanh

phb Quy Nhon dé san nén khu quy hoach dan cu bic song Ha Thanh, gia han 34

luot gidy phép khai thac cat.

IL. Tinh hinh thye hién Chi thi sb 02/CT-TTg ngay 09/01/2012 cua
Thii twéng Chinh phi vé viéc ting cuong cdng tac quin Iy nha nwéce dbi voi
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cic hoat ddng thim do, khai théc, ché bién, sit dung va xuét khdu khoang
san.

1. Cong tac trién khai thue hién Chi thj s6 02/CT-TTg:

Sau khi Chi thi s6 02/CT-TTg ngay 09/01/2012 cua Tha tu'orng Chinh phu
ban hanh, UBND tinh d& c6 van ban s6 605/UBND-KTN ngay 05/3/2012 chi
dao:

- Giao S¢ Tai nguyén va Mdi truong chu tr, phéi hgp vdi cac nganh lién
quan tlen hanh kiém tra, thanh tra d6i v6i cac hoat dong khai thac khodng san,
kién quyet xur ly cac trudng hop gdy 6 nhidm méi truong, mat an toan lao dong.
Déi v6i cac dur an khai thic da didu kién hoat dong thi phai yéu ciu trién khai
cac du an che bién siu nhu di cam két (dic biét 1a quéng sa khodng titan), )
chitc cong tic tham do d& xé&c dinh trlf luong, chat lwong khoang san trinh
UBND tinh phé duyét dé lam co s& ndp tién cip quyén khai théc.

- P6i v6i céc hd so xin cap phep hoat d6ng khoang san céc loai ndp trude
ngay 01/7/2011, giao S¢& Tai nguyen va Mo1 truong ra roat dam bao phu hop
quy hoach, truge mét uu tién cép phép cho cdc doanh nghiép c6 nha may ché
bién. Riéng hd so xin cip phép hoat dong thim do, khai thac khodng san lam
vat liéu xdy dung théng thudng: giao S¢ Tai nguyén va Méi truong tién hanh
thdm dinh hd so, trinh UBND tinh c4p phép theo quy dinh.

- Péi v6i cac hd so di du diéu kién cip phep kbai thac khoang san theo
quy dinh, cho phép xem xét cép phep khai thac va ghi ng tlen cap quyen khai
théc, trén co s& doanh nghiép phai c6 cam ket thirc hién nép tién cép quyen khai
théc sau khi c6 quy dinh ctia cap c6 thAm quyén.

- Giao S& Cong thu(mg chu tri, thwe hién: Xay dung, trinh UBND tinh
ban hanh Quy dinh quan Iy hoat dong khai thic va ché bién khodng san, Ra
soét, diéu chinh, bd sung Quy hoach tham do, khai thac, ché bién va sir dung
cac loai khoang san thufc thdm quyén cip phép ctia UBND tinh; Huéng din va
kiém tra viéc xuét khau khoang san theo quy dinh.

- Giao S& Xay dung chi tri, phdi hop véi céc nganh lién quan ra soat,
diéu chinh, bd sung, xay du'ng moi quy hoach thdm do, khai thac, sir dung nhdm
khoang san lam vét liéu xay dung trén dia ban tinh.

- 50 Cong Thuong, S¢ Xay du’ng, S¢ Tai nguyén va Mdi trudng ra soét
quy hoach khoang sén thude tham quyén cAp phép cia UBND tinh, khoanh dinh
khu vuc khéng ddu gia quyén khai thac khoang san sau khi ¢6 huéng din cta
Trung uong.

- 5¢ Tai chinh, Cuc Hai quan, B d4i bién phong tinh, Céng an tinh, Ban
chi dao 127 tinh va UBND céc huyén, thi x4, thanh phd nghiém tac thue hién -
Chi thj sé 02/CT-TTg ngay 09/01/2012 cua Thu tuéng Chinh phu.

Thuyc hién Chi thi sé 02/CT-TTg ngay 09/01/2012 cta Thu tuéng Chinh
phi, tir thang 2/2012 dén nay, UBND tinh d3 cép gidy phép tham do, khiai.- th‘i?...
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khoang san lam vat liéu x&y dung thong thuong; cap gidy phép tham do, gia han
giay phep khai thac da lam vt liéu xay du’ng va gia han gidy phép sa khoéang
titan d6i vai nhitng hd so tiép nhan truede ngay 01/7/2011. Cu thé: cap gidy phép
14 thdm do da lam vat liéu x4y dung thong thudng, gia han 11 gidy phep khai
thac da, 15 gidy phép khai thac d4 vat liéu xay dung thong thuodng, gia han 7
gidy phép khai théc sa khodng titan.

Nhin chung, c¢éng tdc quan ly khodng san trén dia ban tinh d& dugc
UBND tinh chi dao kip thoi, cac nganh da phdi hop tét trong céng tac quéan ly,
cbng tac quy hoach, quéan ly cap phép khai thac khoang sén dung quy hoach,
dung chi dao cua Thu tuéng Chinh phu.

2. Cong tac lap, phé duyét quy hoach khoang sin thuoc thAm quyén
cap phép ciia UBND tinh va khu vie cAm, khu vire tam thoi cAm hoat dong
khoang san trén dja ban tinh Binh Dinh:

- UBND tinh d& ban hanh Quyet dinh s6 4046/QD-UBND ngay
27/12/2013 ctia UBND tinh phé duyét Piéu chinh, bd sung Quy hoach thim do,
khai thac, st dung khoang sén tinh Binh Pinh dén nam 2020 dinh hudng dén
nam 2030 thudc thdm quyén quéan ly va cép phép ciia UBND tinh.

- Cong tac khoanh dinh khu vue cAm, tam cdm hoat dong khoang san
UBND tinh dd ¢6 van ban s6 10/TTr-UBND ngay 15/3/2013 dé nghi cac bd
nganh Trung wong c6 ¥ kién dé trinh Thu teong Chinh pht phé duyét. Hién nay
dang duge cac b nganh Trung wong xem xét.

3. Cong tac thanh tra, kiém tra:

Tlr nim 2012 dén nay UBND tinh d3 chi dao S& T2 nguyén va Méi
trudng, UBND céc huyén, thi x4, thanh phé ting cudng cong tac thanh tra, kiém
tra cong tac quan ly, bao vé khoang san chua khai thac, kiém tra hoat dong khai
thac khoang san cua cac t6 chitc, ca nhin dang khai thic khoang san theo gidy phép
durgc cdp trén dia ban tinh va xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai,
khoéng san, méi trudng nhiéu trudng hop. Pong thoi phbi hop v6i1 cac doan cha
Trung uong dé thanh kiém tra cac hoat déng khai thac khoang san trén dia ban
tinh.

Qua két quéa kiém tra, thanh tra nhin chung cac t8 chuc, c4 nhan dugc cép
phép hoat dong khoang san co ban da tuén thu nhiing quy dinh cua phap [uét
trong hoat dong khoang san, hoat dong dung ndi dung gidy phép dugc cap, nhidu
vi pham cda té chirc, ca nhan hoat dong khoéng san d3 dugce xu ly, khéc phuc;
tinh trang khai thac khodng san bat hop phép da giam, y thic tudn thd phap luat
ve khoang san ctia céc tb chirc, ¢4 nhén ciing nhu clia ngudi dan va céc co quan,
t8 chirc d duoc nang cao.

Tuy nhién qua thanh tra, kiém tra da phat hién mot sb td chirc va c4 nhan
hoat ddng khoang sén chua tuan thi céc quy dinh trong hoat dong khodng san,
trong gidy phep nhu: bao cao dinh ky hoat dfng khoang san khong day du,
khéng c6 giam doc diéu hanh mé hodic bd nhiém giam déc diéu hanh khon ng
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ding quy dinh, khéng thuc hién day du cac nd1 dung theo Bao cdo danh gia tac
dong moéi trudng hodc ban cam két béo vé moi truong...

4. Cong tac khoanh dinh va phé duyét khu vwe khong ddu gia quyén
khai thic khodng san theo quy dinh clia Luidt Khoing san nim 2010:

UBND tinh d3 céc co quan chtic ning khoanh dinh khu vuc khong dau gia
quyén khai thac khodng san va khu vue phén tin nhé 1& trinh UBND tinh quyét
dinh.

5. Céng tac tinh tién cAp quyén khai théc khodng sin theo quy dinh:

UBND tinh d& chi dao t5 chic hdi nghi trién khai Nghi dinh sb
203/2013/ND-CP cho hon 60 doanh nghiép hoat ddng khai thac khoang san trén
dia ban tinh. P& dam bao viéc thu ding, thu di, khach quan, UBND tinh da
thanh tap Hoi ddng tinh tién cip quyén khai thac khodng san thudc thim quyén
cép phép ctia UBND tinh Binh Djnh, gbm dai dién céc sé: Tai nguyen va Mot
truong (Chu tich Hoi dbng), Tai Chinh, Céng thuong, Ké hoach va Dau tu, Cuc
thué tinh,

Hién nay Hoi dong tinh tién cdp quyén khai thac khoang san dang tién
hanh tinh tién dbi véi cdc mé méi 1a khoang san lam vat liéu xdy dung thong
thuong de trinh UBND tinh phé duyét. Bbi v6i cdec mo con lai s€ tam tinh tién
cap quyén khai thac khoang san ngdy 01/01/2014 theo vén ban sb 723/TTg-KTN
ngay 21/5/2014 ctia Thu tudng Chinh phu.

6. Cong tac tuyén truyen, pho bién, gizo due phap luat vé khoang san
gin véi bao vé moi trwdng, bio vé khodng sian chwa khai thac:

- Tuyén truyén vé khoang san: Ngay 20/7/2012 UBND tinh di chi dao S&
Tai nguyén va Mol trudng phéi hop véi Vu Khoang san — Téng Cuc Dia chit va
Khoéng san Viét Nam tb chirc Hbi nghi phd bién, gido duc phap lujt thude Iinh
vuc dia chét va khodng san tai tinh Binh Dinh cho ¢6 cic s, nganh lién quan
dén hoat dong khoang san va hon 50 doanh nghiép c6 hoat dong tham do, khai
théc, ché bién khoang san trén dia ban tinh; ngay 11/3/2014 t6 chuc hoi nghi
trién khai Nghi dinh s6 203/2013/ND-CP cho hon 60 doanh nghiép hoat dong
khai théc khoang san trén dia ban tinh.

- Trong ndm 2014, UBND tinh di chi dao S& Tal nguyen va Méi truomg
phéi hO’p v6i Tong Cuc Dia chét va Khoang san Viét Nam tuyén truyén phap

luat vé linh vuc dia chit khoang san bang hinh thirc guri dia CD cho UBND céc ~
huyén dé chi dao phét thanh noi c6 mé hoat dong khoang san.

- Ngoai ra, UBND tinh da chi dao S¢ Tai nguyén va Moi truong t6 chirc
tap huan trién khai cho cdc can bd lam cdng tac moi truong & cap huyén: Quyét
dinh s6 18/2013/QD- -TTg ngay 29/3/2013 cta Tha tudng Chinh phu ve cdi tao,
phuc héi méi trudng va ky qu§ cai tao, phuc hdi mdi truong d6i voi hoat dong
khai thac khodng san va Théng tu 34/2009/TT-BTNMT ngay 31/12/2009 clia
B Tai nguyén va Mbi trudng quy dinh vé 14p, phé duyét, kiém tra, x4c nhén 711:
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4n cai tao, phuc hdi méi trwong va ky qu¥ cai tao, phuc hdi méi trudng déi véi
hoat dong khai thac khoang san.

2. Mot s6 kién nghi - d& xuit:

a. V& khai thic d4 granite phuc vu da &p lat:

- Trén dia ban tinh Binh Dinh hién nay ¢6 hon 45 nha may, co s¢ ché bién
da bp lat, m¥ ngh¢ dang hoat dong véi tng cong suit uéc dat khoang 4,5triéu
m /nam da 6p 1at va 100.000m>/nim d4 m§ nghé, cubic. Céng nghiép ché bién
da bp 14t 13 mot trong nhitng nganh cong nghiép cha dgo cua tinh Binh Dinh,
dong thoi la mét trong nhitng trung tam ché bién d4 16n cua ca nudc. Tuy nhién
ngudn nguyén lidu déu vao phuc vu cho cho cic nha mdy, €O 8O ché bién d4 nay
duoc khai théc trén dia ban tinh chua dép ‘mg du nhu cdu, cc doanh nghiép
phdi thu mua tir céc dia phuong khac hodc phai nhép khiu d4 khéi tir nuée
ngoai.

Trong thoi gian qua, phin 16n cac mo da granite trén dia ban tinh Binh
Pinh c6 chat luong khéng dam bao yéu cau cho mé da &p lat (nhu d6 thu hdi da
nguyen k_h01 thap do d6 nit né 16n, mau sic khong déu.. - ) nén dugc khai théc
dé san xuat nhiéu san pham d4 xay dung nhu d4 cy, d4 tAm, d4 cubic, d4 bam
mdt, da ché... va mot phan nho tin dung khai théc nhiing khéi da I1én co do
nguyén khéi dat yéu cau dé phuc vu nguyén liéu cho cic nha may ché bién da & op
lat. Cac mo da nay duge cép phép theo Luét Khodng san nidm 2005. Khi Luét
Khoéng san nam 2010 c6 hiéu luc ngay 01/7/2011, cic doanh nghiép da tién
hanh thim do khoang san dé 1am co s& cép phép khai thac.

Tuy nhién, ngay 09/01/2012 Thu tuorng Chinh pht ban hanh Chi thi
02/CT-TTg vé viée tang cuong cbng tac quan ly nha nude dbi voi cac hoat dong
thdm do, khai thac, ché bién, su dung va xuit khdu khoang san, theo d6 Thu
tuéng di yéu cdu tam dimg viée cép phép khai thac da granite. Vi Vay, tr khi
thye hién Chi thi 02/CT-TTg cho dén nay, UBND tinh chwa cdp méi gidy phép
khai thac khoang san da granite cho doanh nghi€p nao, trong khi d6 cic tinh
khac lai nghiém cdm viéc van chuyén da thé ra khoi dia ban tinh. Vi vy, tinh
trang khan hiém nguyén liéu d4 cang trim trong, dan den tinh hinh hoat doéng
sén xudt kinh doanh ctia céc doanh nghiép che bién d4 & op 1at bi dinh tré, gy kho
khén cho doanh nghlep, anh huéng 16n dén nén kinh té ctia tinh, tic déng khong
nhé dén ddi séng cta ngudi lao dong.

Pé thdo g& khé khin cho cac doanh nghiép, kinh dé nghj Chinh phu, Bg
Tai nguyén va M6éi trudng, Bo Xay dung thdo g& cac khé khin khi thuc hién
Chi thi 02/CT-TTg ciing nhu ¢ nghi Trung wong ban giao cho tinh cc khu vue
d4 granite dé ché bién da bp 14t thubc dién phan tan nhé 1& dé UBND tinh cAp
phép khai thac khodng san theo quy dinh.

b. V& khai thac sa khodng titan:

- Quiéng titan sa khoang phan bb tai nhiing d&i cat ven bién tinh Binh Binh.
Phin 16n cc ving nay c6 nhu cau phat trién nhanh, d& duoc quy hoach khu 5132
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- CT va cac PCT UBND tinh;

cu, trdng rung phong ho hodc xay dung khu cong nghiép, d6 thi ven bién dé phat
trién kinh t€. Vi vay néu khéng cho cAp mdi gidy phép thdm do, khai thac d6i
Vol quang titan (theo Chi thi s6 02/CT-TTg ) sé l&ng phi 1on nguon tai nguyén
nay khi céc céng trinh, du 4n duge thye hién (nhu Khu Kinh t& Nhon Hai, Khu
d6 thi Vinh Lo, ...), déng thoi viée nay cling khéng phu hop voi Bleu 65 cha
Luat Khodng san quy dinh khai thac khoang san & khu vuc ¢6 du dn dau tu xay
dung cdng trinh.

Vi vdy, kién nghi Trung wong xem xét cho phép tiép tuc cip phép tham do,
khai thac sa khoang titan theo quy dinh cia Luat Kheang séan tai cac khu vue da

-quy hoach @8 trién khai cac dw 4n déu tu, giai quyét khé khin cho doanh nghlep,

ting ngén sach nha nudc va tranh thét thu va sir dung hiéu quéa ngudn tai nguyén
khoang san nay.

Trén day 1a ndi dung bdo céo thuc hién Chi thi s6 29/2008/CT-TTg ngay
02/10/2008 va Chi thi sb 02/2012/CT-TTg ngay 09/01/2012 cua Thi tudng
Chinh pha, UBND tinh kinh bdo cdo B¢ Tai nguyén va Moi truong xem X'?L‘/

TM. UY BAN NHAN DAN TiNH
Noi nhin: Kl CHU‘Tl(‘H
- Poin khao st UB QP&AN QH; -

- TT HDND tinh;

- VP Doan BBQH tinh;
- 8¢ TNMT;

- Lanh dao VP;
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