
ỦY BAN NHÂN DÂN                                 CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

  TỈNH BÌNH ĐỊNH                                                  Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

        (((                                                          ((((((((    TM. 

Số: 39/2002/QĐ-UB                            Quy Nhơn, ngày   26  tháng   4  năm 2002

QUYẾT ĐỊNH

Ban hành Chiến lược tài chính tỉnh Bình Định 

Giai đoạn 2001 - 2010

((((((((((
 ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH BÌNH ĐỊNH

- Căn cứ Luật Tổ chức HĐND và UBND (sửa đổi) ngày 21/6/1994;

- Căn cứ Kết luận số 21-KL/TU ngày 09/8/2001 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy (khóa XVI) tại Hội nghị lần thứ 10;

- Xét đề nghị của Giám đốc Sở Tài chính - Vật giá tại Công văn số 234/TCVG ngày 13/3/2002;

QUYẾT ĐỊNH

Điều 1: Ban hành kèm theo Quyết định này Chiến lược tài chính tỉnh Bình Định giai đoạn 2001 - 2010.

Điều 2: Giao Giám đốc Sở Tài chính - Vật giá chủ trì phối hợp với các cơ quan tài chính trên địa bàn tỉnh tổ chức triển khai thực hiện các nội dung đã đề ra trong chiến lược đã được ban hành tại Điều 1 theo quy định.

Điều 3: Chánh Văn phòng HĐND và UBND tỉnh, Giám đốc Sở Tài chính - Vật giá, Cục trưởng Cục Thuế, Giám đốc Kho bạc Nhà nước tỉnh, Thủ trưởng các sở, ngành liên quan, Chủ tịch UBND các huyện, thành phố chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này ./.

                                                                     TM. ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH BÌNH ĐỊNH 

                                                                                                  CHỦ TỊCH

Nơi nhận :

- Như Điều 3

- Bộ Tài chính

- TT Tỉnh ủy

- TT HĐND tỉnh

- Các PCT UBND tỉnh 

- Lãnh đạo VP

- Lưu VP, K7.                                                                                                     Vũ Hoàng Hà 

CHIẾN LƯỢC TÀI CHÍNH TỈNH BÌNH ĐỊNH

GIAI ĐOẠN 2001 - 2010

((((
Phần thứ nhất

THỰC TRẠNG KINH TẾ-XÃ HỘI VÀ TÀI CHÍNH CỦA 

TỈNH BÌNH ĐỊNH GIAI ĐOẠN 1991  - 2000

      
I/ THỰC TRẠNG KINH TẾ-XÃ HỘI :


Đại hội XIV ( vòng 2 ) Đảng bộ tỉnh Bình Định đầu năm 1992 đã đề ra Chiến lược ổn định và phát triển kinh tế – xã hội của tỉnh đến năm 2000 và Đại hội XV Đảng bộ tỉnh ( tháng 5 năm 1996 ) đã quyết định phương hướng, nhiệm vụ kế hoạch phát triển kinh tế – xã hội 5 năm 1996 – 2000. Qua thực hiện Chiến lược 10 năm và kế hoạch 5 năm, tình hình kinh tế – xã hội ở tỉnh Bình Định có nhiều chuyển biến tích cực:

1/ Tăng trưởng kinh tế :

Thời kỳ 1991 - 2000, nền kinh tế Bình Định phát triển khá, đạt mức tăng trưởng tổng sản phẩm địa phương bình quân 8,9%/năm, trong đó thời kỳ 1991 – 1995 tăng 9%/năm và thời kỳ 1996 – 2000 tăng 8,9%/năm. 

Lĩnh vực nông nghiệp có những chuyển biến tích cực, từ nền nông nghiệp mang nặng tính tự cấp tự túc đã từng bước chuyển sang nông nghiệp hàng hóa. Giá trị sản xuất nông nghiệp ( giá cố định năm 1994 ) tăng bình quân 6%/năm, riêng thời kỳ 1996 – 2000 tăng bình quân 6,2%. Bình quân lương thực đầu người từ 302 kg năm 1990 tăng lên 307 kg năm 1995 và 385 kg năm 2000. Cây công nghiệp phát triển khá, bước đầu tạo vùng nguyên liệu cho công nghiệp chế biến. Đàn gia súc, gia cầm tiếp tục phát triển cả về số lượng và chất lượng. Diện tích rừng được bảo vệ và phát triển tốt hơn với độ che phủ năm 2000 đạt 33,8%. Nuôi trồng, đánh bắt và chế biến hải sản có nhiều tiến bộ, nhất là phát triển tàu thuyền đánh bắt xa bờ và nuôi tôm theo hướng thâm canh trong những năm gần đây. Giá trị sản xuất thủy sản ( giá cố định năm 1994 ) trong 10 năm tăng bình quân 11,2%.năm, riêng thời kỳ 1996 – 2000 tăng bình quân 10,3%/năm. Sản lượng khai thác và nuôi trồng năm 2000 đạt 77.000 tấn, gấp hơn 2 lần năm 1990.

Ngành công nghiệp đã đạt được nhịp độ tăng giá trị sản xuất 10 năm bình quân 21,2%/năm, trong đó thời kỳ 1996 – 2000 là 26,5%/năm. Giá trị sản xuất năm 2000 (giá cố định năm 1994 ) gấp hơn 3,2 lần năm 1995 và 6,8 lần năm 1990. Cùng với phát triển công nghiệp chế biến gắn với sản xuất nông lâm ngư nghiệp, đã hình thành một số ngành công nghiệp phù hợp với lợi thế của tỉnh và nhu cầu của thị trường. Sự ra đời và thành công bước đầu của Khu công nghiệp Phú Tài đã tạo ra bước ngoặt trong sự phát triển công nghiệp của tỉnh.

Các ngành dịch vụ đã có những chuyển biến mới, giá trị tăng trưởng bình quân 10 năm 8,3% / năm. Hoạt động thương mại phát triển khá, tổng mức bán lẻ hàng hóa và dịch vụ xã hội 5 năm 1996 – 2000 tăng bình quân 10,3% / năm, năm 2000 đạt 4.410 tỷ đồng. Kim ngạch xuất khẩu tăng nhanh, bình quân 10 năm là 29,1%/năm riêng thời kỳ 1996 – 2000 tăng bình quân 36,8%/năm, năm 2000 đạt 103 triệu USD, gấp 4,8 lần năm 1995 và gần 13 lần năm 1990, đạt mức xuất khẩu bình quân 70 USD / người, gấp 4,5 lần năm 1995 và 11,2 lần so với năm 1990. Hoạt động du lịch có chuyển biến, doanh thu 10 năm tăng bình quân 34 %/năm. Các dịch vụ tài chính, ngân hàng, bảo hiểm hình thành khá đồng bộ. Mạng lưới bưu chính viễn thông phát triển rộng khắp và được hiện đại hóa, mật độ điện thoại đạt 2,6 máy / 100 dân, gấp 14,7 lần năm 1990. Giao thông vận tải được cải thiện, cơ bản đáp ứng nhu cầu giao lưu hàng hóa và đi lại của nhân dân. Hàng hóa qua cảng Quy Nhơn năm 2000 đạt 1.462.000 tấn, gấp 4,9 lần năm 1990; cảng Thị Nại 187.000 tấn, gấp 3,2 lần năm 1995.

2/ Cơ cấu kinh tế :

Cơ cấu kinh tế có chuyển biến tích cực, bước đầu hình thành cơ cấu kinh tế tiến bộ. Cơ cấu tổng sản phẩm địa phương từ 60% nông-lâm-ngư nghiệp, 6,6% công nghiệp-xây dựng, 33,4% dịch vụ vào năm 1990 đã có sự chuyển biến tiến bộ với 51,1% - 15% - 33,9% vào năm 1995 và 42,6% - 22,2% - 35,2% vào năm 2000.

3/ Về các hoạt động văn hóa, chính trị-xã hội và an ninh quốc phòng:

- Sự nghiệp giáo dục và đào tạo, khoa học và công nghệ, văn hóa thông tin và chăm sóc sức khỏe nhân dân có nhiều tiến bộ. Quy mô giáo dục, đào tạo tăng nhanh, nhất là trung học cơ sở, trung học phổ thông và đại học. Hoạt động khoa học công nghệ đã tập trung vào việc điều tra, nghiên cứu, ứng dụng nhằm sử dụng có hiệu quả tiềm năng, thế mạnh kinh tế của tỉnh, tăng năng suất lao động, nâng cao hiệu quả sản xuất, kinh doanh và sức cạnh tranh của nền kinh tế. Tiềm lực khoa học kỹ thuật được tăng cường. Các dịch vụ chăm sóc sức khỏe được mở rộng, cơ bản khống chế, không để dịch lớn xảy ra, nhân dân ngày càng thuận lợi hơn trong khám chữa bệnh. Các hoạt động văn hóa, thông tin, thể dục thể thao phát triển tương đối phong phú, đáp ứng tốt hơn nhu cầu hưởng thụ của nhân dân, bảo tồn và phát huy văn hóa truyền thống. Diện phủ sóng phát thanh và truyền hình tăng đáng kể, bảo đảm hầu hết các vùng trong tỉnh đều có thể nhận tín hiệu các chương trình phát thanh, truyền hình của tỉnh.

- Đời sống nhân dân ổn định và có nhiều mặt được cải thiện. Thu nhập bằng tiền ( tính ra USD ) theo đầu người năm 2000 tăng hơn 2 lần năm 1990. Các điều kiện về ăn, ở, đi lại, học hành, chăm sóc sức khỏe, vui chơi giải trí ở tất cả các vùng đều được cải thiện so với trước. Qua phát triển sản xuất, mở rộng dịch vụ đã giải quyết nhiều việc làm, hạn chế thất nghiệp. Tỷ lệ hộ đói nghèo giảm đáng kể từ 23,3% năm 1990 (theo chuẩn cũ ) giảm còn 12,25% năm 2000 ( theo chuẩn hiện nay ) . Các đối tượng chính sách được chăm sóc tốt hơn. Số người có hoàn cảnh đặc biệt khó khăn được giúp đỡ với những hình thức thích hợp.

- Chính trị ổn định, quốc phòng an ninh được củng cố và giữ vững. Quyền làm chủ của nhân dân được phát huy tốt hơn. Kỷ cương xã hội được từng bước thiết lập. Nhân dân ngày càng tin tưởng vào đường lối đổi mới của Đảng và sự chỉ đạo điều hành của Nhà nước. Tiềm lực quốc phòng được tăng cường. Đã giữ vững an ninh và có nhiều tiến bộ trong việc bảo vệ trật tự, an toàn xã hội.


II/ THỰC TRẠNG TÀI CHÍNH :


1- Tài chính các khu vực :

1.1/ Ngân sách địa phương :


Từ năm 1991 đến nay, Trung ương đã ban hành một số quy định về cơ chế phân cấp quản lý ngân sách để phù hợp tình hình phát triển của từng giai đoạn. Năm 1989 Nghị quyết 186/HĐBT của Hội đồng Bộ trưởng ( nay là Chính phủ) thay thế cho Nghị quyết số 238/ HĐBT. Năm 1997 Luật Ngân sách nhà nước ra đời thay thế cho Nghị quyết số 186/HĐBT.


Cơ chế phân cấp theo Nghị quyết 186/HĐBT so với quy định tại Nghị quyết số 238/HĐBT có sự thay đổi lớn, bước đầu đã tạo quyền chủ động và khuyến khích các cấp chính quyền địa phương không ngừng phát triển sản xuất để tăng thu ngân sách và khai thác triệt để các nguồn thu cho địa phương mình. Tuy nhiên, dự toán ngân sách do Trung ương giao chưa được ổn định, tỷ lệ phần trăm phân chia nguồn thu ngân sách giữa các cấp chính quyền thay đổi hàng năm nên việc khuyến khích địa phương tăng thu ngân sách vẫn còn hạn chế. Luật Ngân sách Nhà nước ra đời đã khắc phục được một bước khuyết điểm trên, động viên và tạo sự quan tâm của các cấp chính quyền trong việc đầu tư phát triển nguồn thu và điều hành ngân sách theo kế hoạch, nhiệm vụ được giao.


Tuy về cơ chế phân cấp quản lý ngân sách nhìn chung ổn định, song các chính sách về thu và chi ngân sách thường xuyên thay đổi : Nhà nước đã ban hành nhiều luật thuế mới và nhiều lần sửa đổi để phù hợp tiến trình phát triển kinh tế của đất nước. Chế độ, định mức, tiêu chuẩn chi tiêu ngân sách cũng có nhiều thay đổi để khắc phục những mặt bất cập còn tồn tại từ thời kỳ bao cấp chuyển sang. Việc thay đổi, bổ sung chế độ chi tiêu theo hướng ngày càng tiết kiệm chi thuờng xuyên để dành vốn cho đầu tư phát triển. 

Trong bối cảnh đó, tình hình thu, chi ngân sách của tỉnh Bình Định cũng có sự biến động.


1.1.1/ Phần thu ngân sách Nhà nước :

Thu NSNN phân theo chính sách thu

	
	Tổng số
	Thuế và phí,lệ phí
	Các khoản thu khác 

	Năm
	thu NSNN

( tr. đồng )
	Số thu 

tuyệt đối

( tr.đồng )
	Tỷ trọng (%)
	Số thu 

tuyệt đối

( tr.đồng )
	Tỷ trọng (%)

	- Năm 1991
	54.954
	50.322
	91,6
	4.632
	8,4

	- Năm 1992
	102.591
	93.579
	91,2
	9.012
	8,8

	- Năm 1993
	198.399
	182.733
	92,1
	15.666
	7,9

	- Năm 1994
	267.963
	226.184
	84,4
	41.779
	15,6

	- Năm 1995
	391.423
	346.237
	88,5
	45.186
	11,5

	- Năm 1996
	340.208
	315.248
	92,7
	24.960
	7,3

	- Năm 1997
	264.000
	243.214
	92,1
	20.786
	7,9

	- Năm 1998
	284.144
	250.283
	88,1
	33.861
	11,9

	- Năm 1999
	350.859
	323.500
	92,2
	27.359
	7,8

	- Năm 2000
	488.766
	410.587
	84,0
	78.179
	16,0



Thu ngân sách của tỉnh Bình Định từ năm 1991 đến nay đều tăng về số tuyệt đối ( trừ một số năm do Nhà nước thay đổi chính sách thu dẫn đến số thu đột biến tăng cao nên thực hiện các năm sau không thể cao hơn như năm 1995 và năm 1996 thu thuế xuất khẩu và thuế nhập khẩu đạt rất cao so với mức thu bình quân các năm trước) : Năm 1991 tăng 75,3%, năm 1992 tăng 86,7%, năm 1993 tăng 93,4%, năm 1994 tăng 35,1%, năm 1995 tăng 46,1%, năm 1996 bằng 86,9%, năm 1997 bằng 77,6% , năm 1998 tăng 7,6%, năm 1999 tăng 23,5%, năm 2000 tăng 39,3%. Tuy nhiên, việc thực hiện thu ngân sách vẫn chưa đạt chỉ tiêu mà Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh đã đề ra. Giai đoạn 1991-1995 theo Nghị quyết phải huy động vào ngân sách nhà nước 15% - 16% thu nhập quốc dân sản xuất, nhưng hầu hết các năm thực hiện đều không đạt kế hoạch, trừ năm 1995 đạt 15,1% do thuế xuất nhập khẩu đột xuất tăng cao và Nhà nước mới ban hành chính sách thu phí giao thông qua xăng dầu. Giai đoạn 1996 –2000 Nghị quyết đề ra chỉ tiêu thu ngân sách địa phương bình quân hàng năm tăng 25%, nhưng thực hiện thu ngân sách chỉ tăng bình quân 4,5%. Việc thực hiện không đạt chỉ tiêu của Đại hội Đảng bộ tỉnh ngoài nguyên nhân chủ quan như nền kinh tế phát triển chậm, công tác quản lý thu còn nhiều hạn chế … thì sự thay đổi thường xuyên về chính sách thu của Nhà nước và sự biến động giá cả cũng có tác động rất lớn. 


Phần lớn thu ngân sách được huy động từ thuế, phí và lệ phí. Trong các năm qua do chính sách thu về thuế, phí và lệ phí chưa thật sự nhất quán, tỷ lệ động viên lúc cao, lúc thấp nên thu ngân sách thường xuyên dao động. Mặt khác, các khoản thu ngoài thuế, phí và lệ phí như tiền sử dụng đất và tiền bán nhà thuộc sở hữu nhà nước ( phát sinh từ năm 1994 ), tiền cho thuê đất ( phát sinh từ năm 1996 ), thu đóng góp, thu khác... cũng có sự thay đổi đáng kể nên cơ cấu thu ngân sách cũng biến động bất thường. 

Thu ngân sách địa phương không ổn định và còn manh mún, chưa có những nguồn thu mang tính chiến lược lâu dài. Những khoản thu như tiền sử dụng đất, tiền bán nhà thuộc sở hữu nhà nước, thu đóng góp, thu khác... chỉ phát sinh trong từng thời điểm nhất định nên thường không ổn định. Nguồn thu ổn định phải xuất phát từ việc phát triển sản xuất như thu thuế từ lĩnh vực kinh tế quốc doanh và ngoài quốc doanh, thuế xuất khẩu, nhập khẩu... Để khắc phục nhược điểm này các cấp Lãnh đạo tỉnh đã tập trung chỉ đạo phát triển kinh tế bằng nhiều biện pháp, cơ chế, chính sách thích hợp. Điển hình là việc đầu tư xây dựng một số nhà máy trọng điểm như Nhà máy Bia, Nhà máy Đường, Nhà máy Gạch tuy-nen... và hỗ trợ thích đáng để các doanh nghiệp nhà nước đang hoạt động có điều kiện phát triển sản xuất kinh doanh mạnh mẽ hơn. Từ kết quả đầu tư, bước đầu đã tạo ra sự thay đổi về chất trong cơ cấu thu ngân sách, khôi phục tính chủ đạo của doanh nghiệp nhà nước trong lĩnh vực nộp ngân sách mà trong nhiều năm bị giảm sút ( từ năm 1993 đến năm 1996 ). Bên cạnh đó, nhờ có cơ chế, chính sách phù hợp nên lĩnh vực sản xuất tiểu thủ công nghiệp ngoài quốc doanh đã bắt đầu khởi sắc và phát triển mạnh, dẫn đến nguồn thu thuế từ lĩnh vực này đã ổn định và tăng trưởng.


1.1.2/ Chi ngân sách địa phương :

	Năm
	Tổng số chi NSĐP

(tr.đ)
	Trong đó

	
	
	Chi ĐT XDCB
	Chi thường xuyên

	
	
	Tổng số

(tr.đ)
	Tỷ trọng

(%)
	Tổng số

(tr.đ)
	Tỷ trọng

(%)
	Trong đó

	
	
	
	
	
	
	Chi giáo dục
	Chi y tế

	
	
	
	
	
	
	Số chi

NS

(tr.đ)
	Tỷ trọng (%)
	Số chi

NS

(tr.đ)
	Tỷ trọng

(%)

	- Năm 1991
	61.636
	10.735
	17,4
	50.901
	82,6
	13.626
	22,1
	6.462
	10,5

	- Năm 1992
	109.197
	14.010
	13,2
	92.187
	86,8
	23.417
	22,1
	11.418
	10,8

	- Năm 1993
	162.235
	29.380
	18,1
	132.855
	81,9
	38.078
	23,5
	16.396
	10,1

	- Năm 1994
	220.074
	32.338
	14,7
	187.736
	85,3
	61.931
	28,1
	20.454
	9,3

	- Năm 1995
	247.247
	33.331
	13,5
	213.916
	86,5
	70.787
	28,6
	24.076
	9,7

	- Năm 1996
	309.494
	64.481
	20,8
	245.013
	79,2
	85.539
	27,6
	27.519
	8,9

	- Năm 1997
	381.027
	104.393
	27,4
	275.134
	72,2
	110.159
	28,9
	33.098
	8,7

	- Năm 1998
	428.994
	112.911
	26,3
	313.583
	73,1
	124.034
	28,9
	33.809
	7,9

	- Năm 1999
	571.821
	221.207
	38,7
	326.848
	57,2
	132.006
	23,1
	36.374
	6,4

	- Năm 2000
	810.761
	333.357


	41,1
	474.652
	58,5
	175.391
	21,6
	52.899
	6,5



Trong giai đoạn 1991 đến 2000 chi ngân sách năm sau đều tăng hơn năm trước Năm 1991 tăng 65,5%, năm 1992 tăng 77,2%, năm 1993 tăng 48,6%, năm 1994 tăng 35,7%, năm 1995 tăng 12,3%, năm 1996 tăng 25,2%, năm 1997 tăng 23,1% , năm 1998 tăng 12,6%, năm 1999 tăng 35,6%, năm 2000 tăng 41,8%.. Do xét trong một khoảng thời gian khá dài, việc chi tiêu ngân sách có sự biến động lớn do tác động của các chính sách do Nhà nước quy định, giá cả thường xuyên thay đổi,...nên việc đánh giá, so sánh mang tính tương đối.

Vì nguồn thu ngân sách tỉnh Bình Định còn hạn hẹp, phải nhận bổ sung từ ngân sách trung ương một mức đáng kể nên việc chi tiêu không tránh khỏi những khó khăn nhất định. Các cấp chính quyền địa phương đã rất thận trong trong việc bố trí chi ngân sách, ngày càng thắt chặt chi thường xuyên nhất là chi hành chính để dành vốn đầu tư xây dựng. Năm 2000 chi đầu tư xây dựng cơ bản gấp 31 lần so với năm 1991. Tỷ trọng chi đầu tư phát triển từ năm 1996 về trước chiếm rất thấp trong tổng chi ngân sách địa phương ( dưới 20 % thậm chí có năm chỉ chiếm 13,2%), nhưng từ năm 1996 đến nay tỷ trọng này đã tăng đáng kể ( trên 20 % ), riêng năm 1999 và năm 2000 tỷ trọng chi đầu tư xây dựng tăng cao do chi khắc phục hậu quả bão lụt phát sinh rất lớn.


-Về phân cấp nhiệm vụ chi ngân sách trong các năm qua cũng có sự thay đổi : Năm 1995 Trung ương phân cấp chi chương trình mục tiêu cho ngân sách địa phương, nhưng từ năm 1996 về sau chi chương trình mục tiêu do ngân sách Trung ương đảm nhận. Để tăng cường nguồn vốn đầu tư, Chính phủ đã quyết định từ năm 1996 dành các nguồn thu về tiền sử dụng đất, tiền cho thuê đất, thuế tài nguyên rừng, thu xổ số kiến thiết, thuế sử dụng đất nông nghiệp, tiền bán nhà thuộc sở hữu nhà nước, phí quảng cáo truyền hình để đầu tư cho các mục tiêu về xây dựng cơ sở hạ tầng, giáo dục, y tế, nông nghiệp-nông thôn... Việc áp dụng cơ chế trên đã làm tăng đáng kể nguồn vốn đầu tư cho địa phương, khuyến khích chính quyền các cấp tăng cường huy động các nguồn thu này nhưng đồng thời khi áp dụng cơ chế trên đã dẫn đến căng thẳng về chi thường xuyên, đòi hỏi các địa phương phải ngày càng tiết kiệm chi thường xuyên thì mới đạt được mục tiêu về cân đối ngân sách đã đề ra.


- Ngoài nguồn vốn đầu tư được cân đối theo cơ chế chung của cả nước, hàng năm nhất là từ năm 1996 đến nay ngân sách địa phương đã dành một khoản vốn đáng kể để tăng cường đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng. Đồng thời, để tập trung nguồn vốn, kịp thời đáp ứng các mục tiêu đầu tư quan trọng của tỉnh, sau khi được Bộ Tài chính thống nhất bằng văn bản, năm 1997 tỉnh đã thành lập Quỹ Đầu tư phát triển, vốn điều lệ ban đầu được huy động từ tiết kiệm chi ( trên 50 tỷ đồng). Thực tế qua 3 năm hoạt động, Quỹ Đầu tư phát triển đã đóng góp một phần quan trọng vào kết quả phát triển kinh tế-xã hội của tỉnh. Một số doanh nghiệp kể cả doanh nghiệp nhà nước và doanh nghiệp ngoài quốc doanh nhờ nguồn vốn cho vay ban đầu của quỹ tuy còn ít ỏi nhưng đúng thời điểm nên đã sớm hoàn thành công trình đưa vào hoạt động mang lại hiệu quả cao trong sản xuất kinh doanh như Nhà máy Bia, Nhà máy Đường, Nhà máy gạch tuy-nen...Nguồn vốn của Quỹ được bảo toàn và ngày càng phát triển.


- Từ năm 1995 trở về trước chi thường xuyên hàng năm tăng cao so với năm trước, nhưng từ năm 1996 đến nay bằng nhiều biện pháp tỉnh Bình Định đã cố gắng hạn chế chi thường xuyên nhất là chi hành chính. Chủ yếu chăm lo chi thích đáng cho các lĩnh vực giáo dục, y tế, khoa học công nghệ, văn hóa thông tin, đảm bảo xã hội... 


- Công tác kiểm soát chi ngân sách ngày càng được tăng cường.


1.1.3 / Về cơ chế quản lý thu, chi ngân sách :


Giai đoạn 1991 – 2000, Nhà nước đã ban hành nhiều quy định theo hướng ngày càng phân cấp mạnh về nhiệm vụ thu, chi cho ngân sách địa phương. Từ cơ chế phân cấp một số nhiệm vụ thu, chi cho chính quyền địa phương, còn một số nhiệm vụ chi trên địa bàn tỉnh lại giao cho các Bộ, ngành Trung ương, đến năm 2000 phần lớn các nhiệm vụ chi trên địa bàn đã bố trí hoặc cấp bổ sung có mục tiêu cho ngân sách địa phương và giao quyền quyết định việc sử dụng cho chính quyền địa phương. Đồng thời với việc phân cấp quản lý ngân sách cho địa phương, Trung ương đã quy định công tác kiểm soát chi ngân sách ngày càng chặt chẽ hơn. Việc tăng cường công tác thanh tra, kiểm toán thể hiện yêu cầu sử dụng ngân sách theo hướng tiết kiệm, hiệu quả đã được Nhà nước đặt lên hàng đầu.  


Đối với địa phương, cũng thực hiện phương châm là ngày càng phân cấp mạnh cho chính quyền cấp dưới kể cả nhiệm vụ thu, chi ngân sách và nhiệm vụ phát triển kinh tế – xã hội để chính quyền cơ sở có điều kiện chủ động huy động sức dân trong việc nâng cao cơ sở hạ tầng kỹ thuật và kinh tế. Đã thực hiện một số cơ chế để kích thích chính quyền cấp dưới phấn đấu tăng thu ngân sách như thưởng vượt thu, giao chỉ tiêu thu ổn định...


Tuy nhiên, cơ chế quản lý ngân sách hiện nay vẫn còn một số điểm bất cập như việc phân chia tỷ lệ phần trăm giữa ngân sách Trung ương với ngân sách địa đối với một số khoản thu chưa phù hợp như thuế từ hoạt động xuất nhập khẩu, thuế tiêu thụ đặc biệt, phí, lệ phí...; Việc phân cấp nhiệm vụ chi đối với một số ngành chưa được Trung ương quy định thống nhất như giáo dục, y tế ... dẫn đến mỗi địa phương thực hiện một cách khác nhau.


1.2 / Tình hình và hiệu quả sản xuất kinh doanh của các doanh nghiệp nhà nước trên địa bàn :


Thời kỳ 1991-2000 sản xuất kinh doanh của các doanh nghiệp nhà nước do địa phương quản lý có sự tăng trưởng khá. Nhiều sản phẩm chủ yếu được sản xuất và tiêu thụ tăng nhanh như: giày dép xuất khẩu, Ilmenite, yến sào, gỗ tinh chế... Hiệu quả sản xuất kinh doanh ở một số doanh nghiệp nhà nước có chiều hướng tăng, đặc biệt là kim ngạch xuất khẩu tăng trưởng cao;  thực hiện được nghĩa vụ đối với ngân sách nhà nước và giải quyết việc làm cho người lao động. Cụ thể :


- Tỷ suất lợi nhuận qua các năm của các doanh nghiệp có xu hướng tăng.


- Vốn sản xuất, kinh doanh hàng năm được bảo toàn và phát triển, hiện tượng thâm hụt về vốn có giảm. Tuy nhiên, tổng số vốn tăng hàng năm chủ yếu dựa vào phần vốn ngân sách nhà nước cấp hoặc có nguồn gốc từ ngân sách nhà nước hoặc do đánh giá lại theo chủ trương của Nhà nước, còn phần tăng do nội lực của các doanh nghiệp chiếm tỷ trọng nhỏ. 


- Mức đóng góp cho ngân sách của các doanh nghiệp nhà nước địa phương ngày càng tăng.


- Thu nhập của người lao động ở các doanh nghiệp nhà nước không ngừng được tăng lên và đời sống ngày càng được cải thiện.


- Doanh nghiệp trong tỉnh nắm giữ đại bộ phận các cơ sở hạ tầng và công nghệ sản xuất của tỉnh và là nòng cốt trong việc huy động vốn, liên doanh liên kết với các thành phần kinh tế khác trong nước và ngoài nước, tạo ra nền kinh tế đa dạng và năng động hơn, thúc đẩy bản thân doanh nghiệp nhà nước và các thành phần kinh tế khác cùng phát triển.


- Nhờ mở rộng quy mô sản xuất, kinh doanh và thành lập mới một số doanh nghiệp mới nên các doanh nghiệp nhà nước địa phương đã thu hút một lượng lớn lao động có việc làm ổn định.



 Bên cạnh các mặt đã đạt được, các doanh nghiệp nhà nước địa phương vẫn chưa thực sự ổn định trong sản xuất, kinh doanh, định hướng phát triển của một bộ phận doanh nghiệp nhà nước địa phương thiếu vững chắc, nhiều doanh nghiệp hoạt động cầm chừng lại chưa mạnh dạn trong đầu tư đổi mới công nghệ, nâng cao năng suất, chất lượng sản phẩm dẫn đến khả năng cạnh tranh trong cơ chế thị trường thấp.


1.3/ Tài sản công :


Trong những năm qua tình hình quản lý, sử dụng đất đai, trụ sở làm việc, nhà công vụ và tài nguyên thiên nhiên nhìn chung còn yếu kém, manh mún và gây nhiều lãng phí. 


Các cấp chính quyền huyện, xã khi thực hiện công tác quản lý, giao đất không lập quy hoạch; cấp quyền sử dụng đất không đúng thẩm quyền; thực hiện thu tiền sử dụng đất không đúng quy định của Nhà nước...Một số xã đã sử dụng tiền sử dụng đất không đúng mục đích, gây thất thoát, lãng phí trong quản lý và sử dụng. Nhiều xã, phường còn tùy tiện trong việc cho thuê, đấu thầu sử dụng quỹ đất dự phòng 5 % gây mất công bằng trong nhân dân và làm thất thu ngân sách. Tình trạng sử dụng đất đai, mặt nước không có hiệu quả còn phổ biến. Nhiều diện tích đất chưa được khai thác, sử dụng hợp lý. 
Tình trạng khai thác tài nguyên thiên nhiên còn tùy tiện, trái pháp luật dẫn đến việc khai thác không có hiệu quả, gây lãng phí và tàn phá môi trường, cảnh quan thiên nhiên.


Một số đơn vị hành chính, sự nghiệp sử dụng nhà làm việc với diện tích quá lớn so số lượng biên chế hiện có, nên hiệu quả không cao, không có kinh phí để sửa chữa thường xuyên, sửa chữa lớn nên nhà cửa xuống cấp nghiêm trọng, gây lãng phí lớn cho Nhà nước....


Nhằm khắc phục tình trạng sử dụng tài sản nhà nước không hiệu quả nêu trên, địa phương đã thực hiện nghiêm túc việc kiểm kê và đánh giá lại tài sản cố định của Nhà nước thuộc khu vực hành chính, sự nghiệp theo Quyết định số 466/TTg ngày 02/07/1997 của Thủ tướng Chính phủ. Trên cơ sở báo cáo phân tích kết quả kiểm kê và đánh giá lại tài sản cố định, đã chấn chỉnh một bước công tác quản lý, sử dụng tài sản công. Thực hiện việc chuyển giao nhiệm vụ theo dõi, quản lý quỹ nhà là trụ sở các cơ quan hành chính sự nghiệp đúng theo quy định;  quyết định giao quyền sử dụng nhà, đất khuôn viên cho các cơ quan hành chính, sự nghiệp làm trụ sở. Từng bước bố trí, sắp xếp, sử dụng quỹ nhà làm trụ sở cơ quan cho hợp lý, phù hợp với tiêu chuẩn, định mức do Nhà nước quy định. Rà soát tài sản của các đơn vị hành chính, sự nghiệp để có sự điều chuyển từ nơi thừa sang nơi thiếu nhằm tiết kiệm chi ngân sách và sử dụng tài sản công có hiệu quả hơn.


Đã chấn chỉnh một bước việc khai thác tài nguyên thiên nhiên trên địa bàn. Từng bước đưa công tác quản lý, khai thác, sử dụng tài nguyên thiên nhiên trên địa bàn tỉnh theo đúng quy định của Luật Tài nguyên khoáng sản. 


2/ Tình hình đầu tư phát triển giai đoạn 1991 - 2000:


2.1/ Tổng quát về tình hình đầu tư và hiệu quả đầu tư:


Giai đoạn 1991-2000 các cấp chính quyền địa phương đã huy động 7.900 tỷ đồng để đầu tư xây dựng, bình quân mỗi năm gần 800 tỷ đồng. Trong đó, nguồn vốn ngân sách nhà nước chiếm 18,4 %, vốn tín dụng Nhà nước chiếm 7,5%. Tỉnh đã ban hành nhiều chính sách phù hợp nên huy động được nguồn lực lớn trong dân tham gia đầu tư với phương châm “ nhà nước và nhân dân cùng làm”. Vốn đầu tư của các doanh nghiệp thuộc thành phần kinh tế ngoài quốc doanh và trong dân cư chiếm tỷ trọng cao trong tổng vốn đầu tư khoảng 69,5 %.  


Bên cạnh đó, đã tranh thủ nguồn vốn đầu tư trực tiếp của nước ngoài (FDI) với tỷ lệ đầu tư tăng dần theo hàng năm, tuy nhiên việc thu hút vốn đầu tư nước ngoài chưa cao, chiếm tỷ trọng thấp trong tổng vốn đầu tư toàn xã hội, chỉ đầu tư chủ yếu vào các ngành nông - lâm nghiệp và khai thác, chế biến.

2.1.1- Đầu tư theo ngành kinh tế :

Thời kỳ 1991-1995 đầu tư cho các ngành công nghiệp và xây dựng chiếm 16,7 % tổng vốn đầu tư, đến giai đoạn 1996-2000 đã tăng lên 26,2%. Tỷ lệ vốn đầu tư các ngành dịch vụ và y tế, giáo dục tăng theo nhu cầu sử dụng vốn. Tỷ lệ tăng trưởng bình quân thời kỳ 1991-1998 của ngành giáo dục là 1,69 lần, ngành y tế cũng xấp xỉ 1,7 lần.

Cơ cấu vốn đầu tư theo ngành kinh tế giai đoạn 1991-2000

   








Đơn vị : % 

	Giai đoạn
	1991 - 1995
	1996 - 2000
	1991 - 2000

	- Kết cấu hạ tầng
	12,93
	15,72
	14,92

	- Ngành công nghiệp
	16,31
	24,19
	21,93

	- Ngành xây dựng
	  0,38
	  2,04
	  1,57

	- Ngành nông,lâm,thủy sản
	  8,39
	  6,49
	  7,03

	- Các ngành khác
	61,99
	51,56
	54,55


2.1.2/ Đầu tư theo vùng lãnh thổ:


Giai đoạn 1991-2000 vốn đầu tư được phân bổ thích hợp cho từng vùng từ đồng bằng ven biển đến trung du miền núi phù hợp với thế mạnh kinh tế của từng vùng.  Trong đó, đầu tư cho miền núi, trung du chiếm 37,1%, đồng bằng chiếm 38,5% và vùng đô thị chiếm 24,4%. 

Cơ cấu vốn đầu tư theo vùng lãnh thổ giai đoạn 1991-2000

   








Đơn vị : % 

	Giai đoạn
	1991 - 1995
	1996 - 2000
	1991 - 2000

	- Miền núi, trung du
	42,27
	36,08
	37,11

	- Đồng bằng ven biển
	30,12
	40,18
	38,50

	- Đô thị
	27,61
	23,74
	24,38



2.1.2.1/ Đầu tư phát triển miền núi và trung du:


Bình Định có 3 huyện miền núi và 2 huyện trung du chiếm 60% diện tích của tỉnh. Trong 10 năm qua, đặc biệt là 5 năm trở lại đây, tỉnh đã cố gắng tập trung đầu tư để phát triển các vùng sâu, vùng xa, vùng khó khăn.  Mức vốn đầu tư trong 10 năm chiếm 37% tổng nguồn vốn đầu tư của tỉnh, nếu so với dân số trên địa bàn thì tỷ trọng gấp 1,87 so với mức đầu tư bình quân toàn tỉnh. Tập trung chủ yếu vào đầu tư phát triển nông – lâm nghiệp, xây dựng cơ sở hạ tầng giao thông, thủy lợi, điện, nước sinh hoạt, trường học, trạm y tế.


2.1.2.2/ Vùng đồng bằng ven biển: 

Vùng đồng bằng ven biển chiếm gần 40% diện tích toàn tỉnh, là nơi tập trung nhiều đô thị, có mật độ dân cư cao, có nhiều tiềm năng để phát triển kinh tế công nghiệp, là vùng động lực của tỉnh nên cần có sự đầu tư vốn lớn. Song do nguồn lực của tỉnh có hạn,  mức đầu tư trong các năm qua chưa đáp ứng được nhu cầu nên chưa khai thác một cách mạnh mẽ tiềm năng phát triển kinh tế của vùng này. Tỷ trọng đầu tư cho vùng đồng bằng trong 10 năm chiếm 38,5% tổng vốn đầu tư toàn tỉnh. Giai đoạn 1996-2000 tỷ trọng vốn đầu tư đã được tăng lên so với giai đoạn 1991-1995 ( từ 30% tăng lên 40%). Vốn đầu tư tập trung vào các công trình trực tiếp phục vụ sản xuất nông nghiệp, ngư nghiệp như thủy lợi, đê điều, các chương trình cải tạo giống cây, con, chương trình khai thác sử dụng đất trống, đồi núi trọc, đánh bắt xa bờ... Ngoài ra còn đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng, công trình phúc lợi phục vụ phát triển kinh tế-xã hội như giao thông, điện, nước sạch, giáo dục, y tế. Trong đầu tư đã có sự kết hợp giữa các công trình trung ương và địa phương, đảm bảo hài hòa trong việc phát triển kinh tế từng ngành và lãnh thổ.


2.1.2.3/ Vùng đô thị :


Vùng đô thị có diện tích nhỏ, chủ yếu là khu vực thành phố Quy Nhơn, các thị trấn ven quốc lộ 1 và quốc lộ 19 nhưng có mật độ dân số cao, xấp xỉ 1/4 dân số toàn tỉnh. Đây là vùng có nhiều tiềm năng để phát triển các ngành công nghiệp và dịch vụ là các ngành có vai trò động lực cho phát triển kinh tế với tốc độ tăng trưởng cao trên cơ sở chuyển đổi cơ cấu kinh tế theo hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa. Vốn đầu tư giai đoạn 1991-2000 cho vùng này chiếm 24% tổng vốn đầu tư toàn tỉnh, tập trung chủ yếu phát triển công nghiệp và xây dựng cơ sở hạ tầng kinh tế -xã hội. 


2.2/ Kết quả đầu tư phát triển trong giai đoạn 1991-2000:


Thời kỳ đổi mới 1991-2000 với chính sách đầu tư hợp lý, đến nay tình hình kinh tế – xã hội của tỉnh đã có những chuyển biến rõ rệt: Nền kinh tế tiếp tục tăng trưởng khá với tốc độ đều, cơ sở vật chất từng bước được tăng cường và phát huy hiệu quả, đời sống đại bộ phận nhân dân ổn định và cải thiện. Các thành phần kinh tế vươn lên thích nghi dần với cơ chế quản lý mới. Kinh tế nhà nước ngày càng phát triển và đóng vai trò quan trọng trong nền kinh tế, kinh tế ngoài quốc doanh phát triển với tốc độ khá nhanh. Cơ cấu kinh tế chuyển địch dần theo hướng tăng tỷ trọng công nghiệp và dịch vụ, giảm tỷ trọng nông - lâm – ngư nghiệp. Tổng thu ngân sách nhà nước trên địa bàn qua các năm đều tăng, về cơ bản đã đáp ứng được nhu cầu chi thường xuyên và một phần chi đầu tư xây dựng cơ bản.


3/ Tổ chức và cán bộ tài chính ở địa phương :


Giai đoạn 1991 – 2000, tổ chức bộ máy của ngành tài chính ở địa phương có nhiều biến động do việc thành lập cũng như giải thể các cơ quan trong ngành. Để đáp ứng yêu cầu về cán bộ, các cơ quan thuộc ngành tài chính địa phương đã không ngừng đầu tư thích đáng cho công tác đào tạo cán bộ về nghiệp vụ chuyên môn, tin học, ngoại ngữ, thông tin khoa học…để ngày càng nâng cao chất lượng của đội ngũ cán bộ thuộc ngành tài chính ( kể cả cán bộ tài chính xã ). Đến nay số lượng cán bộ có trình độ chuyên môn đại học, cao đẳng và trên đại học đã chiếm 22,8%  tổng số cán bộ, công chức toàn ngành. Tuy nhiên công tác tổ chức bộ máy của ngành tài chính vẫn còn nhiều hạn chế cần khắc phục :


- Tổ chức bộ máy chưa ổn định, việc chia tách hay sáp nhập các đơn vị trong ngành đã ảnh hưởng đến việc chủ động của địa phương trong công tác xây dựng bộ máy ổn định lâu dài.


- Chức năng, nhiệm vụ cụ thể của từng bộ phận, phòng, ban nội bộ của các cơ quan trong ngành còn chồng chéo. Chức năng quản lý nhà nước và chức năng tư vấn, dịch vụ trong công tác chuyên môn cũng chưa rõ ràng. 


- Cải cách thủ tục hành chính còn chậm và nhiều hạn chế; việc phân cấp nhiệm vụ thu, chi cho địa phương tuy được quan tâm nhưng vẫn còn bị động, chưa phát huy tính chủ động của các cấp ngân sách.


- Đội ngũ cán bộ ngành qua từng năm tuy có tăng về số lượng nhưng chất lượng chưa đồng bộ, chưa được trang bị, cập nhật kịp thời những kiến thức mới về quản lý tài chính trong nền kinh tế thị trường có sự điều tiết của Nhà nước theo định hướng xã hội chủ nghĩa, đặc biệt là đối với cán bộ tài chính ở cơ sở ( cấp xã) còn yếu, chưa đủ sức đảm đương nhiệm vụ được giao.

III- NHỮNG HẠN CHẾ VÀ NGUYÊN NHÂN TRONG QUÁ TRÌNH PHÁT TRIỂN KINH TẾ – XÃ HỘI GIAI ĐOẠN 1991-2000 

CÓ TÁC ĐỘNG ĐẾN VIỆC HUY ĐỘNG 

VÀ SỬ DỤNG TÀI CHÍNH ĐỊA PHƯƠNG:


1/ Những hạn chế :


1.1/ Về phát triển nguồn thu ngân sách  : 

Do nền kinh tế phát triển thiếu vững chắc, chất lượng và hiệu quả thấp, sức cạnh tranh chưa cao. Cho nên, ngân sách địa phương chưa có nhiều nguồn thu chủ lực bắt nguồn từ sản xuất để tạo tính ổn định và ngày càng phát triển nhanh.


1.2/ Về đầu tư xây dựng:

- Nguồn vốn đầu tư của tỉnh còn hạn hẹp, nhưng vẫn còn một số trường hợp đầu tư chưa đúng hướng nhất là đối với các doanh nghiệp nhà nước dẫn đến hiệu quả thấp. 


- Công cụ quản lý có nhiều, nhưng hiệu lực chưa cao, trách nhiệm không rõ ràng; một số cán bộ nhà nước yếu cả về phẩm chất và năng lực dẫn đến trong quá trình quản lý đã làm lãng phí và thất thoát vốn đầu tư, nhất là vốn đầu tư của nhà nước.


1.3/ Về doanh nghiệp nhà nước do địa phương quản lý :


- Quy mô vốn của doanh nghiệp nhà nước địa phương còn nhỏ. Hiện trạng tài sản cố định cũ kỹ, lạc hậu về kỹ thuật và chậm được đổi mới. Cơ cấu tài sản còn nhiều bất hợp lý, tỷ trọng máy móc thiết bị còn thấp.


- Các tồn tại về mặt tài chính chậm được xử lý và có xu hướng ngày càng tăng thêm, nên đã làm cho số vốn hiện có mặc dù ít ỏi nhưng vẫn không được huy động hết vào hoạt động sản xuất, kinh doanh.


- Sức cạnh tranh của sản phẩm hàng hoá do các doanh nghiệp nhà nước của tỉnh làm ra còn yếu, chưa có mặt hàng chủ lực trong xuất khẩu. Hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu chưa tương xứng với tiềm năng cảng biển Quy Nhơn. Còn tồn tại nhiều doanh nghiệp hoạt động trên lĩnh vực xuất khẩu, nhập khẩu, trong khi đó các mặt hàng xuất khẩu lại đơn điệu nên xảy ra tình trạng tranh mua, tranh bán gây khó khăn trong việc tiêu thụ sản phẩm và làm suy yếu khả năng cạnh tranh của các DNNN địa phương.


- Hiệu quả sản xuất kinh doanh của các doanh nghiệp nhà nước địa phương có tăng nhưng không đều và thiếu tính vững chắc. Số lượng doanh nghiệp thua lỗ có giảm nhưng còn ở mức chậm. 


- Công tác quản lý nhà nước ở một số Sở chủ quản còn nhiều bất cập, chưa thực hiện được các chức năng quan trọng góp phần thúc đẩy doanh nghiệp phát triển như : hướng dẫn, tư vấn và thông tin kinh tế thị trường; xây dựng quản lý các định mức tiêu hao vật tư, lao động; giao kế hoạch sản xuất và chỉ đạo các biện pháp tháo gỡ khó khăn trong thực hiện kế hoạch; triển khai thực hiện chiến lược phát triển ngành cho từng doanh nghiệp cụ thể.


- Sự phối hợp giữa các Sở, ngành thiếu đồng bộ nên đã làm khó khăn cho hoạt động sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp.


- Công tác cổ phần hoá doanh nghiệp nhà nước tuy được quan tâm nhưng tiến độ thực hiện vẫn còn chậm so với kế hoạch đề ra. 


1.4/ Về chi ngân sách : 

- Do nguồn thu ngân sách địa phương còn hạn hẹp, nên việc bố trí chi cho các mục tiêu phát triển kinh tế – xã hội gặp nhiều khó khăn, lúng túng chưa tập trung nguồn vốn đáng kể cho các mục tiêu quan trọng và công trình trọng điểm để tạo bước đột phá.

- Việc kiểm soát chi ngân sách tuy ngày càng đi vào nề nếp nhưng trong quá trình sử dụng ngân sách vẫn còn xảy ra tình trạng lãng phí công quỹ, sử dụng kinh phí không hiệu quả, gây nhiều thất thoát cho Nhà nước. Việc xử lý những hành vi sai phạm trong việc sử dụng ngân sách của các cơ quan chức năng chưa nghiêm, chưa kiên quyết.


- Một số tiêu chuẩn, chế độ tài chính còn nhiều bất cập, thiếu đồng bộ, bất hợp lý và cứng nhắc nhưng chậm sửa đổi, bổ sung nên làm cho công tác điều hành ngân sách của chính quyền địa phương không được linh hoạt nhằm phục vụ nhu cầu phát triển kinh tế – xã hội, an ninh, quốc phòng một cách có hiệu quả nhất.


1.5/ Về quản lý thu – chi ngân sách xã :


Luật Ngân sách nhà nước ra đời đã tạo điều kiện pháp lý cần thiết, quan trọng trong việc quản lý ngân sách xã. Trong các năm gần đây các cấp chính quyền và các cơ quan chức năng đã cố gắng đào tạo bồi dưỡng cán bộ tài chính xã để đáp ứng nhiệm vụ trong tình hình mới, nhưng vì trình độ có hạn và thay đổi nhân sự thường xuyên nên đến nay cán bộ xã vẫn còn thiếu và yếu, nhất là các xã miền núi. 


Mặt khác, nguồn thu ngân sách của các xã còn quá nhỏ bé, chưa đáp ứng được nhu cầu hiện nay nên đã trở thành gánh nặng rất lớn cho ngân sách cấp huyện và tỉnh. Cấp chính quyền xã chưa chủ động khai thác các nguồn thu trên địa bàn mà chủ yếu chờ vào sự hỗ trợ của ngân sách cấp trên.


2/ Nguyên nhân :


Điểm xuất phát của nền kinh tế – xã hội của tỉnh còn thấp, lại nằm trong vùng kinh tế chậm phát triển; kết cấu hạ tầng kỹ thuật kém và thiếu đồng bộ, chưa thuận lợi trong việc thu hút vốn đầu tư trong và ngoài nước; vốn tích lũy từ nội bộ nền kinh tế còn ít, thiếu vốn để đầu tư phát triển.  Cơ chế, chính sách và môi trường đầu tư, kinh doanh còn chưa khuyến khích đúng mức các thành phần kinh tế đầu tư phát triển sản xuất kinh doanh. Nguồn thu ngân sách còn hạn chế nhưng việc phân bổ, sử dụng còn phân tán, chưa tập trung trọng tâm, trọng điểm nên hiệu quả còn thấp.


  




*        *

*

Phần thứ hai


CHIẾN LƯỢC TÀI CHÍNH CỦA TỈNH BÌNH ĐỊNH 

GIAI ĐOẠN 2001 - 2010


I/ CĂN CỨ XÂY DỰNG CHIẾN LƯỢC TÀI CHÍNH :

1) Định hướng phát triển kinh tế – xã hội  2001 – 2010 :


Mục tiêu tổng quát về phát triển kinh tế-xã hội thời kỳ 2001 – 2010 là : Tiếp tục đẩy mạnh sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa; đạt nhịp độ tăng trưởng kinh tế cao và bền vững; tạo chuyển biến rõ rệt về cơ cấu kinh tế, năng lực sản xuất và kết cấu hạ tầng; cải thiện đáng kể đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân; củng cố quốc phòng, giữ vững ổn định chính trị, an ninh và trật tự an toàn xã hội.


Một số mục tiêu cụ thể :


- Phấn đấu đạt nhịp độ tăng trưởng tổng sản phẩm địa phương (GDP) bình quân 9,5%/năm để đến năm 2010 GDP tính theo đầu người tăng gấp 2,3 lần năm 2000. Nhịp độ tăng kim ngạch xuất khẩu gấp 2,5 – 3 lần nhịp độ tăng GDP. Tỷ lệ đầu tư tích lũy đạt 30  - 35 % GDP. 

Chuyển dịch nhanh cơ cấu kinh tế, đến năm 2010, GDP trong nông – lâm – ngư nghiệp chiếm 26 – 28 %, công nghiệp – xây dựng 32 – 34% và dịch vụ 38 – 40 % ; cơ cấu lao động tương ứng là 65 % - 12 % và 23 %. 

Xây dựng và nâng cấp kết cấu hạ tầng kinh tế, xã hội tương ứng đồng bộ, trước hết là trong các lĩnh vực thủy lợi, giao thông, khu công nghiệp và du lịch, đáp ứng cơ bản được nhu cầu phát triển của tỉnh. 

Phát huy năng lực các thành phần kinh tế. Xây dựng kinh tế Nhà nước thực sự đóng vai trò chủ đạo, nòng cốt; đổi mới và nâng cao hoạt động của kinh tế hợp tác; phát triển kinh tế tư nhân và kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài theo mục tiêu phát triển kinh tế – xã hội của tỉnh; nâng quy mô và hiệu quả của kinh tế cá thể.

Nâng cao chất lượng giáo dục, đào tạo và dạy nghề, phấn đấu đạt chuẩn quốc gia về phổ cập giáo dục trung học phổ thông trên địa bàn toàn tỉnh. Nâng tỷ lệ người lao động được học nghề lên khoảng 35 %; hình thành cơ cấu hợp lý về ngành nghề và về trình độ đào tạo trong đội ngũ lao động.

Giảm tỷ suất sinh để đến năm 2010 quy mô dân số không quá 1,7 triệu người. Giảm tỷ lệ trẻ em suy dinh dưỡng còn dưới 15 %, tăng tuổi thọ trung bình lên 72 tuổi.

Giảm tỷ lệ thất nghiệp dưới 5 %, nâng thời gian sử dụng lao động ở nông thôn lên 85%, tăng thu nhập của các tầng lớp dân cư, xóa hộ đói và không còn hộ nghèo theo tiêu chuẩn hiện nay.

Nâng độ che phủ của rừng trên 43%. Cải thiện môi trường, xử lý cơ bản chất thải đô thị, khu công nghiệp.

2/ Mục tiêu giai đoạn từ 2001 – 2005 được Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XVI đề ra :

2.1/ Mục tiêu tổng quát :

 Khắc phục có hiệu quả những yếu kém của nền kinh tế, bảo đảm nhịp độ tăng trưởng cao và bền vững. Đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa, trước hết là trong lĩnh vực nông nghiệp và nông thôn; chuyển dịch nhanh cơ cấu kinh tế; tạo bước chuyển biến về quy mô, hiệu quả và sức cạnh tranh của nền kinh tế. Nâng cao năng lực sử dụng công nghệ tiên tiến và ứng dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật; phát triển và nâng cao chất lượng giáo dục, đào tạo, văn hóa, y tế. Giải quyết tốt hơn các vấn đề bức xúc về việc làm, xóa đói giảm nghèo, cải thiện đời sống nhân dân. Tăng cường xây dựng kết cấu hạ tầng kinh tế, xã hội và tạo các tiền đề cần thiết khác cho giai đoạn phát triển tiếp theo. Giữ vững ổn định chính trị, phát huy quyền làm chủ của nhân dân, bảo đảm quốc phòng, an ninh, thiết lập kỷ cương, trật tự xã hội . 

2.2/ Mục tiêu cụ thể : 

*  Các mục tiêu kinh tế :

· Tốc độ tăng trưởng GDP bình quân 9 – 10%/năm

· Nông lâm ngư nghiệp tăng bình quân 5 – 5,5%/năm

· Công nghiệp tăng bình quân 16 – 18%

· Các ngành dịch vụ tăng bình quân 10 –11 %/năm

· Đến năm 2005, tỷ trọng công nghiệp và xây dựng chiếm 27 – 28%; nông lâm ngư nghiệp chiếm 34 – 36%; dịch vụ chiếm 37 – 38% GDP.

· GDP bình quân đầu người gấp 1,5 lần năm 2000.

· Tổng kim ngạch xuất khẩu trong 5 năm đạt 1 tỷ USD.

· Sản lượng lương thực có hạt năm 2005 khoảng 580 – 600 nghìn tấn.


· Độ che phủ của rừng 38%

* Các mục tiêu văn hóa, xã hội :

· Giảm tỷ suất sinh hàng năm 0,8 – 1 phần nghìn.

· Đạt chuẩn quốc gia về phổ cập giáo dục trung học cơ sở.

· Lao động đã qua đào tạo 25%

· Tỷ lệ số hộ dùng điện 98%

· Giải quyết việc làm cho 100 – 110 nghìn người

· Giảm số hộ nghèo còn dưới 5% ( theo chuẩn hiện nay ).

· Cấp nước sinh hoạt dân cư nông thôn 80%

· Tỷ lệ trẻ em dưới 5 tuổi suy dinh dưỡng còn dưới 25%.


3) Các nguồn lực để phát triển:


Dân số Bình Định năm 2000 là 1.485.600 người. Lực lượng trong độ tuổi lao động chiếm 53,4% dân số của tỉnh ( nếu tính tổng nguồn lao động trong đó có cả số người ngoài độ tuổi lao động nhưng có việc làm thì tỷ lệ lao động là 56,9%), trong số đó có khả năng lao động chiếm 97%. Đội ngũ lao động có truyền thống cần cù, tiếp thu nhanh các tiến bộ khoa học kỹ thuật, có nhiều kinh nghiệm chăn nuôi, chế biến hoa màu, kinh nghiệm đánh bắt, nuôi trồng hải sản xuất khẩu và trong một số ngành công nghiệp sản xuất hàng tiêu dùng. Tỷ lệ biết chữ của Bình Định thuộc loại cao ( 92% ), cao hơn mức trung bình cả nước và các tỉnh lân cận. Lao động được đào tạo từ công nhân kỹ thuật trở lên chiếm 10,2 % lao động trong nền kinh tế, tương đương mức bình quân của cả nước ( 10,2% ) và cao hơn mức bình quân của vùng duyên hải miền Trung. Trong số cán bộ có trình độ, có 38,8% là công nhân kỹ thuật bậc cao, 37,6% đã tốt nghiệp trung học chuyên nghiệp, 23,4% có trình độ cao đẳng và đại học và gần 100 người có trình độ trên đại học. Số cán bộ khoa học này chủ yếu làm việc trong khu vực quốc doanh.


Bình Định có một số loại tài nguyên cơ bản có ảnh hưởng lớn đến sự phát triển kinh tế-xã hội như :  tài nguyên nước và thủy năng, tài nguyên biển và ven biển, tài nguyên đất, tài nguyên rừng,tài nguyên khoáng sản...


Hiện  nay, khoa học công nghệ của thế giới đã có bước phát triển vượt bậc, sẽ tạo điều kiện cho nước ta nói chung và tỉnh Bình Định nói riêng kế thừa để tạo nguồn động lực quan trọng cho sự phát triển kinh tế.


Ngoài ra, nguồn vốn trong nhân dân vẫn còn đáng kể nếu có chính sách phù hợp sẽ kích thích người dân bỏ vốn đầu tư góp phần quan trọng vào việc phát triển kinh tế-  xã hội của tỉnh. 

Việc khai thác và kết hợp hợp lý các nguồn lực trên sẽ tạo điều kiện cho kinh tế của tỉnh phát triển mạnh trong thời gian đến tạo tiền đề quan trọng cho việc tăng thu và cân đối tích cực ngân sách địa phương.
4) Những thuận lợi và khó khăn:


Thực hiện Chiến lược 10 năm tới, tỉnh Bình Định có những thuận lợi như năng lực sản xuất và kết cấu hạ tầng kinh tế – xã hội đã phát triển một bước, tiềm lực kinh tế đã tăng gấp đôi so với 10 năm trước, cơ cấu kinh tế đã có chuyển dịch theo hướng tích cực. Nguồn lực về lao động, đất đai, mặt nước chưa sử dụng còn nhiều, khả năng tăng năng suất, chất lượng cây trồng vật nuôi và nuôi trồng, đánh bắt thủy sản còn lớn. Vị trí địa lý gắn với cảng biển và hành lang Đông Tây đưa lại những cơ hội mới cho sự phát triển. Duyên hải miền Trung trong đó có tỉnh ta đang được Chính phủ và các nhà tài trợ nước ngoài quan tâm đầu tư hơn. 

Về nguồn thu ngân sách : Trong những năm đến khả năng sẽ tăng khá khi các doanh nghiệp kể cả quốc doanh và ngoài quốc doanh hết thời hạn được ưu đãi về thuế, nhất là các doanh nghiệp tập trung ở khu công nghiệp Phú Tài. Kết quả đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng trong những năm qua sẽ tạo tiền đề quan trọng cho việc phát triển các ngành kinh tế nhất làngành du lịch, góp phần quan trọng  vào việc phát triển kinh tế và tăng thu ngân sách.


Tuy nhiên, tỉnh Bình Định đang đứng trước nhiều thách thức. Tích lũy từ nội bộ nền kinh tế thấp, thu hút vốn đầu tư trong và ngoài nước còn khó khăn, chưa có các dự án lớn đủ sức kích thích cho nền kinh tế tăng tốc. Các tỉnh lân cận, các vùng kinh tế trọng điểm đang “ chạy đua “ phát triển kinh tế, thu hút đầu tư. Quy mô, chất lượng hiệu quả và sức cạnh tranh của nền kinh tế thấp. Nhiều vấn đề xã hội bức xúc trước mắt chưa đủ điều kiện giải quyết.


Quá trình hội nhập vào nền kinh tế khu vực và thế giới mở ra những thuận lợi mới để tỉnh phát triển nhưng đồng thời cũng sẽ tạo sức ép cạnh tranh quyết liệt.

Trước mắt, trong những năm đến chưa có điều kiện tăng thu ngân sách một cách vượt bậc để tiến tới cân bằng thu, chi ngân sách mà vẫn còn phải nhận trợ cấp của ngân sách Trung ương trong một số năm nhất định và điều này sẽ làm hạn chế đến tiềm lực tài chính để địa phương chủ động đáp ứng cho các mục tiêu phát triển kinh tế-xã hội.

II/ QUAN ĐIỂM, MỤC TIÊU CỦA CHIẾN LƯỢC TÀI CHÍNH GIAI ĐOẠN 2001 - 2010:


1/ Quan điểm :


1.1- Chiến lược tài chính là một bộ phận quan trọng của chiến lược phát triển kinh tế – xã hội, có vai trò là động lực thúc đẩy sự phát triển kinh tế – xã hội của tỉnh.


1.2- Nguồn lực tài chính phải được huy động, phân phối và sử dụng một cách toàn diện, tích cực và có hiệu quả, ưu tiên chi cho đầu tư phát triển, nhất là chuyển dịch cơ cấu kinh tế, cơ sở hạ tầng, phát triển nguồn nhân lực. Chính sách phân phối và sử dụng các nguồn vốn phải có trọng tâm trọng điểm, tiết kiệm và hiệu quả.

1.3- Có cơ chế, chính sách cụ thể phát huy mạnh mẽ nội lực đi đôi với tranh thủ tối đa nguồn lực bên ngoài. Cơ chế và chính sách tài chính phải khuyến khích phát triển các nguồn thu, thúc đẩy các thành phần kinh tế tăng cường hiệu quả sản xuất kinh doanh, tạo môi trường kinh doanh thuận lợi và bình đẳng, tạo đầu tư từ Nhà nước kéo theo đầu tư toàn xã hội.

1.4/ Tài chính phải xuất phát từ kinh tế và trở lại phục vụ cho kinh tế – xã hội phát triển một cách bền vững, phát triển kinh tế gắn liền với việc thực hiện tiến bộ và công bằng xã hội, giữ vững ổn định chính trị và củng cố an ninh quốc phòng.


2/ Mục tiêu :


Mục tiêu tổng thể của giai đoạn này ( 2001 – 2010 ) là chủ động tăng tiềm lực, quy mô tài chính, phấn đấu đến năm 2010 cơ bản cân bằng tổng chi ngân sách địa phương với tổng thu ngân sách nhà nước trên địa bàn.

 
Mục tiêu cụ thể :

- Tỷ lệ tăng thu ngân sách bình quân hàng năm thời kỳ 2001-2005 tối thiểu 10%, thời kỳ 2006-2010 tối thiểu 12%. 

- Huy động vốn đầu tư xây dựng cơ bản toàn xã hội giai đoạn 2001 – 2010 : 43.000 tỷ đồng ( giá hiện hành ), quy giá năm 2000 là 29.520 tỷ đồng.

III/- NHIỆM VỤ PHÁT TRIỂN TÀI CHÍNH ĐỊA PHƯƠNG:

1) Nhiệm vụ huy động các nguồn vốn:

Trong giai đoạn 10 năm tới, các nguồn vốn có khả năng huy động để đầu tư phát triển là nguồn vốn qua kênh ngân sách (cả vốn nhà nước vay nước ngoài); vốn các doanh nghiệp (nhà nước và tư nhân) đầu tư phát triển sản xuất, vốn nhân dân tự đầu tư, vốn qua các tổ chức tài chính - tín dụng, vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI). Dự kiến khả năng huy động các nguồn vốn trên như sau:

 Theo giá hiện hành 




       Đơn vị : Tỷ đồng

	Ngành
	Tổng số
	Giai đoạn 2001-2005
	Giai đoạn 2006-2010

	
	Giá HH
	Cơ cấu %
	Giá HH
	Cơ cấu %
	Giá HH
	Cơ cấu %

	Tổng số
	43 083
	100,00
	13 758
	100,00
	29 325
	100,00

	Vốn NSNN
	11 964
	27,77
	4 017
	29,20
	7 947
	27,10

	- Trong nước
	9 783
	22,71
	3 287
	23,89
	6 496
	22,15

	- ODA và khác
	2 181
	 5,06
	730
	 5,31
	1 451
	 4,95

	DNNN
	2 066
	 4,80
	974
	 7,08
	1 092
	 3,72

	DN tư nhân
	4 201
	 9,75
	1 217
	 8,85
	2 984
	10,18

	Dân cư
	10 833
	25,14
	5 115
	37,18
	5 718
	19,50

	Tín dụng
	10 849
	25,18
	1 582
	11,50
	9 267
	31,60

	FDI
	3 169
	 7,36
	853
	 6,19
	2 317
	 7,90


 Theo giá năm 2000


                             Đơn vị : Tỷ đồng

	Ngành
	Tổng số
	Giai đoạn 2001-2005
	Giai đoạn 2006-2010

	
	Giá 2000
	Cơ cấu %
	Giá 2000
	Cơ cấu %
	Giá 2000
	Cơ cấu %

	Tổng số
	29.520
	100,00
	11.325
	100,00
	18.195
	100,00

	Vốn NSNN
	8.238
	27,91
	3.307
	29,20
	4.931
	27,10

	- Trong nước
	6.736
	22,82
	2.705
	23,89
	4.031
	22,15

	- ODA và khác
	1.502
	5,09
	602
	5,31
	900
	4,95

	DNNN
	1.480
	5,01
	802
	7,08
	678
	3,73

	DN tư nhân
	2.853
	9,66
	1.002
	8,85
	1.851
	10,17

	Dân cư
	7.758
	26,28
	4.210
	37,17
	3.548
	19,50

	Tín dụng
	7.052
	23,89
	1.302
	11,50
	5.750
	31,60

	FDI
	2.139
	7,25
	702
	6,20
	1.437
	7,90


1.1) Huy động các nguồn vốn từ trong nước:

1.1.1) Huy động vốn qua kênh ngân sách Nhà nước: 

1.1.1.1/ Vốn ngân sách Nhà nước các cấp

1.1.1.1.1/ Thu ngân sách nhà nước: 

Đến thời điểm năm 2000, Bình Định vẫn còn là một tỉnh có nền kinh tế phát triển chậm, chưa tự cân đối ngân sách, phải nhận bổ sung từ ngân sách Trung ương. Cho nên, việc đề ra các chủ trương, biện pháp để khai thác, quản lý nguồn thu là rất quan trọng, giúp cho tỉnh có điều kiện tăng nhanh nguồn thu ngân sách, tiến tới cân bằng tổng chi ngân sách địa phương với tổng thu ngân sách trên địa bàn. Dự kiến thu ngân sách giai đoạn 2001 – 2010 như sau :

Đơn vị tính  Tỷ đồng

	Naêm
	Tổng số thu NSNN trên địa bàn 

	
	Tổng số 
	Trong đó

	
	
	Thuế, phí và lệ phí
	Các khoản thu khác

	- Năm 2001
	   536
	   471
	  65

	- Năm 2002
	   590
	   523
	  67

	- Năm 2003
	   650
	   580
	  70

	- Năm 2004
	    715
	   643
	  72

	- Năm 2005
	   787
	   713
	  74

	Cộng 5 năm
	3.278
	2.930
	348

	- Năm 2006
	   880
	   805
	  75

	- Năm 2007
	   985
	   907
	  78

	- Năm 2008
	1.100
	1.018
	  82

	- Năm 2009
	1.230
	1.145
	  85

	- Năm 2010
	1.380
	1.290
	  90

	Cộng 5 năm 
	5.575
	5.165
	410

	Cộng 10 năm 
	8.853
	8.095
	758


- Giai đoạn 2001 – 2005: Tổng thu ngân sách trên địa bàn dự kiến tăng bình quân tối thiểu 10% / năm; đến năm 2005 dự kiến thu 787 tỷ đồng. 

- Giai đoạn 2006 – 2010: Tổng thu ngân sách trên địa bàn dự kiến tăng bình quân 12% / năm; đến năm 2010 dự kiến thu 1.380 tỷ đồng. 

Để huy động nguồn thu ngân sách đạt được dự kiến nêu trên cần :

- Chú trọng phát triển kinh tế ở mọi lĩnh vực, mọi thành phần bằng nhiều cơ chế chính sách ưu đãi phù hợp, tập trung chỉ đạo để phát triển thành phần kinh tế quốc doanh tạo nguồn thu chủ yếu cho ngân sách. Thực hiện phát triển kinh tế theo chiến lược phát triển kinh tế – xã hội 10 năm, trước mắt tập trung khai thác những thế mạnh của tỉnh về nuôi trồng thủy sản, du lịch...; tiếp tục phát triển các khu công nghiệp tập trung.

- Bên cạnh việc hỗ trợ cho các doanh nghiệp thuộc thành phần kinh tế ngoài quốc doanh phát triển sản xuất kinh doanh cần tăng cường công tác quản lý để chống thất thu ngân sách.

1.1.1.1.2/ Chi ngân sách địa phương :

Tổng chi ngân sách địa phương thời kỳ 2001 – 2010 là 10.306 tỷ đồng, trong đó, giai đoạn 2001 – 2005 : 4.396 tỷ đồng, bằng 134,1% so với tổng thu ngân sách Nhà nước và giai đoạn 2006 – 2010 : 5.910 tỷ đồng, bằng 106 % so với tổng thu ngân sách Nhà nước. Tổng chi ngân sách địa phương năm 2010 cân bằng với tổng thu ngân sách Nhà nước trên địa bàn.

Dự kiến tỷ trọng chi đầu tư xây dựng cơ bản tăng dần từ 34,5% so với tổng chi lên 36% năm 2005 và 39,6% năm 2010. Như vậy, trong 10 năm, ngân sách địa phương dành 3.797 tỷ để chi đầu tư xây dựng cơ bản, chiếm 36,8% tổng chi ngân sách địa phương; trong đó, giai đoạn 2001 - 2005 là 1.561 tỷ đồng, giai đoạn 2005 - 2010 là 2.236 tỷ đồng. Ngoài nguồn vốn đầu tư xây dựng cơ bản được bố trí từ nguồn thu ngân sách địa phương nêu trên và nguồn vốn đầu tư ngân sách trung ương cấp trực tiếp cho các công trình trên địa bàn : 2.939 tỷ đồng, ngân sách tỉnh phải vay trong 10 năm là 3.047 tỷ đồng ( theo giá hiện hành ) để bảo đảm nguồn vốn đầu tư theo dự kiến.

Tỷ trọng chi thường xuyên giảm dần từ  65,5% vào năm 2001 xuống còn 60,4% vào năm 2010, với tổng mức chi trong 10 năm là 6.509 tỷ đồng.

Đơn vị tính  Tỷ đồng

	Năm 

ngân sách
	Tổng số 

chi
	Chia ra

	
	
	Chi thường xuyên
	Chi đầu tư XDCB

	
	
	Tổng

 số
	Tỷ trọng so tổng chi
	Tổng

 số
	Tỷ trọng so tổng chi

	- Năm 2001
	813
	533
	65,5
	280
	34,5

	- Năm 2002
	843
	548
	65,0
	295
	35,0

	- Năm 2003
	878
	562
	64,0
	316
	36,0

	- Năm 2004
	908
	581
	64,0
	327
	36,0

	- Năm 2005
	954
	611
	64,0
	343
	36,0

	Cộng 5 năm
	4.396
	2.835
	64,5
	1.561
	35,5

	- Năm 2006
	1.030
	654
	63,5
	376
	36,5

	- Năm 2007
	1.106
	697
	63,0
	409
	37,0

	- Năm 2008
	1.162
	726
	62,5
	436
	37,5

	- Năm 2009
	1.232
	764
	62,0
	468
	38,0

	- Năm 2010
	1.380
	833
	60,4
	547
	39,6

	Cộng 5 năm
	5.910
	3.674
	62,3
	2.236
	37,7

	Cộng 10 năm
	10.306
	6.509
	63,2
	3.797
	36,8


1.1.1.2. Vốn ODA và các nguồn khác qua kênh ngân sách nhà nước.

Nguồn vốn hỗ trợ phát triển chính thức (ODA) do Chính phủ thống nhất quản lý; bao gồm việc xác định chủ trương, phương hướng thu hút, vận động nước ngoài dành ODA cho Việt Nam, quyết định việc ký kết các điều ước quốc tế về ODA, phân bổ việc sử dụng vốn ODA qua NSNN, tổ chức giám sát quá trình thực hiện và đánh giá kết quả sử dụng vốn ODA. Ngoài ra còn các nguồn viện trợ không hoàn lại của các Chính phủ các nước, vốn vay ưu đãi của Ngân hàng phát triển Châu Á (ADB), Ngân hàng thế giới (WB), Quỹ tiền tệ Quốc tế (IMF)  và các tổ chức tài chính khác. Dự kiến các nguồn vốn này đầu tư trên địa bàn tỉnh trong 10 năm khoảng 2.181 tỷ đồng (giá hiện hành)   trong đó giai đoạn 2001 - 2005 : 730 tỷ đồng, giai đoạn 2006 - 2010 : 1.451 tỷ đồng.


1.1.2) Huy động vốn qua các tổ chức tài chính, tín dụng :

Bằng nhiều biện pháp huy động vốn qua các tổ chức tài chính, tín dụng để đầu tư trên địa bàn tỉnh trong 10 năm tới chiếm 25,18% tổng nhu cầu vốn đầu tư xây dựng cơ bản. Tổng nguồn này là 10.849 tỷ đồng (giá hiện hành) ; giai đoạn 2001 - 2005 : 1.582 tỷ đồng và giai đoạn 2006 - 2010 : 9.267 tỷ đồng. Do vậy, cần phải coi trọng và tăng cường hiệu quả huy động vốn qua các tổ chức này. Các tổ chức tín dụng trên địa bàn cần có phương thức thích hợp nhằm huy động tối đa các nguồn vốn nhàn rỗi trong xã hội, đồng thời có cơ chế cho vay linh hoạt để tạo điều kiện cho các doanh ngjiệp phát triển sản xuất kinh doanh. Bên cạnh đó, cần đánh giá kết quả hoạt động của Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh trong những năm qua để có biện pháp nhằm từng bước tăng quy mô về vốn và mở rộng lĩnh vực hoạt động của Quỹ.


1.1.3) Thúc đẩy các doanh nghiệp Nhà nước tự đầu tư phát triển sản xuất

Ban hành các chính sách nhằm khuyến khích các doanh nghiệp, các tổ chức kinh tế, tổ chức chính trị xã hội tích tụ vốn, tập trung vốn và tự bỏ vốn đầu tư phát triển sản xuất kinh doanh phù hợp với yêu cầu và mục tiêu của quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước. Bản thân các doanh nghiệp có khả năng tự đầu tư cũng như có khả năng khai thác một bộ phận quan trọng về vốn trong nền kinh tế cho đầu tư phát triển sản xuất.

Dự kiến nguồn vốn các doanh nghiệp Nhà nước tự đầu tư phát triển sản xuất trong 10 năm tới khoảng 2.066 tỷ đồng ( giá hiện hành); trong đó giai đoạn 2001 - 2005: 974 tỷ đồng và giai đoạn 2006 - 2010 : 1.092 tỷ đồng. 

1.1.4) Khai thác triệt để các nguồn vốn trong các doanh nghiệp tư nhân, các tổ chức kinh tế, chính trị - xã hội và tiềm năng vốn dân cư.


Khai thác triệt để tiềm năng vốn trong dân cư, kích thích người dân tự bỏ vốn đầu tư hoặc cho Nhà nước, các tổ chức kinh tế vay để tạo nguồn vốn đầu tư. Mục tiêu khai thác triệt để các nguồn vốn này trong 10 năm 2001 - 2010 chiếm 34,9% tổng nhu cầu vốn đầu tư phát triển, tương đương 15.034 tỷ đồng (giá hiện hành); trong đó, giai đoạn 2001 - 2005 khoảng 6.332 tỷ đồng và giai đoạn 2006 - 2010 là 8.702 tỷ đồng. 


1.2) Huy động vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI):


Vốn đầu tư từ nước ngoài được đánh giá là rất quan trọng trong hiện tại cũng như trong tương lai để phục vụ sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước. Nhìn chung từ trước đến nay các nguồn đầu tư từ nước ngoài vào Bình Định còn rất thấp và dự báo trong 10 năm tới việc huy động nguồn vốn này vẫn còn nhiều khó khăn nên chỉ dự kiến mục tiêu huy động khoảng 7% trong tổng vốn đầu tư toàn xã hội. Dự kiến nguồn vốn FDI thu hút được trên địa bàn tỉnh khoảng 3.169 tỷ đồng (giá hiện hành); trong đó giai đoạn 2001 - 2005 khoảng 853 tỷ đồng,  giai đoạn 2006 - 2010 khoảng 2.317 tỷ đồng.

2) Nhiệm vụ phân bổ vốn nhằm thực hiện công nghiệp hóa, hiện đại hóa:

2.1)Đầu tư phát triển ngành:






     


  Đơn vị : Tỷ đồng

	Ngành
	Tổng số
	Giai đoạn 2001-2005
	Giai đoạn 2006-2010

	
	Giá 2000
	Giá HH
	Giá 2000
	Giá HH
	Giá 2000
	Giá HH

	Tổng số
	29 520
	43 083
	11 325
	13 758
	18 195
	29 325

	   Trong đó: XD CSHT
	7.824
	11.526
	2.772
	3.413
	5.052
	8.113

	1- Công nghiệp-Xây dựng
	13 578
	18 980
	4 751
	5 394
	8 827
	13 586

	   Trong đó: XD CSHT
	3.391
	4.802
	1.029
	1.168
	2.362
	3.634

	a- Công nghiệp
	11 705
	16 327
	3 935
	4 433
	7 770
	11 894

	   Trong đó: XD CSHT
	2.964
	4.187
	866
	975
	2.098
	3.211

	b- Xây dựng
	1 873
	2 653
	816
	961
	1 057
	1 692

	   Trong đó: XD CSHT
	427
	615
	163
	192
	264
	423

	2- Nông nghiệp
	 4 415
	7 955
	2 000
	3 096
	2 415
	4 858

	   Trong đó: XD CSHT
	1.204
	2.143
	600
	929
	604
	1.215

	3- Các ngành khác
	11.527
	16.148
	4.574
	5.267
	6.953
	10.883

	   Trong đó: XD CSHT
	3.229
	4.581
	1.144
	1.317
	2.086
	3.264



Tổng mức vốn đầu tư giai đoạn 2001-2010 dự kiến là 43.083 tỷ đồng ( quy giá năm 2000 là 29.520 tỷ đồng). Việc phân bổ vốn đầu tư phải nhằm phục vụ chiến lược phát triển kinh tế – xã hội của tỉnh theo hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa. Vốn đầu tư trong giai đoạn 2001 – 2010 được phân bổ theo định hướng các ngành như sau:


2.1.1 ) Đầu tư phát triển công nghiệp:


Dự kiến ngành công nghiệp tăng bình quân 15 - 16%/năm. Nhu cầu vốn đầu tư phát triển của ngành công nghiệp giai đoạn 2001 – 2010 là 18.980 tỷ đồng ( giá hiện hành, quy giá năm 2000 là13.578 tỷ đồng), trong đó giai đoạn 2001 - 2005 : 5.394 tỷ đồng và giai đoạn 2006-2010 : 13.586 tỷ đồng, đây là một số vốn đầu tư  rất lớn. Với khả năng đầu tư từ ngân sách chỉ đáp ứng khoảng 32 – 35%; phần còn lại của vốn đầu tư phải huy động bằng hình thức vay hoặc hợp tác liên doanh với các đơn vị ngoài tỉnh và nước ngoài. 

Trong những năm trước mắt, tập trung đầu tư chiều sâu, nâng cao năng lực các cơ sở công nghiệp hiện có; ưu tiên phát triển những ngành có lợi thế về lao động và tài nguyên, các ngành gắn với nông – lâm – ngư nghiệp và các ngành phục vụ xuất khẩu. 

Công nghiệp chế biến nông, lâm, thủy sản được đặt lên ở vị trí hàng đầu của phát triển công nghiệp. Mở rộng quy mô và nâng cao chất lượng chế biến hải sản, chế biến gỗ, hạt đào, dầu thực vật, sản phẩm đồ hộp, nước giải khát, tinh bột sắn, thức ăn chăn nuôi....


Phát triển mạnh các sản phẩm may mặc, giày dép, đồ nhựa. Tranh thủ điều kiện đầu tư ngành dệt và các cơ sở sản xuất nguyên liệu đầu vào của các ngành may mặc, giày dép.


Chủ động đón trước nhu cầu xây dựng trong tỉnh và trong khu vực để có hướng đầu tư phù hợp cho các loại vật liệu xây dựng như đá, xi măng, gạch, sắt thép, ceramic, vật liệu trang trí nội thất…


Mở rộng quy mô và nâng cao chất lượng các ngành khai thác và chế biến khoáng sản (ilmenhit, nước khoáng…) gắn với bảo vệ tài nguyên môi trường sinh thái.


Từng bước phát triển các ngành cơ khí chế tạo, trước hết là chế tạo các sản phẩm cơ khí phục vụ sản xuất nông, lâm, ngư nghiệp và kinh tế nông thôn; các ngành hóa chất như dược phẩm, phân bón, cao su, chất tẩy rửa, mỹ phẩm… chuẩn bị các điều kiện về cơ sở vật chất và con người để hình thành công nghiệp phần mềm.


Phát triển công nghiệp vừa và nhỏ là chính, phù hợp với khả năng về vốn, trình độ quản lý và phục vụ công nghiệp hóa nông thôn. Đồng thời, tranh thủ điều kiện xây dựng những cơ sở công nghiệp có quy mô lớn.


Xây dựng đưa vào sử dụng toàn bộ khu công nghiệp Phú Tài và mở rộng về phía Long Mỹ, từng bước đầu tư phát triển khu công nghiệp trong khu kinh tế Nhơn Hội. Phát triển các cụm công nghiệp – tiểu thủ công nghiệp dọc Quốc lộ 19, thành phố Quy Nhơn và các thị trấn, thị tứ. Gắn công nghệ hiện đại với công nghệ truyền thống. Xây dựng và phát triển các làng nghề.


Nâng cao năng lực và khả năng cạnh tranh của các doanh nghiệp xây dựng để vừa đảm bảo nhu cầu xây dựng trong tỉnh và tham gia xây dựng các công trình trong nước và trong khu vực.

Việc sử dụng vốn đầu tư giai đoạn này cần có định hướng rõ:

- Tập trung vốn ngân sách, tín dụng nhà nước và vốn vay ODA cho đầu tư cơ sở hạ tầng, đặc biệt là hạ tầng các khu công nghiệp và công tác đào tạo nguồn nhân lực;

- Vốn phát triển sản xuất kinh doanh ngành công nghiệp chủ yếu là vốn tín dụng, vốn huy động trong dân và các tổ chức kinh tế trong và ngoài nước.

2.1.2) Đầu tư phát triển nông nghiệp và nông thôn:

Đầu tư cho lĩnh vực nông nghiệp và nông thôn nhằm phát triển sản xuất nông nghiệp đa dạng, phù hợp với điều kiện sinh thái. Tập trung khai thác hợp lý và sử dụng có hiệu quả tiềm năng đất đai, mặt nước; nâng cao năng suất, chất lượng, hiệu quả và khả năng cạnh tranh của các sản phẩm nông, lâm, ngư nghiệp. Phấn đấu đạt nhịp độ gia tăng sản phẩm nông nghiệp bình quân 5 – 5,5% /năm thời kỳ 2001 - 2005 và 4,5 - 5% giai đoạn 2001 - 2010. Dự kiến nhu cầu vốn đầu tư cho phát triển nông nghiệp và nông thôn giai đoạn 2001 – 2010 trên 7.955 tỷ đồng ( giá hiện hành, quy giá năm 2000 là 4.415 tỷ đồng); trong đó, giai đoạn 2001 - 2005 là 3.096 tỷ đồng và giai đoạn 2006-2010 : 4.858 tỷ đồng.

Việc đầu tư nhằm đảm bảo định hướng phát triển nông nghiệp và nông thôn là : 


Tiếp tục chuyển dịch cơ cấu kinh tế nông nghiệp một cách vững chắc và có hiệu quả cao, tập trung trước hết cho những cây trồng, vật nuôi gắn với chế biến và xuất khẩu, có thị trường tiêu thụ ổn định và phù hợp với điều kiện sản xuất của từng vùng.

Ổn định diện tích gieo trồng hợp lý, chuyển diện tích lúa chân cao thiếu nước sang các cây trồng khác có hiệu quả hơn. Tập trung thâm canh bằng các biện pháp tăng diện tích tưới, sử dụng giống mới, đưa các tiến bộ khoa học kỹ thuật vào sản xuất. Xây dựng vùng trọng điểm trồng lúa có chất lượng cao, đưa các giống lúa có năng suất cao vào sản xuất trên tất cả các vùng...


Hình thành các vùng sản xuất tập trung cây công nghiệp gắn với công nghiệp chế biến và tiêu thụ. Từng bước đưa chăn nuôi lên thành ngành sản xuất quan trọng trong nông ngiệp.


Bảo vệ, khôi phục và phát triển vốn rừng. Khoanh nuôi đối với diện tích có khả năng tái sinh nhanh. Diện tích đất trống đồi trọc được trồng theo phương thức nông – lâm kết hợp, tạo ra nhiều tầng, chú ý cây bản địa. Tận dụng lợi thế về điều kiện sinh thái phù hợp để phát triển các loại cây công nghiệp, cây lấy gỗ và cây nguyên liệu giấy có giá trị kinh tế cao trên đất lâm nghiệp. Hoàn thành việc giao đất, khoán rừng để trên từng diện tích đều có chủ cụ thể.


Phát triển nuôi trồng, đánh bắt và chế biến thủy hải sản. 


Xây dựng nông thôn mới về mọi mặt: Tăng cường đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng kinh tế, xã hội; khuyến khích các doanh nghiệp trong và ngoài nước đầu tư phát triển công nghiệp chế biến nông, lâm, thủy sản đi đôi xây dựng các vùng nguyên liệu. Phát triển công nghiệp đi đôi với phát triển dịch vụ và đô thị hóa nông thôn. Tạo ra sự liên kết giữa thành thị, các khu công nghiệp thông qua phát triển công nghiệp vừa và nhỏ tại các thị trấn, thị tứ, cụm xã. Phổ cập kiến thức cơ bản về sản xuất, thị trường, đời sống cho mọi người dân. Đẩy mạnh giải quyết việc làm cho lao động dư  thừa ở nông thôn, tăng năng suất lao động, hạ giá thành sản phẩm, tăng thu nhập, nâng cao mức sống nông thôn. Xây dựng các khu dân cư có nếp sống văn hóa, xóa bỏ hủ tục, có các quan hệ hợp tác văn minh trong sản xuất và đời sống.


Ngoài nguồn vốn hỗ trợ của Nhà nước cần động viên các nguồn vốn trong dân và các tổ chức khác để thực hiện tốt các chương trình khuyến nông chương trình chuyển đổi cơ cấu vụ mùa, cơ cấu cây trồng làm tiền đề thúc đẩy sản xuất trồng trọt phát triển.


2.1.3) Đầu tư phát triển  một số ngành khác:


Nhu cầu vốn đầu tư cho phát triển một số ngành khác như dịch vụ, giáo dục, y tế, văn hóa xã hội, thể dục thể thao, an ninh quốc phòng...  giai đoạn 2001 – 2010 phải đạt khoảng 16.148 tỷ đồng (giá hiện hành, quy về giá năm 2000 là 11.527 tỷ đồng); trong đó giai đoạn 2001-2005 : 5.267 tỷ đồng và giai đoạn 2006-2010 : 10.881 tỷ đồng.

Việc đầu tư nhằm đảm bảo định hướng phát triển như sau : 



Phát triển mạnh và đa dạng hóa các loại hình dịch vụ phục vụ sản xuất và đời sống, góp phần giải quyết việc làm, chuyển dịch cơ cấu kinh tế.


Mở rộng lưu thông hàng hóa trên tất cả các vùng, thúc đẩy sản xuất phát triển, đáp ứng nhu cầu đời sống. Phát huy lợi thế vị trí địa lý và cảng biển để tăng quy mô và nâng cao hiệu quả xuất nhập khẩu, sớm xây dựng Quy Nhơn thành một trong những trung tâm thương mại của khu vực duyên hải Nam Trung bộ. Xây dựng khu trung tâm thương mại Quy Nhơn và nâng cấp các chợ, trước hết là ở đô thị và các khu đông dân.


Khai thác lợi thế về cảnh quan, sinh thái và về truyền thống văn hóa, lịch sử để phát triển ngành du lịch thành ngành kinh tế quan trọng của tỉnh. Khuyến khích các thành phần kinh tế trong và ngoài nước đầu tư, kinh doanh du lịch, tạo ra các sản phẩm du lịch đặc thù của địa phương. Đầu tư một số khu du lịch để tạo ra sự biến đổi mạnh trong phát triển du lịch của tỉnh. Cọi trọng các yếu tố văn hóa, con người trong khai thác dịch vụ du lịch. Bên cạnh dụ lịch nội địa cần quan tâm thu hút ngày càng đông khách nước ngoài.


Mở mang dịch vụ vận tải, dịch vụ cảng biển, bưu chính viễn thông. Đa dạng hóa các dịch vụ ngân hàng, tín dụng, bảo hiểm, các dịch vụ tư vấn về công nghệ, đầu tư, tiếp thị, pháp luật…

Tiếp tục đầu tư cơ sở vật chất ngành giáo dục, bảo đảm yêu cầu nâng cao chất lượng giáo dục toàn diện. Hoàn thành giai đoạn 1 đầu tư xây dựng Trường Cao Đẳng sư phạm. Tăng tỉ lệ đầu tư cho giáo dục hướng nghiệp và dạy nghề.

Tăng cường cơ sở vật chất và phương tiện phục vụ chăm sóc sức khỏe nhân dân. Nâng cấp Bệnh viện Đa khoa và các bệnh viện chuyên khoa cấp tỉnh, huyện. Đầu tư xây dựng Bệnh viện Tây Sơn thành Bệnh viện Đa khoa khu vực phía tây nam tỉnh. Hoàn thành xây dựng và nâng cấp các trạm y tế xã. Từng bước hiện đại hóa trang thiết bị y tế.

Phát triển cơ sở hạ tầng văn hóa, thông tin, thể dục thể thao, nâng cao mức hưởng thụ của nhân dân, nhất là ở nông thôn, vùng xa, miền núi. Tập trung nâng cấp các công trình hiện có, tu bổ các di tích kiến trúc nghệ thuật, đồng thời lựa chọn xây dựng một số công trình có ý nghĩa quan trọng về lịch sử, cách mạng, văn hóa. 

2.2) Nhiệm vụ đầu tư phát triển các vùng lãnh thổ:


2.2.1) Đầu tư phát triển kinh tế - xã hội vùng ven biển và biển

Vùng ven biển và biển có ý nghĩa chiến lược về kinh tế, quốc phòng và an ninh, có nhiều tiềm năng có thể khai thác để trở thành vùng động lực phát triển kinh tế của tỉnh. Tập trung phát triển nuôi trồng, khai thác và chế biến thủy sản; phát triển công nghiệp chế xuất, dịch vụ cảng biển và du lịch, bảo vệ nguồn lợi thủy sản và môi trường sinh thái. Khai thác tổng hợp kinh tế ven biển, hình thành các trung tâm nghề cá, xây dựng các cụm công nghiệp chế biến ven biển, khai thác tiềm năng du lịch biển. Khôi phục và phát triển tiểu thủ công nghiệp và các ngành nghề truyền thống, thúc đẩy giao lưu kinh tế giữa thành thị với nông thôn gắn với xây dựng nông thôn mới.


2.2.2) Đầu tư phát triển kinh tế - xã hội vùng núi và trung du

Phương hướng chung về đầu tư phát triển kinh tế – xã hội miền núi là tập trung các nguồn lực để phát triển nông,lâm nghiệp và công nghiệp chế biến gắn với thị trường, đẩy mạnh sản xuất hàng hóa tăng thu nhập nhằm ổn định và cải thiện đời sống nhân dân. Chú trọng chăm lo sức khỏe, nâng cao dân trí, thực hiện công bằng xã hội, rút ngắn khoảng cách tụt hậu so với các vùng khác trong tỉnh.


Việc phân bổ vốn đầu tư cho kinh tế xã hội miền núi nhằm chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng đưa công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp vào nông thôn, chuyển đổi cơ cấu mùa vụ, cây trồng, vâït nuôi có hiệu quả kinh tế cao, xây dựng mô hình kinh tế vườn kết hợp khoanh nuôi, bảo vệ rừng. Tập trung vốn đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng miền núi, trước hết là đường giao thông, nước sạch, mạng lưới điện quốc gia, phúc lợi chung về y tế, giáo dục . . . . tạo điều kiện thuận lợi cho kinh tế miền núi phát triển nhanh để sớm ổn định đời sống cho đồng bào.


2.2.3) Đầu tư phát triển kinh tế - xã hội nông thôn đồng bằng

Vùng nông thôn đồng bằng có nhiều tiềm năng về lao động, cần tập trung đầu tư thâm canh cây lương thực, cây công nghiệp ngắn ngày, cây ăn quả, rau, hoa; phát triển chăn nuôi. Hình thành các cơ sở công nghiệp chế biến quy mô vừa và nhỏ với nhiều trình độ công nghệ; khuyến khích mở mang dịch vụ. Vốn đầu tư phát triển vùng đồng bằng nhằm hình thành các vùng sản xuất tập trung theo hướng phát triển tổng hợp, đa dạng nhằm thúc đẩy kinh tế hàng hóa phát triển với hiệu quả cao. Tập trung giải quyết an toàn lương thực một cách vững chắc, mở rộng và thâm canh cao vùng lúa đặc sản có quy mô tương đối lớn phục vụ cho các điểm đô thị và xuất khẩu. Xây dựng các vùng chuyên canh cây công nghiệp, cây ăn quả gắn với công nghiệp chế biến và các điểm dân cư, phát triển chăn nuôi toàn diện. Tiếp tục thực hiện chủ trương kiên cố hóa kênh mương và bê tông hóa giao thông nông thôn bằng nhiều nguồn vốn, trong đó ngân sách tỉnh sẽ hỗ trợ một phần ( tối đa không quá 50% ), ngân sách huyện, thành phố;  ngân sách xã và nhân dân phải đóng góp phần còn lại để đủ kinh phí thực hiện dự án.


2.2.4) Đô thị hóa và phát triển đô thị: 

Mục đích đầu tư là lấy đô thị hóa gắn với phát triển công nghiệp, dịch vụ để chuyển bớt một bộ phận nhân khẩu nông nghiệp ra khỏi khu vực sản xuất nông nghiệp; dân số độ thị tăng với tốc độ nhanh và đạt tỉ lệ 35% vào năm 2010. Hệ thống đô thị được đầu tư phát triển dọc ven biển và các trục giao thông.

Vốn đầu tư được dành phần thích đáng để nâng cấp thành phố Quy Nhơn trở thành thành phố hiện đại thể hiện rõ vai trò là trung tâm chính trị, kinh tế, văn hóa của tỉnh; có sức thu hút và liên kết với các đô thị trung tâm khu vực duyên hải Nam Trung bộ và Tây Nguyên. Bên cạnh đó chú ý đầu tư nâng cấp các thị trấn hiện có, cải tạo các trung tâm huyện lỵ, trung tâm khu vực và các trung tâm xã với hướng độ thị hóa theo một quy hoạch dài hạn; đầu tư hình thành thêm một số điểm đô thị mang ý nghĩa trung tâm phát triển ở những khu vực chưa có đô thị, nhất là ở khu vực miền núi, hải đảo.Trong việc bố trí vốn đầu tư cho đô thị hóa và phát triển độ thị, đặc biệt cần chú ý đầu tư hình thành và phát triển cụm công nghiệp Phú Tài. 


3) Về tài chính công và nhiệm vụ giải quyết các vấn đề xã hội:


3.1) Về tài chính công:


Lĩnh vực tài chính công gắn liền với việc sử dụng phần lớn nguồn tài chính động viên vào NSNN để thực hiện chức năng, nhiệm vụ của các cấp chính quyền Nhà nước ở địa phương. Trong điều kiện nguồn thu ngân sách còn hạn chế, áp lực về việc bố trí chi tiêu là rất lớn; do đó việc tổ chức sử dụng kinh phí phải theo tinh thần tiết kiệm và hiệu quả. Trong giai đoạn 2001-2010 nguồn thu ngân sách địa phương sẽ tăng lên theo đà tăng trưởng của nền kinh tế trong tỉnh; tuy nhiên nhu cầu chi tiêu cũng tăng rất nhanh để đáp ứng nhu cầu phát triển kinh tế – xã hội trong điều kiện mới. Chiến lược tài chính công phải đảm bảo nhu cầu chi cần thiết cho tất cả các lĩnh vực hoạt động bình thường, đồng thời phải tiến đến cân đối thu-chi ngân sách nhà nước.

Tổng mức vốn chi cho lĩnh vực này dự kiến sẽ giảm dần từ 65,5% hiện nay xuống còn 60,4% vào năm 2010; ước tính chi trong cả giai đoạn 2001 – 2010 khoảng trên 6.500 tỷ đồng; trong đó, giai đoạn 2001 - 2005 là 2.835 tỷ đồng và giai đoạn 2006 - 2010 là 3.674 tỷ đồng. 


Trong lĩnh vực này, vấn đề quan trọng là hoàn thiện hệ thống văn bản pháp luật  nhất quán, đồng bộ và thực sự có hiệu lực pháp lý. Trong phạm vi của tỉnh cần chủ động rà soát lại các văn bản pháp quy và chủ động kiến nghị Chính phủ hủy bỏ những văn bản không còn phù hợp, xây dựng và hoàn chỉnh hệ thống pháp luật đáp ứng yêu cầu quản lý trong điều kiện mới. Trên cơ sở các văn bản quy định thống nhất của Nhà nước, cần tổ chức triển khai thực hiện một cách triệt để và thống nhất, nâng cao hiệu quả quản lý, giám sát tài chính đối với lĩnh vực này.


Nhu cầu chi tiêu ngân sách gắn liền với tổ chức bộ máy ở các cơ quan quản lý hành chính, các đơn vị sự nghiệp; do đó cần thực hiện triệt để việc cải cách hành chính, sắp xếp lại bộ máy quản lý hành chính của tỉnh sao cho gọn nhẹ và điều hành có hiệu lực, phù hợp với cơ chế quản lý mới. Đổi mới công tác điều hành trong  quản lý hành chính và quản lý kinh tế đối với tất cả các cấp, các ngành; tăng cường chỉ đạo tập trung và dứt điểm, nâng cao chất lượng các quyết định và rút ngắn thời gian ra các quyết định.


Yêu cầu quản lý đối với tài chính công là phải thật sự tiết kiệm và hiệu quả trong quá trình chi tiêu ngân sách để thực hiện các chức năng, nhiệm vụ của các đơn vị hành chính, sự nghiệp. Cần cụ thể hóa các tiêu chuẩn, định mức chỉ tiêu phù hợp với đặc điểm từng lĩnh vực và thực hiện cơ chế giám sát chặt chẽ quá trình thực hiện thông qua việc xây dựng một hệ thống và phương tiện kiểm soát tài chính của Nhà nước.


Thực hiện công khai tài chính theo quy định của Chính phủ.


3.2) Đối với việc giải quyết các vấn đề xã hội:

3.2.1) Về dân số và việc làm :


Tiếp tục thực hiện chính sách dân số và chương trình kế hoạch hóa gia đình, giảm tỷ suất sinh, tiến tới đạt mức sinh thay thế vào năm 2005. Hàng năm, ngoài kinh phí chương trình do ngân sách trung ương bố trí, ngân sách địa phương bổ sung một khoản kinh phí đáng kể để tạo điều kiện cho chương trình hoạt động đạt hiệu quả cao.


Cần có những chính sách và biện pháp đồng bộ để khai thác có hiệu quả tiềm năng về lao động, tạo đủ công ăn việc làm và đảm bảo thu nhập đủ sống cho người lao động. Ưu tiên cho những ngành thu hút nhiều lao động với chi phí thấp. Thực hiện chuyển đổi cơ cấu lao động theo hướng tăng tỷ trọng lao động công nghiệp và dịch vụ, phân bố lại lao động theo lãnh thổ. Thu hút lao động vào các ngành công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp, thủy sản, thương nghiệp, dịch vụ ngay tại nông thôn, hình thành và vận hành tốt hệ thống cung ứng lao động nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho việc cân đối cung – cầu về lao động. Hàng năm, ngân sách địa phương dành một khoản đáng kể để chi cho công tác xóa đói giảm nghèo và giải quyết việc làm.


3.2.2) Về giáo dục và đào tạo:


Phát triển giáo dục và đào tạo là một nội dung quan trọng của việc thực hiện chiến lược con người; do đó cần xem đây là nhiệm vụ cơ bản, lâu dài của chiến lược tài chính. Mục tiêu đặt ra cho ngành giáo dục là phấn đấu đạt chuẩn quốc gia về phổ cập trung học cơ sở vào năm 2005 và trung học phổ thông vào năm 2010.

Cần chú trọng đầu tư cơ sở hạ tầng cho ngành giáo dục, bước đầu thực hiện tiêu chuẩn về cơ sở vật chất đối với một số trường trọng điểm. Nâng cao chất lượng giáo dục toàn diện, xây dựng các trường trọng điểm chất lượng cao ở các ngành học, cấp học. Thực hiện đa dạng hóa các loại hình trường học, xã hội hóa nền giáo dục nhằm tăng cường nguồn lực cho giáo dục.


Mở rộng mạng lưới hướng nghiệp dạy nghề cho học sinh và người lao động, nâng cao chất lượng hoạt động của các trung tâm hướng nghiệp dạy nghề, các trung tâm giáo dục thường xuyên và dịch vụ việc làm. Đầu tư xây dựng các trường kỹ thuật, kinh tế ở nhiều cấp độ đào tạo, thực hiện nhiệm vụ đào tạo công nhân lành nghề và cán bộ quản lý đáp ứng nhu cầu phát triển kinh tế – xã hội của tỉnh. Tổ chức tốt công tác đào tạo và đào tạo lại cán bộ, nhất là cán bộ quản lý kinh tế; nâng cao năng lực chuyên môn cho đội ngũ cán bộ, công nhân viên chức.


Chú trọng việc hoàn thiện tổ chức hệ thống giáo dục và đào tạo về bộ máy quản lý, hệ thống các trường, nội dung chương trình phù hợp với yêu cầu phổ cập kiến thức, tạo nguồn nhân lực mới theo đà phát triển kinh tế xã hội; thực hiện phương châm nâng cao dân trí đào tạo nhân lực, bồi dưỡng nhân tài. Có chính sách đãi ngộ thỏa đáng đối với những người làm công tác giáo dục, nâng cao vị trí người thầy trong xã hội để tạo nên đội ngũ giáo viên và cán bộ giảng dạy giỏi, tâm huyết với nghề; thực hiện các chương trình bảo trợ tài năng, khuyến khích học sinh học giỏi, vượt khó để tạo điều kiện nâng cao chất lượng dạy và học. Ngân sách địa phương bố trí kinh phí để thực hiện chính sách đãi ngộ của tỉnh đối với giáo viên đến giảng dạy tại vùng miền núi, vùng khó khăn, hải đảo.


Xây dựng chính sách cụ thể khuyến khích việc thực hiện mạnh mẽ, tích cực chủ trương xã hội hóa lĩnh vực giáo dục, theo hướng làm rõ phạm vi, trách nhiệm của các cơ sở giáo dục công lập,cơ sở  giáo dục bán công và tư thục.


3.2.3) Phát triển khoa học và công nghệ:


Nhanh chóng áp dụng tiến bộ kỹ thuật và công nghệ mới vào sản xuất và đời sống. Đẩy nhanh công tác nghiên cứu ứng dụng, gắn khoa học công nghệ với sản xuất đáp ứng yêu cầu của thị trưòng, bảo vệ môi trường sinh thái.


Lựa chọn những công nghệ tiên tiến phù hợp với địa phương, đặc biệt là những công nghệ sinh học, các dây chuyền chế biến nông sản thực phẩm, sử dụng nguồn nguyên liệu và lao động tại chỗ có hiệu quả cao nhất; những công nghệ đòi hỏi ít vốn, thu hồi vốn nhanh, tăng năng suất và chất lượng sản phẩm.


Tăng cường công tác quản lý tiêu chuẩn đo lường chất lượng sản phẩm hàng hóa trong sản xuất và lưu thông. Tăng nguồn vốn đầu tư cho công tác khoa học công nghệ, xây dựng môi trường thuận lợi để có thể liên kết với các cơ sở sản xuất có công nghệ hiện đại trong và ngoài nước. Sử dụng có hiệu quả đội ngũ cán bộ khoa học kỹ thuật hiện có gắn với việc thường xuyên đào tạo nâng cao kiến thức và đào tạo bổ sung nguồn nhân lực mới. Hàng năm dành 3% trên chi thường xuyên ngân sách tỉnh để chi cho sự nghiệp khoa học công nghệ.


3.2.4) Phát triển y tế và chăm sóc sức khỏe nhân dân:


Trong điều kiện kinh tế – xã hội phát triển, yêu cầu về y tế và chăm sóc sức khỏe cũng được nâng cao. Chiến lược tài chính phải đảm bảo nguồn kinh phí để thực hiện tốt công tác y tế và chăm sóc sức khỏe; cần tích cực tranh thủ và sử dụng có hiệu quả nguồn tài trợ của các tổ chức quốc tế, đồng thời chi ngân sách ưu tiên cho công tác kế hoạch hóa gia đình, gắn công tác này với việc bảo vệ sức khỏe bà mẹ và trẻ sơ sinh. Tiếp tục nâng cao sức khỏe, thể lực cho toàn dân, nâng cao tuổi thọ bình quân, giảm thấp tỷ lệ trẻ em chết, tăng thể trạng trung bình của người dân,…


Tăng cường đầu tư cơ sở vật chất, trang thiết bị và thuốc men y tế, phục vụ khám chữa bệnh. Chú trọng đầu tư đảm bảo y tế tuyến tỉnh và tuyến huyện đủ điều kiện thực hiện tốt chăm sóc, phòng bệnh ở tuyến cuối và tuyến đầu.


Bên cạnh việc đầu tư nâng cao chất lượng công tác khám, chữa bệnh, cần chú ý tăng cường công tác vệ sinh, phòng chống bệnh dịch và làm tốt công tác  kế hoạch hóa gia đình. Đẩy mạnh công tác truyền thông dân số, tăng cường hệ thống dịch vụ kỹ thuật; nâng cao hiểu biết của nhân dân về vệ sinh nếp sống, về dinh dưỡng; thực hiện tốt công tác chăm sóc y tế ban đầu, mở rộng hoạt động bác sĩ gia đình thông qua hình thức bảo hiểm y tế tự nguyện. Có chính sách phù hợp để huy động vốn và nghiệp vụ chuyên môn trong nhân dân thành lập các bệnh viện tư nhằm giảm thiểu tình trạng quá tải hiện nay ở các bệnh viện.


3.2.5) Phát triển văn hóa – xã hội, đảm bảo quốc phòng an ninh:


Chiến lược tài chính chú trọng xây dựng nếp sống văn minh lành mạnh; xây dựng nền văn hóa mới gắn liền với việc gìn giữ và phát huy bản sắc văn hóa dân tộc, truyền thống của địa phương. Nâng cao mức hưởng thụ văn hóa tinh thần cho nhân dân trong tỉnh; đổi mới nội dung và phương thức hoạt động văn hóa văn nghệ, làm cho văn hóa văn nghệ gắn liền với thực tiễn cuộc sống và thực sự đem lại giá trị tinh thần cao. Nâng cao chất lượng hoạt động báo chí, phát thanh, truyền hình để đáp ứng tốt hơn nhu cầu ngày càng cao của cuộc sống, góp phần nâng cao hiểu biết của nhân dân. Khắc phục và bài trừ các tệ nạn xã hội, giữ gìn và phát huy những thuần phong mỹ tục, đạo đức thẩm mỹ.


Thực hiện tốt chương trình xóa đói giảm nghèo, phong trào đền ơn đáp nghĩa, công tác bảo trợ xã hội và các vấn đề xã hội khác. Ngoài phần kinh phí bố trí từ NSNN, cần chú ý tranh thủ các nguồn tài trợ khác, nhất là của các tổ chức nhân đạo quốc tế để làm tốt công tác này.


Ngoài việc giải quyết những vấn đề xã hội, cần chú ý đảm bảo quốc phòng an ninh trong tình hình mới. Thực hiện tốt nhiệm vụ xây dựng và củng cố quốc phòng toàn dân, nâng cao khả năng chiến đấu của lực lượng vũ trang địa phương và lực lượng dự bị động viên; sẵn sàng đối phó với mọi tình huống. Chú ý kết hợp tốt giữa kinh tế với quốc phòng, quốc phòng với kinh tế trong các kế hoạch đầu tư phát triển.


Đẩy mạnh công tác đấu tranh ngăn ngừa và tiến công tội phạm bảo đảm trật tự an toàn xã hội. Tăng cường trang bị vũ khí, phương tiện cho các lực lượng đấu tranh phòng chống tội phạm trong điều kiện mới, bảo đảm đấu tranh có hiệu quả với các hoạt động phá hoại chính trị, chiến tranh tâm lý, chống tham nhũng, buôn lậu và các đối tưọng hình sự; giữ vững ổn định chính trị và an toàn xã hội.

4) Về tài chính doanh nghiệp :

Chiến lược tài chính doanh nghiệp phải nhằm tạo môi trường thuận lợi và bình đẳng cho sự phát triển của tất cả các doanh nghiệp thuộc các thành phần kinh tế, khuyến khích sự cạnh tranh lành mạnh để tạo động lực cho sự phát triển; tạo mọi điều kiện thuận lợi cho các doanh nghiệp tích tụ vốn, đổi mới công nghệ nhằm nâng cao dần hiệu quả hoạt động sản xuất kinh doanh và tăng khả năng cạnh tranh trong phạm vi cả nước cũng như quốc tế.


4.1) Đối với các doanh nghiệp nhà nước :


Thực trạng hoạt động còn yếu kém của các doanh nghiệp nhà nước hiện nay đòi hỏi cần có sự sắp xếp lại theo đúng định hướng về đường lối, chủ trương chính sách của Đảng và Nhà nước và phải phù hợp với thực tế của địa phương nhằm đạt hiệu quả kinh tế xã hội trong từng doanh nghiệp và trong phạm vi toàn tỉnh. Thực hiện việc quy hoạch sắp xếp theo ngành kinh tế kỹ thuật, không bó hẹp việc sắp xếp trong phạm vi cùng sở chủ quản nhằm giảm thiểu sự chồng chéo, trùng lắp trong kinh doanh, gây ra sự cạnh tranh không cần thiết trong các doanh nghiệp nhà nước cùng ngành nghề trên cùng địa bàn. 


Trong những năm trước mắt cần thực hiện việc sắp xếp các doanh nghiệp nhà nước theo nguyên tắc sau:


- Nhà nước giữ 100% vốn đối với các doanh nghiệp quan trọng có ý nghĩa lớn trong các cân đối của nền kinh tế, những doanh nghiệp hoạt động công ích, những doanh nghiệp sản xuất sản phẩm hoặc cung ứng dịch vụ Nhà nước độc quyền kinh doanh.


- Thực hiện chuyển đổi hình thức sở hữu đối với những doanh nghiệp không cần duy trì 100%  vốn nhà nước bằng việc vận dụng các hình thức theo quy định như cổ phần hóa, cho thuê, bán, khoán ... 


- Giải thể các doanh nghiệp bị thua lỗ kéo dài, bị mất vốn kinh doanh hoặc không cần thiết tồn tại.


Vai trò của Hội đồng quản trị doanh nghiệp cần được thể chế hóa chặt chẽ bằng luật pháp đối với việc bảo toàn, phát triển tài sản và tiền vốn của Nhà nước tại doanh nghiệp. Cần có khung pháp lý phù hợp đối với các doanh nghiệp trong việc huy động và sử dụng vốn; đổi mới chế độ phân phối theo hướng ưu tiên dành lợi nhuận để tái đầu tư và trả nợ vốn vay. Thực hiện việc công khai tài chính, tăng cường công tác phân tích tình hình tài chính của doanh nghiệp, lấy hiệu quả hoạt động làm thước đo cơ bản năng lực tài chính của doanh nghiệp.


4.2 ) Đối với doanh nghiệp ngoài quốc doanh:


Chiến lược tài chính phải góp phần thực hiện chính sách khuyến khích, ưu đãi đầu tư vào các lĩnh vực, các vùng kinh tế theo định hướng phát triển của Nhà nước, thúc đẩy các doanh nghiệp ngoài quốc doanh phát triển thuận lợi, khai thông các  nguồn vốn đầu tư trong toàn xã hội để tăng cường tiềm lực kinh tế trong tỉnh, góp phần giải quyết công ăn việc làm, tạo nguồn thu quan trọng cho ngân sách nhà nước ; cụ thể:


- Cần chú trọng phát triển các hình thực hợp tác, liên kết giữa Nhà nước với các thành phần kinh tế khác trong những lĩnh vực cần thiết để vừa thực hiện chức năng quản lý của Nhà nước, vừa tạo điều kiện thúc đẩy các doanh nghiệp ngoài quốc doanh phát triển với hiệu quả kinh tế cao.


- Thực hiện cơ chế quản lý tài chính nhất quán giữa các thành phần kinh tế, kịp thời tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc về bảo tồn vốn, thuế, tín dụng, …khuyến khích các doanh nghiệp đầu tư mở rộng, đổi mới công nghệ để nâng cao hiệu quả kinh doanh và tăng sức cạnh tranh trên thị trường.


- Thúc đẩy và tạo điều kiện thuận lợi cho việc đầu tư chuyển dịch cơ cấu kinh tế giữa các ngành, các vùng theo định hướng của Nhà nước; tăng thêm nguồn hàng tiêu dùng trong nước và xuất khẩu; có thể sẵn sàng hội nhập vào nền kinh tế trong khu vực và trên thế giới.

5/ Nâng cao năng lực quản lý của bộ máy tài chính địa phương :


- Tiếp tục đổi mới tổ chức bộ máy tài chính Nhà nước và quản lý tài chính chuyên ngành địa phương phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của tài chính trong tình hình hiện nay; đồng thời xây dựng đội ngũ cán bộ vững mạnh đủ năng lực có cơ cấu hợp lý đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ quản lý Nhà nước về tài chính.

- Rà soát lại chức năng, nhiệm vụ để sắp xếp lại bộ máy quản lý tài chính theo hướng tinh gọn và thực sự có hiệu quả, tránh tình trạng tổ chức cồng kềnh, nhiều đầu mối nhưng hiệu quả hoạt động thấp. 


- Xây dựng quy hoạch cán bộ lâu dài nhất là cán bộ lãnh đạo và cán bộ chủ chốt trong ngành tài chính địa phương để có các biện pháp bồi dưỡng và phát triển. Để làm tốt việc này trước hết cần cụ thể hóa các tiêu chuẩn phù hợp với từng loại chức danh, đảm bảo bố trí đúng người, đúng việc; coi phẩm chất chính trị, đạo đức và năng lực chuyên môn là thước đo quan trọng nhất cho việc sắp xếp, đề bạt cán bộ.


Cần coi trọng nguyên tắc sử dụng cán bộ lâu dài và ổn định để có định hướng đúng trong việc quy hoạch, từng bước trẻ hóa đội ngũ cán bộ cho phù hợp với yêu cầu của nền kinh tế năng động trong thập kỷ tới.


- Đào tạo và đào tạo lại cán bộ: Trong điều kiện kinh tế phát triển nhanh với các cuộc cách mạng khoa học và công nghệ trên nhiều lĩnh vực đòi hỏi phải có chiến lược đào tạo và đào tạo lại đội ngũ cán bộ tài chính địa phương mới có thể đáp ứng yêu cầu của công việc đặt ra từ thực tiễn. Việc đầu tư nâng cao kiến thức chuyên môn và năng lực quản lý cho cán bộ phải được xem là nhiệm vụ cấp bách và thường xuyên; cần thực hiện đồng thời với việc sắp xếp và quy hoạch cán bộ để đáp ứng nguồn nhân lực tốt nhất cho công tác quản lý tài chính ở địa phương.


- Đẩy mạnh cải cách hành chính, đổi mới và hiện đại hóa công nghệ quản lý, cải tiến và hoàn thiện các quy trình nghiệp vụ tài chính như tổ chức thu thuế, kiểm soát chi NSNN, quản lý tài chính doanh nghiệp, thủ tục hành chính đầu tư, nhằm nâng cao năng lực, hiệu quả của bộ máy quản lý và điều hành nền tài chính quốc gia. 


- Trên cơ sở quy định của Nhà nước, các cơ quan thuộc tài chính địa phương phải phối hợp chặt chẽ trong công tác quản lý thu, chi ngân sách, hạn chế đến mức thấp nhất thất thoát cho ngân sách kể cả trong lĩnh vực thu và chi NSNN.
*      *

*

Phần thứ ba

GIẢI PHÁP  VÀ TỔ CHỨC THỰC HIỆN 

I/ GIẢI PHÁP :


1/ Ban hành cơ chế chính sách, phát huy các công cụ tài chính để phát triển kinh tế, tạo nguồn thu, nuôi dưỡng nguồn thu và nâng dần mức thu ngân sách hàng năm. Sử dụng và phát huy tốt các kênh huy động vốn hiện có. Phát triển thêm một số công cụ và hình thức huy động mới. Tăng quy mô vốn điều lệ cho Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh, phát hành trái phiếu công trình, ngân sách vay để chi đầu tư.

2/ Xây dựng cơ chế, chính sách thông, thoáng để khuyến khích các tổ chức, cá nhân và thành phần kinh tế tham gia đầu tư phát triển sản xuất nhằm huy động triệt để các nguồn vốn trong xã hội.

3/ Tạo lập thị trường vốn để huy động nguồn vốn trong các tổ chức, cá nhân, các thành phần kinh tế . Tạo điều kiện cho các tổ chức, cá nhân, thành phần kinh tế tham gia thị trường chứng khoán để huy động vốn phát triển sản xuất kinh doanh. Các cơ quan chức năng cần củng cố bộ phận kinh tế đối ngoại đủ mạnh để tạo điều kiện thu hút vốn đầu tư.

4/ Chuẩn bị và từng bước thành lập các cơ sở dịch vụ tài chính như dịch vụ về pháp lý tài chính, thẩm định giá, kiểm toán độc lập.... để hỗ trợ, tạo điều kiện thuận lợi cho các đơn vị kinh tế hoạt động đúng pháp luật và có hiệu quả. Đồng thời thực hiện việc phân rõ chức năng phục vụ quản lý nhà nước với các hoạt động sự nghiệp, dịch vụ tư vấn.


5/ Tăng cường hiệu lực quản lý tài chính bằng pháp luật.

Hoàn chỉnh đồng bộ hệ thống các văn bản pháp quy về lĩnh vực tài chính, tăng cường trách nhiệm của các chủ thể kinh tế - xã hội trong các hoạt động tài chính, ngân sách; có cơ chế thưởng phạt rõ ràng, nghiêm minh để lành mạnh hóa các quan hệ tài chính trong mọi lĩnh vực khác nhau của đời sống kinh tế - xã hội. 

6/ Tăng cường công tác quản lý thu, chi ngân sách :

- Tích cực động viên, khai thác mọi nguồn thu cho ngân sách từ các khu vực kinh tế, trong đó chú trọng huy động tối đa các nguồn thu trong nước để đáp ứng nhu cầu chi ngân sách. 

- Tăng cường các biện pháp chế tài, kết hợp với việc thực hiện khen thưởng và xử phạt nghiêm minh đúng quy định trong công tác chống thất thu thuế, chống tham nhũng, buôn lậu, gian lận thương mại. Thực hiện việc cưỡng chế đối với các đối tượng trốn thuế, khai man và sử dụng tiền thu thuế vì mục đích trục lợi. Đẩy mạnh công tác tuyên truyền giáo dục về các chính sách và các luật thuế đối với nhân dân, các doanh nghiệp thuộc các thành phần kinh tế. 

- Tài chính địa phương phải tích cực tham gia thực hiện việc đổi mới và phát triển doanh nghiệp nhà nước, xây dựng cơ cấu hợp lý về số lượng, quy mô và ngành nghề. Thực hiện các giải pháp cần thiết để lành mạnh hóa tài chính nhằm nâng cao năng lực, hiệu quả, khả năng cạnh tranh của doanh nghiệp, đảm bảo doanh nghiệp nhà nước có vai trò chủ đạo trong nền kinh tế. Thực hiện tốt chức năng dẫn dắt, định hướng phát triển ở các lĩnh vực kinh tế. Sử dụng có hiệu quả quỹ hỗ trợ sắp xếp và cổ phần hóa. Tập trung tháo gỡ khó khăn, vướng mắc cho các doanh nghiệp.

- Thực hiện việc quản lý thu, chi ngân sách đúng Luật Ngân sách nhà nước, đảm bảo mọi khoản thu trực tiếp vào quỹ ngân sách thông qua hệ thống Kho bạc nhà nước và mọi khoản cấp phát kinh phí cho các đơn vị sử dụng ngân sách đều thực hiện thanh toán trực tiếp cho người cung cấp hàng hóa, dịch vụ và được kiểm soát chi chặt chẽ, đảm bảo đúng chính sách, chế độ. 

- Tiếp tục rà soát lại các chế độ, chính sách, định mức chi ngân sách nhà nước  để kiến nghị Trung ương sửa đổi, bổ sung, ban hành cho phù hợp thực tế; thực hiện chính sách tiết kiệm, chống chi tiêu lãng phí trong quản lý ngân sách nhà nước.

- Thực hiện thí điểm khoán chi hành chính để tiến tới áp dụng rộng rãi cơ chế khoán chi cho các đối tượng thuộc khu vực hành chính; tổ chức triển khai thực hiện quy định của Nhà nước về cơ chế tài chính đối với các đơn vị sự nghiệp có thu và chủ trương xã hội hóa các hoạt động giáo dục, đào tạo, y tế, văn hóa, thể dục thể thao, nghiên cứu khoa học.  


7/ Thực hiện tốt cơ chế phối hợp giữa cơ quan tài chính các cấp với các cơ quan chức năng và giữa cơ quan tài chính các cấp với nhau để thực hiện tốt nhiệm vụ được giao.


II- TỔ CHỨC THỰC HIỆN :


- Cơ quan tài chính ( Tài chính, Thuế, Kho bạc ) có trách nhiệm tham mưu cho chính quyền địa phương những cơ chế, chính sách về tài chính để thực hiện nhiệm vụ Chiến lược tài chính đề ra. Đồng thời, phải tổ chức, chỉ đạo thực hiện nghiêm các quy định của Nhà nước về lĩnh vực tài chính, bảo đảm cho việc sử dụng nguồn tài chính địa phương tiết kiệm, hiệu quả, đúng quy định.

  
- Từng ngành, từng cấp cần có kế hoạch cụ thể hóa và thực hiện các nhiệm vụ mà Chiến lược tài chính đề ra đối với lĩnh vực mình phụ trách.
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