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ỦY BAN NHÂN DÂN                  CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

  TỈNH BÌNH ĐỊNH                                       Độc lập  - Tự do - Hạnh phúc
         ((((                                               
 (((((((((((  

 Số: 4367/UBND-TC

       Quy Nhơn, ngày 17 tháng 12  năm 2009
	V/v báo cáo kết quả thực hiện kết luận thanh tra công tác quản lý NSNN trên địa bàn tỉnh Bình Định.


                 

Kính gửi: Thanh tra Bộ Tài chính.

Thực hiện Công văn số 9444/BTC-TTr ngày 03/7/2009 của Bộ Tài chính về việc kết luận thanh tra công tác quản lý ngân sách nhà nước trên địa bàn tỉnh Bình Định, các Quyết định số 132 đến 142/QĐ-XLSTTr ngày 22/7/2009 của Thanh tra Bộ Tài chính về xử lý phát hiện qua thanh tra tài chính, sau khi chỉ đạo các đơn vị, địa phương thực hiện, UBND tỉnh Bình Định báo cáo kết quả thực hiện đến 30/11/2009 như sau:

1. Cục Thuế tỉnh.
- Đối với kiến nghị thu nộp NSNN tiền sử dụng đất 77.661.955.992 đồng còn nợ tại thời điểm 01/3/2009, đã thực hiện 71.695.015.993 đồng, cụ thể: nộp tiền sử dụng đất vào NSNN trước ngày 20/10/2009: 62.325.515.993 đồng, điều chỉnh giảm tiền sử dụng đất của Chi cục thuế An Nhơn xử lý giảm bộ do Hội đồng đấu giá đã hủy bỏ kết quả đấu giá: 9.369.500.000 đồng. 
Số còn lại chưa thực hiện: 5.966.939.999 đồng, nguyên nhân chủ yếu ở khoản nợ chờ xử lý giải quyết miễn giảm thuế: 605.640.000 đồng, nợ do người nộp thuế chưa chịu nhận quyết định giao đất do đất sản xuất không phù hợp là 1.156.274.000 đồng, nợ do chênh lệch giá tiền nộp trước với Quyết định giao đất là 56.400.00 đồng.
- Tiền thuê đất các đơn vị còn nợ đọng 19.085.070.827 đồng từ năm 2007 trở về trước, đã thực hiện: 12.790.125.673 đồng, cụ thể: đã nộp NSNN trước ngày 20/10/2009 là 3.535.120.213 đồng, Chi cục thuế Quy Nhơn đã xử lý giảm bộ tiền thuê đất và điều chỉnh giảm bộ thuế: 9.255.005.460 đồng. 
Số còn lại chưa thực hiện là 6.294.945.154 đồng, trong đó chủ yếu các khoản như sau: nợ đọng chờ xử lý giải quyết miễn giảm thuế và điều chỉnh giảm khác là 2.174.910.774 đồng; nợ của các đối tượng giải thể phá sản là 1.034.131.019 đồng; nợ của các đối tượng mất tích bỏ trốn là 17.655.880 đồng, nợ do chênh lệch quyết định thu hồi đất sau khi lập bộ thuế là 263.257.696 đồng và nợ thông thường còn phải thu là 2.800.309.785 đồng.
- Thực hiện theo kiến nghị Thanh tra Bộ Tài chính, đã thực hiện phạt nộp chậm tiền sử dụng đất và tiền thuê đất với số tiền là 355.422.282 đồng. Đồng thời, đã thu nộp dứt điểm tiền sử dụng đất nợ đọng từ năm 2006 trở về trước, đến ngày 26/10/2009 là 2.018.001.009 đồng. Số còn lại chưa thực hiện là 944.731.099 đồng. 

- Về yêu cầu kiến nghị truy thu thuế tài nguyên, phí bảo vệ môi trường và xử phạt theo quy định đối với Công ty TNHH Đầu tư - Sản xuất - Thương mại Đất Thịnh còn nợ chưa thu hồi số tiền là 625.000.000 đồng. Chi Cục Thuế đã gửi 3 công văn yêu cầu Công ty đến đăng ký kê khai và nộp các khoản thuế, phí theo quy định, đồng thời phối hợp với Ban quản lý Khu kinh tế trong việc thực hiện quản lý thu nhưng đến nay, Công ty Đất Thịnh vẫn chưa thực hiện.
Trong thời gian tới, Cục Thuế sẽ tiếp tục chỉ đạo thu đối với các khoản nợ đọng thông thường và các khoản nợ có khả năng thu được để hoàn thành theo kiến nghị của Thanh tra Bộ Tài chính. Đồng thời, đã chấn chỉnh công tác hoàn thuế giá trị gia tăng đảm bảo đúng thời gian quy định và tăng cường công tác quản lý thuế và kê khai thuế.

2. Kho bạc Nhà nước tỉnh.
Đã thực hiện nộp vào ngân sách nhà nước khoản tạm giữ 5% chờ quyết toán, số tiền là 649.216.000 đồng.
3. Sở Giao thông vận tải.
Đã thực hiện trích bổ sung số tiền 147.903.641 đồng (từ nguồn thu phí, lệ phí để tạo nguồn cải cách tiền lương năm 2008) để tạo nguồn cải cách tiền lương năm 2009 theo quy định. 
4. Sở Giáo dục và Đào tạo.
Đối với nội dung tiền còn dư để đầu tư xây dựng, mua sắm thiết bị phục vụ kịp thời cho công tác giảng dạy, Sở Giáo dục và Đào tạo đã tham mưu cho Chủ tịch UBND tỉnh ban hành Quyết định số 1868/QĐ-CTUBND ngày 30/7/2009 về phê duyệt danh mục, kế hoạch thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ sở vật chất trường học năm 2009 của ngành giáo dục - đào tạo, với tổng kinh phí sử dụng là 2.232.230.000 đồng. Đồng thời, chấn chỉnh kiện toàn Tổ giúp việc công tác đấu thầu của Sở Giáo dục - Đào tạo nhằm đẩy nhanh tiến độ lập kế hoạch, thẩm định, tổ chức đấu thầu và cung cấp thiết bị. 

5. Sở Nông nghiệp & PTNT.
- BQL và KT Yến sào đã thực hiện nộp ngân sách tỉnh số tiền 760.576.258 đồng do trích lập chi phí quản lý vượt mức quy định. Đồng thời, trích lập tăng nguồn cải cách tiền lương từ 40% số thu phí và lệ phí được để lại năm 2008 để chuyển sang năm 2009 theo yêu cầu.
6. Thành phố Quy Nhơn.
- Đã hạch toán tăng chi chuyển nguồn cải cách chế độ tiền lương sang năm 2009 do ngành giáo dục thành phố trích thiếu 40% từ nguồn thu học phí, số tiền 1.071.591.119 đồng (theo Quyết định số 1026/QĐ-CTUBND ngày 5/5/2009 của Chủ tịch UBND thành phố Quy Nhơn).
- Đã nộp vào ngân sách nhà nước số tiền đang gửi tại ngân hàng thương mại số tiền: 8.312.855.280 đồng, trong đó tiền gốc là 6.974.579.049 đồng, tiền lãi đến thời điểm nộp ngày 19/8/2009 là 1.338.276.280 đồng (số yêu cầu thực hiện 8.105.595.780 đồng), trong đó:

+ Dự án nút giao thông đường Cần Vương - Chương Dương (số yêu cầu 5.080.050.972 đồng, trong đó ứng: 4.367.128.000, lãi: 712.922.972 đồng), đã thực hiện nộp: 5.106.711.732 đồng (hoàn ứng: 4.274.579.000, tiền lãi: 832.132.732); chênh lệch thừa nộp theo kiến nghị là 26.660.760 đồng, nguyên nhân tiền lãi tăng thêm do chênh lệch kỳ hạn tiền gửi ngân hàng đến thời điểm nộp ngày 19/8/2009.

+ Dự án nút giao thông đường Phạm Ngọc Thạch - Phạm Hùng - Trần Thị Kỷ: (số yêu cầu 3.255.761.808 đồng, trong đó: tạm ứng 2.837.668.000, lãi: 418.093.808 đồng, đã thực hiện nộp hoàn trả: 3.206.143.548 đồng (hoàn ứng: 2.700.000.000 đồng, tiền lãi: 506.143.548 đồng ); chênh lệch thiếu: 49.618.260 đồng. Nguyên nhân chênh lệch thiếu so với số kiến nghị của Thanh tra Bộ Tài chính là do số tiền rút tạm ứng kinh phí, cụ thể Phòng Quản lý Đô thị Quy Nhơn chỉ rút tạm ứng 2.700.000.000 đồng (trong số kế hoạch vốn bố trí trong năm) gửi vào ngân hàng, không rút hết số dự toán tạm ứng.

- Ngân sách TP Quy Nhơn đã nộp trả ngân sách tỉnh khoản kinh phí cấp cho chương trình đổi mới thiết bị và tài liệu giảng dạy, sách giáo khoa cấp thừa năm 2007 số tiền: 42.062.000 đồng. (Quyết định 1840/QĐ-CTUBND ngày 6/7/2009 của Chủ tịch UBND TP Quy Nhơn). Trên cơ sở đó, ngân sách tỉnh đã hoàn trả ngân sách sách Trung ương theo kiến nghị của Thanh tra.
- Đồng thời, UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Tài chính thực hiện giảm cấp phát thực hiện chế độ cải cách tiền lương năm 2009 của Thành phố Quy Nhơn do cấp vượt nhu cầu thực tế cải cách tiền lương năm 2008 số tiền là: 181.815.991 đồng.

- Địa phương đã thực hiện giảm trừ giá trị thanh toán vốn năm 2008, chuyển theo dõi tạm ứng đến thời điểm 31/01/2009: 1.728.763.979 đồng khoản kinh phí bồi thường cho các hộ dân thuộc dự án đường Xuân Diệu. Tính đến ngày 15/10/2009, BQL DA ĐT&XD Thành phố Quy Nhơn đã thực hiện chi trả bồi thường 414.179.930 đồng, số còn lại đang tiếp tục vận động các hộ nhận tiền và tiếp tục chi trả trong thời gian đến.
7. Huyện Hoài Nhơn.
- Về giảm trừ dự toán kinh phí năm 2009 tại Phòng Giáo dục – Đào tạo số tiền 390.534.300 đồng do bổ sung cải cách tiền lương chưa sử dụng năm 2008, Huyện đã xử lý hết: đã giảm trừ vào dự toán tiền lương tăng thêm năm 2009 là 315.834.200 đồng, đồng thời Phòng Giáo dục – Đào tạo đã nộp tiếp khoản kinh phí còn lại 74.700.100 đồng vào ngân sách.

- Đã nộp ngân sách số tiền thu hồi vốn đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng 2 Cụm công nghiệp còn dư đến 31/12/2008 là 708.633.000 đồng.

8. Công ty TNHH Xổ số kiến thiết Bình Định.
Công ty đã sửa đổi quy định kỳ hạn nợ đối với các Đại lý từ ngày 01/5/2009 theo như kiến nghị của Bộ Tài chính. Thực hiện nộp NSNN 600.000.000 đồng từ lợi nhuận sau thuế năm 2009 để hoàn trả ngân sách tiền thưởng cho các đại lý.
9. Sở Tài chính.
Về yêu cầu Ngân sách địa phương hoàn trả ngân sách Trung ương nguồn thực hiện cải cách tiền lương còn thừa năm 2008: 736.000.000 đồng, địa phương đã báo cáo Thanh tra Bộ Tài chính, Vụ NSNN (Bộ Tài chính) cho phép khấu trừ vào nguồn tiền lương tăng thêm năm 2009 khi Bộ Tài chính cấp phát bổ sung cho địa phương trong năm (công văn số 1808/STC-NS ngày 17/8/2009 của Sở Tài chính).

10. Các chủ đầu tư, Ban quản lý dự án và Nhà thầu thi công xây dựng.
10.1. Sở Giao thông Vận tải (BQL DA công trình giao thông Bình Định). 

- Đối với yêu cầu giảm giá trị dự toán (569.985.045 đồng); giảm giá trúng thầu và giảm giá trị nghiệm thu thanh toán (251.916.182 đồng), tại Dự án hạ tầng kỹ thuật khu dân cư B – Đảo 1 Bắc sông Hà Thanh (Giai đoạn 1), đơn vị chưa thực hiện, nguyên nhân hiện nay BQL DA công trình giao thông Bình Định cùng với các nhà thầu phân khai khối lượng theo thời điểm thi công để tính bù giá theo chế độ hiện hành để thẩm định và sẽ phê duyệt điều chỉnh, bổ sung giá các gói thầu (trong đó bao gồm phần cắt giảm giá trúng thầu theo kiến nghị thanh tra Bộ Tài chính) và cắt giảm giá trị thanh toán khối lượng kế tiếp giai đoạn 1 (đối với các gói thầu có khối lượng bị cắt giảm).
- Đối với yêu cầu giảm giá dự toán (660.441.849 đồng); giảm giá trúng thầu và giảm giá trị nghiệm thu thanh toán (254.833.489 đồng) thuộc Dự án hạ tầng kỹ thuật khu dân cư B – Đảo 1 Bắc sông Hà Thanh (Giai đoạn 2): đơn vị đã có Quyết định số 868/QĐ-GTVT ngày 16/7/2009 về phê duyệt thiết kế BVTC - Dự toán điều chỉnh bổ sung, trong đó bao gồm điều chỉnh giá các gói thầu theo kiến nghị của Thanh tra Bộ Tài chính. Đồng thời, đã cắt giảm giá trị nghiệm thu thanh toán các gói thầu 5, 6, 7, 8 với số tiền 540.797.752 đồng và sẽ được cắt giảm giá trị thanh toán tiếp theo cho các gói thầu còn lại đến khi thanh toán xong khối lượng xây lắp dự án.
- Đã trừ nghiệm thu thanh toán gói thầu số 13 thuộc Dự án cầu đường Quy Nhơn - Nhơn Hội số tiền: 171.955.901 đồng theo phê duyệt quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành.

10.2. Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh.
Đối với yêu cầu giảm giá trị dự toán số tiền 224.697.358 đồng, nguyên nhân tại thời điểm kết luận thanh tra, đơn vị đang phối hợp cơ quan tư vấn lập dự toán và thẩm tra điều chỉnh giá gói thầu theo Quyết định điều chỉnh dự án của Chủ tịch UBND tỉnh tại Quyết định số 595/QĐ-CTUBND ngày 16/3/2009; đến nay trong quá trình lập dự toán và thẩm tra, điều chỉnh bổ sung giá gói thầu, Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh đã điều chỉnh theo kiến nghị của Thanh tra Bộ Tài chính để làm kết quả thanh toán. Kết quả giá gói thầu xây lắp sau khi điều chỉnh bổ sung là 14.787.749.000 đồng (tăng so với giá trúng thầu là 604.749.000 đồng), do biến động giá vật liệu, nhân công, máy quy định là 1.182.501.000 đồng. 

Đồng thời, điều chỉnh giảm so với giá trúng thầu do thay đổi nguyên liệu và khối lượng thi công thực tế là 577.752.000 đồng (bao gồm thực hiện phần kiến nghị Thanh tra Bộ Tài chính thực hiện giảm giá trúng thầu số tiền là 132.113.850 đồng thuộc Dự án đường Điện Biên Phủ - TP Quy Nhơn). 

10.3. Ban quản lý Khu kinh tế Nhơn Hội.
Đã thực hiện giảm giá trúng thầu số tiền là 3.041.893.978 đồng thuộc Dự án đường trục Khu kinh tế Nhơn Hội. Tuy nhiên, phần giảm giá trị dự toán số tiền 7.868.985.925 đồng thuộc Dự án đường trục Khu kinh tế Nhơn Hội, đơn vị đang triển khai thực hiện.

10.4. BQL DA Thủy lợi - Sở NN&PTNT.
- Đã nộp ngân sách khoản xuất toán giá trị nghiệm thu thanh toán công trình: 140.690.111 đồng tại gói thầu số 1, 2 Hồ Quang Hiển.

Riêng phần giảm giá trị dự toán số tiền 112.345.318 đồng và giảm giá trúng thầu số tiền là 65.890.318 đồng thuộc Gói thầu số 1 - Dự án Hồ chứa nước Cẩn Hậu do Ban QLDA thuỷ lợi quản lý, đến nay BQL đang phối hợp Nhà thầu thi công để giảm dự toán và giá trị trúng thầu. 

Giảm giá trị dự toán số tiền 101.919.447 đồng thuộc Gói thầu số 2 – Công trình thuỷ công (đê chắn sóng, ngăn cát) thuộc Dự án Khu neo đậu, trú, tránh bão cho tàu cá Tam Quan - Bình Định do Ban QLDA Tam Quan, Cảng cá Quy Nhơn quản lý; đến nay đơn vị đang triển khai lập dự toán chi tiết cho từng hạng mục, sẽ thực hiện việc giảm trừ theo kiến nghị của Thanh tra.
10.5. BQL dự án đầu tư và xây dựng huyện Phù Cát.
Đã thực hiện việc giảm giá trị dự toán số tiền 234.056.211 đồng và giảm giá trúng thầu số tiền là 171.420.211 đồng thuộc Dự án nâng cấp tuyến đường DT 634 (Hoà Hội -Long Định) được lập trong Báo cáo quyết toán hoàn thành.
10.6. BQL dự án đầu tư và xây dựng TP Quy Nhơn.
- Đã thực hiện giảm trừ vào khối lượng xây lắp các nhà thầu và sẽ xuất toán ở giai đoạn lập báo cáo quyết toán công trình hoàn thành đối với số kiến nghị của Thanh tra Bộ Tài chính về giảm giá trúng thầu số tiền là 380.142.158 đồng thuộc Dự án đường Xuân Diệu là: 75.334.450 đồng (Đoạn từ đường Kim Đồng đến eo Sân Bay), Hạng mục đường giao thông nội bộ  khu dân cư  đường Võ  Thị  Sáu: 144.685.777 đồng, Hạng mục đường giao thông nội bộ Khu quy hoạch dân cư Nam Sông Hà Thanh: 160.121.931 đồng. Riêng việc giảm giá trị dự toán số tiền 585.940.632 đồng, đơn vị đang triển khai thực hiện.
10.7. BQL dự án đầu tư và xây dựng huyện Hoài Nhơn.
Đã thực hiện giảm giá trúng thầu số tiền là 106.672.516 đồng thuộc Dự án đường trục Trung tâm thị  trấn Tam Quan (Gói thầu số 1 và số 2): 72.759.768 đồng, Dự án nâng cấp Hồ chứa nước Suối Mới: 33.912.748 đồng. Riêng yêu cầu giảm giá trị dự toán số tiền: 539.525.626 đồng, địa phương chưa thực hiện, nguyên nhân chưa bố trí đủ vốn thanh toán công trình.
11. Kiến nghị khác.
Ban Giải phóng mặt bằng và Xây dựng Khu tái định cư các Khu công nghiệp đã tiến hành xử lý kỷ luật buộc thôi việc đối với cán bộ Kế toán chiếm dụng tiền sử dụng đất tái định cư của 3 hộ dân không nộp NSNN, đồng thời trình Đảng ủy cấp trên xem xét hình thức xử lý kỷ luật Đảng.  

Đối với nội dung Ban hành đơn giá cấp phối đá dăm trong công tác lập dự toán và quyết toán các công trình trên địa bàn tỉnh, UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Xây dựng, Sở Tài chính phối hợp đề xuất và dự kiến sẽ thực hiện từ Quý I năm 2010.

Nhìn chung, việc thực hiện các kiến nghị của Thanh tra Bộ Tài chính trong năm ngân sách 2008 về cơ bản địa phương đã chủ động thực hiện, phần chưa xử lý chủ yếu là do đang trong quá trình thực hiện. Mặt khác, một số đơn vị có phần chủ quan, chưa tích cực thực hiện vì còn trong thời hạn yêu cầu xử lý của Thanh tra Bộ Tài chính. UBND tỉnh đã đôn đốc các đơn vị có liên quan nhanh chóng thực hiện các kiến nghị thanh tra đề ra để công tác quản lý tài chính - ngân sách ngày càng đi vào nề nếp và đúng quy định, đồng thời sẽ báo cáo hoàn chỉnh cho Bộ Tài chính ngay sau khi hoàn thành kiến nghị.

UBND tỉnh báo cáo để Bộ Tài chính xem xét, quyết định./.
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