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UỶ BAN NHÂN DÂN            CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

   TỈNH BÌNH ĐỊNH 

               Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Số:  68  /BC-UBND                            Quy Nhơn, ngày   07  tháng  9  năm  2006 

BÁO CÁO
Tình hình thực hiện Công điện Số 496/CĐ-TTg ngày 28/3/2006

của Thủ tướng Chính phủ về việc rà soát, kiểm tra, thanh tra

các dự án, công trình xây dựng sử dụng vốn Nhà nước 

 ──────

I. TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI:


Thực hiện Công điện số 496/CĐ-TTg ngày 28/3/2006 của Thủ tướng Chính phủ về việc rà soát, tự kiểm tra, thanh tra các dự án, công trình sử dụng vốn Nhà nước, UBND tỉnh đã chủ trì cuộc họp lãnh đạo các sở, ngành chức năng liên quan      ( Thanh tra tỉnh, Sở Xây dựng, Sở Tài chính, Sở Kế họach & Đầu tư…) để quán triệt chủ trương và bàn kế họach, biện pháp tổ chức thực hiện. 


Căn cứ chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ, tình hình thực tế của địa phương và sau khi xem xét ý kiến đề xuất của các ngành chức năng, ngày 06/4/2006, Chủ tịch UBND tỉnh đã ban hành văn bản số 881/UBND-TH chỉ đạo Thủ trưởng các sở, ban, ngành, đoàn thể; Chủ tịch UBND các huyện, thành phố và Giám đốc các doanh nghiệp Nhà nước trên địa bàn tỉnh tổ chức rà soát, tự kiểm tra toàn bộ các công trình, dự án đầu tư có sử dụng vốn Nhà nước ( vốn ngân sách, vốn vay, vốn tài trợ của nước ngoài, vốn doanh nghiệp Nhà nước…) thuộc phạm vi quản lý của sở, ban, địa phương, đơn vị; đồng thời giao Thanh tra tỉnh chủ trì, phối hợp cùng các ngành chức năng liên quan xây dựng kế họach và đề xuất việc thành lập các Đoàn thanh tra liên ngành của tỉnh để thanh tra một số dự án, công trình trọng điểm về giao thông, thuỷ lợi, giáo dục của các sở, ngành, địa phương, đơn vị có sử dụng nguồn vốn lớn của Nhà nước, vốn nay, vốn tài trợ của nước ngoài. 


Trên cơ sở đề xuất của Thanh tra tỉnh và các ngành chức năng liên quan, ngày 28/4/2006, Chủ tịch UBND tỉnh có Quyết định số 999/QĐ-CTUBND thành lập Đoàn thanh tra để tiến hành thanh tra việc quản lý đầu tư xây dựng công trình hồ Hà Nhe thuộc dự án di dân và tái định cư hồ Định Bình và Quyết định số    1000/QĐ-CTUBND thành lập Đoàn thanh tra để tiến hành thanh tra việc quản lý đầu tư xây dựng Dự án đường ven biển ĐT 639 Nhơn Hội - Tam Quan. Tiếp theo, ngày 09/5/2006, Chủ tịch UBND tỉnh có Quyết định số 1065/QĐ-CTUBND thành lập Đoàn thanh tra để tiến hành thanh tra các công trình thuộc Chương trình kiên cố hoá trường học, lớp học trên địa bàn tỉnh chưa được thanh tra, kiểm toán và phúc tra những công trình đã thanh tra, xử lý năm 2004.


Đồng thời với việc quyết định thành lập 03 Đoàn thanh tra liên ngành của tỉnh để tiến hành thanh tra các dự án, công trình trọng điểm về giao thông, thuỷ lợi, giáo dục có sử dụng nguồn vốn lớn của Nhà nước nêu trên; Chủ tịch UBND tỉnh đã có Thông báo số 51/TB-UBND ngày 28/4/2006 chỉ đạo Thủ trưởng các sở, ngành; Chủ tịch UBND các huyện, thành phố chỉ đạo tổ chức thanh tra toàn diện một số công trình xây dựng cơ bản trọng điểm do ngành, địa phương quản lý.


Để bảo đảm việc thực hiện Công điện số 496/CĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ trên địa bàn tỉnh được triển khai kịp thời, nghiêm túc, có hiệu quả; Chủ tịch UBND tỉnh đã yêu cầu Chủ tịch UBND các huyện, thành phố, Thủ trưởng các sở, ngành trong tỉnh phải coi công tác này là nhiệm vụ trọng tâm, cấp bách năm 2006, đồng thời giao Thanh tra tỉnh, Sở Kế họach & Đầu tư, Sở Tài chính, Sở Xây dựng và Văn phòng UBND tỉnh hướng dẫn, theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện của các ngành, địa phương, thường xuyên tổng hợp tình hình, báo cáo Chủ tịch UBND tỉnh.


ii. kết quả thực hiện: 

Thực hiện chỉ đạo của Chủ tịch UBND tỉnh, đến nay Thanh tra tỉnh, các sở ngành, huyện, thành phố trong tỉnh đã tổ chức rà soát, kiểm tra, thanh tra các dự án, công trình xây dựng sử dụng vốn Nhà nước theo Công điện số 496/CĐ-TTg ngày 28/3/2006 của Thủ tướng Chính phủ đạt được những kết quả sau:  


1. Kết quả rà soát, tự kiểm tra:


Đến nay, đã có 09/11 huyện, thành phố và 14 sở, ban, ngành báo cáo kết quả rà soát, tự kiểm tra các công trình, dự án ( gọi chung là dự án ) đầu tư xây dựng sử dụng vốn Nhà nước do ngành, địa phương quản lý. Phạm vi rà soát, kiểm tra thực hiện theo hướng dẫn của Thanh tra Chính phủ, bao gồm toàn bộ các dự án sử dụng vốn Nhà nước ( vốn ngân sách, trái phiếu Chính phủ, vốn vay, tài trợ, vốn doanh nghiệp Nhà nước) từ khi thực hiện Quy chế Quản lý đầu tư xây dựng ban hành theo Nghị định số 52/1999/NĐ-CP ngày 08/7/1999 của Chính phủ đến hết năm 2005. 


Tổng hợp chung, có 1.695 dự án được rà soát, kiểm tra, trong đó gồm có: 04 dự án nhóm A, 20 dự án nhóm B và 1.671 dự án nhóm C. Tổng mức vốn đầu tư của các dự án là: 4.156.295 triệu đồng, trong đó mức vốn đầu tư của các dự án nhóm A là 170.882 triệu đồng, mức vốn đầu tư các dự án nhóm B là: 1.865.324 triệu đồng và mức vốn đầu tư các dự án thuộc nhóm C là: 2.120.089 triệu đồng ( Chi tiết xem Phụ lục số 01 kèm theo). Kết qủa rà soát, kiểm tra cho thấy:


+ Có 1.533 dự án hoàn thành đúng tiến độ, thời hạn, chiếm 90,45% và 162 dự án chậm tiến độ, thời hạn, chiếm 09,55%. Trong đó: huyện An Nhơn có 31 dự án; huyện Phù Cát có 41 dự án; huyện Tây Sơn có 36 dự án; huyện Hoài Ân có 05 dự án; huyện Vĩnh Thạnh có 05 dự án; Ban quản lý dự án xây dựng dân dụng và công nghiệp có 09 dự án; Sở Thuỷ sản có 05 dự án; Ban quản lý các Khu công nghiệp có 19 dự án;  Sở Y tế có 03 dự án; Sở Du lịch có 01 dự án,  Sở Giao thông  Vận tải có 07 dự án. Theo báo cáo của các ngành, địa phương nguyên nhân chủ yếu dẫn đến tình trạng các dự án không hoàn thành đúng tiến độ, thời hạn là do vướng mắc, chậm trễ trong khâu đền bù, giải phóng mặt bằng; một số dự án có nguồn vốn đầu tư lớn, nhà thầu chưa đáp ứng kịp về vốn thi công, trong khi việc phân bổ, bố trí kế họach vốn đầu tư của một số ngành, địa phương chưa phù hợp, chưa kịp thời…


+ Có 1.687 dự án phát huy hiệu quả, chiếm 99,53% và 08 dự án hiệu quả hạn chế, chiếm 0,47%. Cụ thể huyện Hoài Ân có 03 dự án hiệu quả hạn chế, gồm: công trình hệ thống nước sạch thôn T1 Ân Sơn có vốn đầu tư 169 triệu đồng thuộc Chương trình 135,  được thiết kế theo kiểu dùng bơm điện bơm nước lên bể chứa, nhưng do đồng bào vùng cao chưa tổ chức được khâu quản lý đóng góp tiền điện, do đó ít sử dụng. Khu dự án di giãn dân tránh lũ xã Ân Hảo có vốn đầu tư 1.579 triệu đồng hiện nay chỉ có một số ít hộ dân vào Khu tái định cư do đầu tư chưa đồng bộ ( chưa có công trình điện ). Công trình chợ Trung tâm cụm xã Ân Nghĩa có vốn đầu tư 379 triệu đồng đã hoàn thành, nhưng do tập quán, đến nay phần lớn các tiểu thương vẫn tập trung buôn bán khu vực ngoài chợ, rất ít hộ vào buôn bán trong Ki-ốt. Huyện Tây Sơn có 04 dự án, gồm: 03 công trình thuộc Trung tâm cụm xã Vĩnh An ( Cửa hàng thương nghiệp vốn đầu tư 122 triệu đồng, Trường Mẫu giáo vốn đầu tư 178 triệu đồng, Trạm khuyến nông lâm vốn đầu tư 101 triệu đồng) và công trình lưới điện xã Tây Phú vốn đầu tư 949 triệu đồng. Huyện Vĩnh Thạnh có 01 công trình cung cấp nước sạch K2 – K3 vốn đầu tư 371 triệu đồng.


+ Có 85 dự án, chiếm 4,96% tổng số dự án được rà soát, kiểm tra phải bổ sung vốn đầu tư với tổng số vốn bổ sung 205.790 triệu đồng. Trong đó, huyện An Nhơn có 10 dự án, với số vốn bổ sung 1.025 triệu đồng. Huyện Phù Cát có 34 dự án, với số vốn phải bổ sung 2.996 triệu đồng. Huyện Tây Sơn có 05 dự án, với số vốn phải bổ sung 1.744 triệu đồng. Huyện Hoài Ân có 11 dự án, với số vốn phải bổ sung 1.335 triệu đồng. Huyện Vĩnh Thạnh có 01 dự án, với số vốn phải bổ sung 138 triệu đồng. Huyện Hoài Nhơn có 03 dự án, với số vốn phải bổ sung 211 triệu đồng. Ban quản lý dự án xây dựng dân dụng và công nghiệp có 07 dự án, với số vốn phải bổ sung 3.877 triệu đồng. Sở Công nghiệp có 02 dự án, với số vốn phải bổ sung 70 triệu đồng. Sở Y tế có 01 dự án, với số vốn phải bổ sung 12.041 triệu đồng. Sở Giao thông Vận tải có 11 dự án, với số vốn phải bổ sung 182.353 triệu đồng. Theo báo cáo của các ngành, địa phương, nguyên nhân chủ yếu phải bổ sung vốn là do thay đổi quy mô đầu tư, giá nguyên vật liệu tăng so với dự toán ban đầu…    

 
+ Có 17 dự án có sự điều chỉnh, thay đổi khác ( thiết kế, dự toán, các hạng mục công trình, địa điểm xây dựng …), trong đó huyện Vĩnh Thạnh có 01 dự án, Ban quản lý dự án xây dựng dân dụng và công nghiệp có 04 dự án, Sở Y tế có 01 dự án và Sở Giao thông Vận tải có 11 dự án.


+ Có 194 dự án, chiếm 11,45% tổng số dự án thuộc diện rà soát đã được thanh tra, kiểm tra toàn diện, trong đó huyện Vân Canh có 36 dự án, huyện An Nhơn 10 dự án, huyện Phù Cát 07 dự án, huyện Tây Sơn 12 dự án, huyện Hoài Ân 19 dự án, huyện Vĩnh Thạnh 26 dự án, huyện An Lão 17 dự án, huyện Hoài Nhơn có 36 dự án, Ban quản lý dự án xây dựng dân dụng và công nghiệp 04 dự án, Sở Công nghiệp 01 dự án, Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn 03 dự án, Sở Y tế 12 dự án, Ban Dân tộc tỉnh 10 dự án,  Sở Giao thông Vận tải có 01 dự án . Có 25 dự án, chiếm 1,47% được kiểm tra, thanh tra một phần, trong đó huyện Phù Cát 04 dự án, huyện Vĩnh Thạnh 14 dự án, Sở Giao thông Vận tải 02 dự án, Ban quản lý dự án xây dựng dân dụng và công nghiệp 04 dự án,  Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn 01 dự án. Những dự án được kiểm tra, thanh tra nêu trên hầu hết là các dự án thuộc chương trình kiên cố hoá trường học, chương trình phát triển giao thông nông thôn, chương trình kiên cố hóa kênh mương thuỷ lợi, chương trình 135, các dự án cấp điện, cấp nước ở các xã miền núi do Thanh tra tỉnh tiến hành thanh tra trong những năm gần đây theo Quyết định số 273/QĐ-TTg ngày 12/4/2002 của Thủ tướng Chính phủ. Ngoài ra, những năm gần đây nhiều dự án đã được Kiểm toán Nhà nước tiến hành kiểm toán khi thực hiện kiểm toán Ngân sách các sở ngành, huyện, thành phố. 


2. Kết quả thanh tra các công trình trọng điểm:


2.1. Đối với cấp tỉnh: Chủ tịch UBND tỉnh đã quyết định thành lập 03 Đoàn thanh tra liên ngành, do Thanh tra tỉnh chủ trì  để tiến hành thanh tra tại dự án đường ven biển ĐT 639 Nhơn Hội - Tam Quan, công trình hồ Hà Nhe thuộc dự án di dân và tái định cư hồ Định Bình, huyện Vĩnh Thạnh và Chương trình kiên cố hoá trường học, lớp học trên địa bàn tỉnh. Kết quả thanh tra cụ thể như sau:


+ Chương trình kiên cố hoá trường học, lớp học trên địa bàn tỉnh Bình Định được triển khai thực hiện từ năm 2003 theo chủ trương của Chính phủ. Từ năm 2003 đến nay, đã đầu tư xây dựng 108 công trình, với 882 phòng học, tổng kinh phí đầu tư theo dự toán được duyệt 96.136 triệu đồng. Thực hiện Quyết định số 273/QĐ-TTg ngày 12/4/2002 của Thủ tướng Chính phủ về việc kiểm tra đầu tư xây dựng và quản lý, sử dụng đất đai; năm 2004, UBND tỉnh đã chỉ đạo thanh tra 48 công trình/365 phòng học với tổng giá trị xây lắp 32.019 triệu đồng. Qua thanh tra đã phát hiện, xử lý kịp thời các sai phạm, khuyết điểm trong công tác quản lý đầu tư xây dựng, sử dụng công trình, quyết định điều chỉnh giảm giá trị thanh toán và thu hồi về cho ngân sách Nhà nước trên 420 triệu đồng do các đơn vị tính toán và nghiêm thu thanh toán sai khối lượng. Tháng 9 năm 2005, Kiểm toán Nhà nước tiếp tục kiểm toán việc quản lý, sử dụng kinh phí Chương trình kiên cố hóa trường học, lớp học trên địa bàn tỉnh Bình Định từ năm 2002 - 2004. Như vậy, toàn bộ các công trình thuộc Chương trình kiên cố hóa trường học, lớp học trên địa bàn tỉnh được đầu tư xây dựng từ năm 2002  đến năm 2004 đã được thanh tra, kiểm toán.

Thực hiện Công điện số 496/CĐ-TTg ngày 28/3/2006 của Thủ tướng Chính phủ, ngày 09/5/2006, Chủ tịch UBND tỉnh có Quyết định 1065/QĐ-CTUBND thành lập Đoàn thanh tra để tiếp tục thanh tra các công trình thuộc Chương trình kiên cố hoá trường học, lớp học trên địa bàn tỉnh chưa được thanh tra và phúc tra những công trình đã thanh tra năm 2004. Qua kiểm tra 32 công trình do các huyện, thành phố làm chủ đầu tư, Đoàn thanh tra đã phát hiện giá trị hợp đồng giao thầu cao hơn khối lượng thực tế trên 358 triệu đồng, do dự toán tính sai và trùng khối lượng; các cơ quan thẩm định dự toán không loại trừ khối lượng dư thừa trước khi trình cấp thẩm quyền phê duyệt;  Ban quản lý dự án chủ quan không kiểm tra, loại bỏ khối lượng dư thừa trước khi mời thầu và tổ chức đấu thầu, khi nghiệm thu khối lượng hoàn thành không xác định khối lượng thực tế để thanh toán đúng cho các đơn vị thi công.

Sau khi xem xét báo cáo kết quả thanh tra, ngày 16 tháng 8 năm 2006, Chủ tịch UBND tỉnh đã có Kết luận thanh tra số 2339/KL-CTUBND và Quyết định số 1908/QĐ-CTUBND xử lý kết quả thanh tra việc quản lý đầu tư xây dựng các công trình thuộc chương trình  kiên cố hoá trường học trên địa bàn tỉnh Bình Định. Theo đó đã xử lý thu hồi số tiền trên 11 triệu đồng do các đơn vị thanh toán sai khối lượng cho các đơn vị thi công; đồng thời yêu cầu Chủ tịch UBND các huyện, thành phố có liên quan chỉ đạo Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng trực thuộc giảm trừ, không thanh toán khối lượng dư thừa cho các đơn vị thi công qua thanh tra phát hiện trên 253 triệu đồng và tổ chức kiểm điểm trách nhiệm của các cá nhân có liên quan.  


+ Công trình thuỷ lợi hồ Hà Nhe là công trình nhóm C thuộc dự án di dân và tái định cư hồ Định Bình, huyện Vĩnh Thạnh, có tổng mức đầu tư 24.494 triệu đồng, nguồn vốn đầu tư của Ngân sách tỉnh, được thanh tra theo Quyết định số 999/QĐ-CTUBND ngày 28/4/2006 của Chủ tịch UBND tỉnh. Đến nay, Đoàn thanh tra đã kết thúc và có báo cáo kết quả thanh tra cho UBND tỉnh vào cuối tháng 8/2006, qua thanh tra phát hiện Ban quản lý dự án đã tính toán và thanh toán sai khối lượng cho các bên thi công khoảng 115 triệu đồng. Hiện UBND tỉnh đang xem xét báo cáo kết quả của Đoàn thanh tra để có kết luận và quyết định xử lý.  


+ Dự án đường ven biển ĐT 639 Nhơn Hội - Tam Quan là dự án thuộc nhóm B, có tổng mức đầu tư 246.586 triệu đồng, nguồn vốn đầu tư của Ngân sách tỉnh, được thanh tra theo Quyết định số 1000/QĐ-CTUBND ngày 28/4/2006 của Chủ tịch UBND tỉnh. Đoàn thanh tra đã triển khai thanh tra từ đầu tháng 5/2006, đến ngày 20/7/2006, Chủ tịch UBND tỉnh có Quyết định số 1716/QĐ-CTUBND đình chỉ việc thanh tra do Kiểm toán Nhà nước đã triển khai kiểm toán Ban quản lý dự án này theo Quyết định số 547/QĐ-KTNN ngày 11/7/2006 của Tổng Kiểm toán Nhà nước.


2.2. Đối với cấp huyện, thành phố và sở, ngành: Thực hiện chỉ đạo của Chủ  tịch UBND tỉnh tại Thông báo số 51/TB-UBND ngày 28/4/2006, đến nay mới chỉ  có Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn tổ chức kiểm tra toàn diện 04 công trình, dự án trọng điểm thuộc quyền quản lý, gồm: dự án giảm rủi ro thuỷ tai tại Bình Định có tổng mức đầu tư  23.669 triệu đồng, dự án Khu chăn nuôi trang trại tập trung bò sữa xã Nhơn Tân, huyện An Nhơn có tổng mức đầu tư 19.434 triệu đồng, công trình kênh tưới vùng nguyên liệu mía Nhơn Thọ – Nhơn Tân, huyện An Nhơn có tổng mức đầu tư 1.721 triệu đồng, Công trình tu bổ đê Cây Sơn – Lục Thượng, huyện Tuy Phước có tổng mức đầu tư 1.066 triệu đồng. Các cuộc kiểm tra đến nay đã kết thúc, đang tổng hợp báo cáo kết luận và tiến hành xử lý theo thẩm quyền. Huyện An Nhơn có kế họach, kiểm tra thanh tra toàn diện một số công trình, dự án quy mô nhỏ trên địa bàn, nhưng đến nay chưa triển khai. Các huyện, thành phố; sở, ngành khác nhiều nơi đã có báo cáo do lực lượng cán bộ thanh tra quá mỏng, không có cán bộ am hiểu sâu về lĩnh vực quản lý đầu tư, xây dựng cơ bản, nên chưa tổ chức thanh tra.


iii. nhận xét chung:


1. Những kết quả đạt được:


1.1. Từ tình hình thực tế và kết quả rà soát, kiểm tra, thanh tra của các ngành, địa phương cho thấy, những năm qua, các cấp, các ngành trong tỉnh đã có nhiều nổ lực, cố gắng tranh thủ sự quan tâm hỗ trợ của Chính phủ, các bộ, ngành Trung ương, tài trợ của các tổ chức quốc tế, kết hợp nguồn vốn của Ngân sách địa phương, của các thành phần kinh tế và huy động đóng góp của nhân dân theo phương thức “Nhà nước và nhân dân cùng làm” để tập trung đầu tư phát triển kinh tế - xã hội, góp phần tạo sự chuyển biến mạnh mẽ về cơ sở hạ tầng kỹ thuật, thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh tế, cải thiện rõ rệt bộ mặt các đô thị, đời sống và sinh hoạt của đồng bào vùng nông thôn, các xã nghèo, đặc biệt khó khăn, vùng sâu, vùng xa trong tỉnh.


1.2. Công tác quản lý đầu tư xây dựng trên địa bàn tỉnh trong những năm qua có những chuyển biến tích cực. Hầu hết các công trình, dự án được rà sóat, kiểm tra chấp hành nghiêm túc, đầy đủ trình tự, thủ tục quản lý đầu tư xây dựng theo quy định hiện hành của Nhà nước. Phần lớn các công trình, dự án có chủ trương đầu tư đúng, phù hợp với kế họach, quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội của ngành, địa phương, phát huy tốt hiệu quả, chưa để xảy ra tình trạng đầu tư dàn trải, gây lãng phí, thất thoát nghiêm trọng phải bị xử lý.   


1.3. Tổ chức bộ máy và trình độ chuyên môn nghiệp vụ của đội ngũ cán bộ quản lý đầu tư xây dựng của các ngành, địa phương từng bước được sắp xếp, củng cố, kiện toàn, đáp ứng ngày càng tốt yêu cầu nhiệm vụ đặt ra trong tình hình mới. Cùng với quá trình đổi mới chính sách, cơ chế quản lý đầu tư xây dựng của Nhà nước, những năm qua, UBND tỉnh đã chỉ đạo đẩy mạnh cải cách hành chính, trọng tâm là các thủ tục hành chính trong lĩnh vực quản lý đầu tư xây dựng; phân cấp rõ trách nhiệm, thẩm quyền quyết định đầu tư cho UBND cấp huyện và Thủ trưởng các sở, ngành; ban hành các chính sách khuyến khích, ưu đãi, thu hút đầu tư của các doanh nghiệp thuộc các thành phần kinh tế; chỉ đạo thực hiện nhiều giải pháp nâng cao chất lượng công tác kế họach, quy hoạch phát triển, thẩm định dự án… 


1.4. Công tác giám sát, kiểm tra, thanh tra việc chấp hành chính sách, pháp luật trong lĩnh vực quản lý đầu tư, xây dựng được các cấp, các ngành quan tâm chỉ đạo tăng cường thường xuyên, nhất là từ khi thực hiện Quyết định số 273/QĐ-TTg ngày 12/4/2002 của Thủ tướng Chính phủ và Kế hoạch số 05-KH/TW ngày 10/9/2003 của Bộ Chính trị ( Khoá IX ) về việc kiểm tra đầu tư xây dựng và quản lý, sử dụng đất đai. Kết quả kiểm tra, thanh tra đã phát hiện, xử lý nghiêm minh những đơn vị, cá nhân có sai phạm, thu hồi về cho Nhà nước hàng chục tỷ đồng bị thất thoát, chấn chỉnh kịp thời những sơ hở, thiếu sót trong công tác quản lý, góp phần đưa công tác quản lý đầu tư xây dựng trên địa bàn tỉnh từng bước đi vào nề nếp, đúng pháp luật. 

2. Tồn tại, khuyết điểm và nguyên nhân: 


2.1. Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, qua rà soát, kiểm tra, thanh tra cho thấy công tác quản lý đầu tư xây dựng trên địa bàn tỉnh những năm qua còn có những tồn tại, khuyết điểm, sai phạm như: 


+ Việc khảo sát, lập dự án khả thi, thiết kế, dự toán một số công trình, dự án chưa phù hợp với kế họach, quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội và tình hình thực tế, do đó hiệu quả đầu tư hạn chế hoặc khi thi công phải điều chỉnh, bổ sung thiết kế, dự toán, dẫn đến tình trạng lãng phí vốn đầu tư, kéo dài thời gian thi công, gây khó khăn, bị động cho việc thực hiện kế họach vốn đầu tư hàng năm.    


+ Tiến độ thi công một số công trình, dự án chậm, kéo dài so với dự án được duyệt, phát sinh chí phí vượt dự toán; một số công trình bố trí vốn đầu tư dàn trải, nghiệm thu thanh- quyết toán chưa đảm bảo tiến độ kế hoạch; nhất là những công trình bố trí vốn đầu tư bằng nguồn thu đấu giá quyền sử dụng đất, nhưng do thời gian gần đây thị trường đất đai đóng băng, nên dẫn đến tình hình nợ đọng vốn đầu tư xây dựng tương đối lớn, có công trình đã hoàn thành đưa vào sử dụng nhiều năm, nhưng chưa được thanh- quyết toán...


+ Một số ngành, địa phương chưa thực hiện nghiêm túc Quy chế đấu thầu; một số công trình có dấu hiệu thông thầu, mua bán thầu, cá biệt có công trình theo quy định phải đấu thầu, nhưng cũng được chỉ định thầu.


+ Công tác quản lý thi công, nghiệm thu công trình còn lỏng lẻo như: giám sát thi công của chủ đầu tư và tư vấn thiết kế không thường xuyên, xác định sai khối lượng thi công thực tế. Một số công trình thiếu hồ sơ, nhật ký công trình được lập sơ sài, qua loa, không có bản vẽ hoàn công, biên bản nghiệm thu từng phần, biên bản kiểm định chất lượng công trình. Công tác quản lý, khai thác các công trình sau khi hoàn thành đưa vào sử dụng còn tùy tiện, thiếu trách nhiệm dẫn đến có một số công trình bị hư hỏng, xuống cấp nhanh, nhất là các công trình ở miền núi, vùng sâu, vùng xa, vùng đặc biệt khó khăn.

+ Công tác quản lý, thanh quyết toán vốn đầu tư còn nhiều sơ hở, thiếu sót. Kết qua thanh tra tại nhiều công trình, dự án trong những năm gần đây cho thấy, tình trạng thất thoát vốn đầu tư tuy không lớn, nhưng xảy ra phổ biến ở hầu hết các công trình, dự án được thanh tra. Tổng hợp kết quả 412 công trình, dự án được thanh tra từ năm 2002 - 2005, phát hiện số tiền sai phạm, thất thoát phải thu hồi, xuất toán, cắt giảm thanh toán các công trình trên 9.500 triệu đồng, chiếm 2,21% giá trị vốn được thanh tra. Tình hình sai phạm, thất thoát vốn đầu tư có nhiều nguyên nhân, nhưng nguyên nhân chủ yếu là do cơ quan lập thiết kế, dự toán và cơ quan thẩm định đã tính sai khối lượng, áp dụng sai đơn giá xây dựng cơ bản; các đơn vị chủ đầu tư thiếu kiểm tra, loại bỏ khối lượng dư thừa trước khi mời thầu và tổ chức đấu thầu, khi nghiệm thu khối lượng hoàn thành không xác định khối lượng thực tế để thanh toán đúng cho các đơn vị thi công…


2.2. Những tồn tại, khuyết điểm, sai phạm nêu trên có nhiều nguyên nhân, song chủ yếu là do chất lượng tư vấn, thẩm định dự án chưa tốt. Công tác kiểm tra, giám sát của các cơ quan chức năng chưa được tiến hành thường xuyên. Năng lực, trình độ chuyên môn nghiệp vụ của đội ngũ cán bộ quản lý, cán bộ kỹ thuật của chủ đầu tư và của cả nhà thầu còn bất cập, hạn chế so với yêu cầu nhiệm vụ đề ra. Về khách quan, chính sách, cơ chế quản lý đầu tư xây dựng của Nhà nước trong những năm qua thường xuyên thay đổi, gây nhiều khó khăn, vướng mắc trong quá trình tổ chức thực hiện. Nhiều công trình, dự án đầu tư lớn vướng mắc trong khâu đền bù, giải phóng mặt bằng, khó khăn về vốn, nên việc tạm ứng và thanh toán cho các nhà thầu chậm, dẫn đến tình trạng kéo dài thời gian thi công. Yêu cầu thủ tục trong hồ sơ xây dựng theo quy định hiện hành còn quá phức tạp, dẫn đến tình trạng nhiều công trình kéo dài thời gian nghiệm thu, thanh- quyết toán...


3. Biện pháp khắc phục: 

Để khắc phục những tồn tại, khuyết điểm nêu trên, UBND tỉnh chỉ đạo các ngành, địa phương trong tỉnh tập trung thực hiện tốt những nhiệm vụ và biện pháp chủ yếu sau đây: 


3.1. Căn cứ vào kết quả rà soát, tự kiểm tra, thanh tra các công trình, dự án xây dựng sử dụng vốn Nhà nước theo Công điện số 496/CĐ-TTg ngày 28/3/2006 của Thủ tướng Chính phủ, từng ngành, địa phương phải tập trung chỉ đạo chấn chỉnh, khắc phục ngay những thiếu sót, khuyết điểm đã thanh tra, làm rõ. Đối với các công trình, dự án chậm thời hạn, phải khẩn trương tháo gỡ, giải quyết ngay những khó khăn, vướng mắc, đồng thời yêu cầu các nhà thầu đẩy nhanh tiến độ thi công để bảo đảm hoàn thành dự án đúng thời hạn quy định. Đối với các công trình, dự án hiệu quả hạn chế do đầu tư chưa đồng bộ phải tiến hành khảo sát, đánh giá cụ thể để quyết định tiếp tục đầu tư xây dựng hoàn chỉnh nhằm khai thác, sử dụng có hiệu quả, không để kéo dài gây hư hỏng, xuống cấp, lãng phí các công trình, hạng mục công trình đã xây dựng. Đối với các công trình thuộc chương trình kiên cố hoá trường học được đầu tư xây dựng từ năm 2003 - 2004, qua thời gian sử dụng hiện nay có hiện tượng hư hỏng, xuống cấp đã được Đoàn thanh tra liên ngành của tỉnh xác định; yêu cầu UBND các huyện, thành phố phải tổ chức kiểm tra và khắc phục kịp thời để công trình được sử dụng lâu dài. 


3.2. Tập trung chỉ đạo xử lý kịp thời, kiên quyết, dứt điểm kết quả thanh tra những công trình, dự án trọng điểm đã được thanh tra vừa qua, đồng thời từ nay đến cuối năm 2006 chỉ đạo triển khai thanh tra tiếp một số công trình, dự án, nhất là những dự án vốn đầu tư lớn, dư luận phản ảnh có tiêu cực, thất thoát, lãng phí. Tiếp tục chỉ đạo các ngành, địa phương chưa tổ chức thực hiện việc rà soát, kiểm tra các công trình, dự án thuộc thẩm quyền quản lý phải khẩn trương thực hiện nghiêm túc Công điện số 496/CĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ trong tháng 9/2006.


3.3. Tăng cường chỉ đạo, kiểm tra các ngành, địa phương tổ chức thực hiện nghiêm túc các quy định của pháp luật về đầu tư xây dựng và đấu thầu. Tổ chức, sắp xếp lại các nhà thầu trong tỉnh đủ mạnh để nâng cao năng lực thi công và chất lượng công trình. Đối với những nhà thầu có vi phạm, thi công không bảo đảm tiến độ, chất lượng công trình, có chế tài xử lý nghiêm khắc, nếu vi phạm nghiêm trọng, có hệ thống có thể rút giấy phép kinh doanh theo quy định của pháp luật. Có biện pháp nâng cao trách nhiệm của chủ đầu tư, các tổ chức tư vấn; tiếp tục củng cố, kiện toàn các Ban quản lý dự án bảo đảm đủ năng lực để quản lý, điều hành dự án.


IV. Một số kiến nghị:


1. Nhà nước cần tiếp tục xây dựng hoàn thiện hệ thống pháp luật về đầu tư xây dựng, đồng thời áp dụng cơ chế, biện pháp mạnh hơn nữa trong quản lý đầu tư, xây dựng, nhất là ban hành quy định rõ trách nhiệm và có chế tài xử lý nghiêm cả về kinh tế, hành chính và pháp luật đối với các tổ chức và cá nhân liên quan ( chủ dự án, chủ đầu tư, nhà thầu, các cơ quan tư vấn thiết kế, thẩm định, nghiệm thu, thanh- quyết toán công trình ) nếu để xảy ra tình trạng đầu tư kém hiệu quả, thất thoát, lãng phí, công trình kém chất lượng…


2. Luật Xây dựng và Luật Đấu thầu đã được Nhà nước ban hành và có hiệu lực, nhưng đến nay Chính phủ chưa ban hành các Nghị định quy định chi tiết và hướng dẫn thực hiện. Vì vậy, kiến nghị Chính phủ sớm ban hành các Nghị định hướng dẫn để tạo điều kiện thuận lợi cho các ngành, địa phương tổ chức thực hiện.


3. Trong những năm qua, tình hình kinh tế - xã hội của tỉnh Bình Định đã có những chuyển biến tích cực, tuy nhiên bên cạnh đó cũng còn nhiều khó khăn, thủ thách, thường xuyên bị ảnh hưởng do thiên tai, bão lụt, nguồn vốn đầu tư của địa phương còn rất hạn chế so với nhu cầu và kế họach phát triển của địa phương trong những năm tới. Vì vậy, kiến nghị Chính phủ và các Bộ, Ngành Trung ương tiếp tục quan tâm hỗ trợ vốn đầu tư cho địa phương để ưu tiên tập trung xây dựng một số công trình, dự án trọng điểm của tỉnh, nhất là đối với các dự án về giao thông, thuỷ lợi, phát triển nông nghiệp, nông thôn và cơ sở hạ tầng Khu kinh tế Nhơn Hội./.

                                                                        TM. Uỷ BAN NHÂN DÂN TỉNH

                                                                                     KT. CHủ TịCH

 Nơi nhận: 





            PHó Chủ tịch  

- Văn phòng Chính phủ;

- Thanh tra Chính phủ;

- Đoàn công tác TTCP;

- CT, các PCT UBND tỉnh;

- LĐ VP UBND tỉnh; 

- Thanh tra tỉnh, XD, TC, KH&ĐT, 

   NN &PTNT;

- Lưu: VT, K2, K3, K11, K14.                                

                                                                                          Nguyễn Văn Thiện


