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UỶ BAN NHÂN DÂN                  CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
  TỈNH BÌNH ĐỊNH                                        Độc lập  - Tự do - Hạnh phúc
                                                      

Số: 4294/UBND-TC                            Quy Nhơn, ngày 14 tháng 12 năm 2009
	V/v tham gia Dự thảo QĐ của Thủ tướng CP về ban hành Quy chế thí điểm chuyển đơn vị sự nghiệp công lập thành Công ty cổ phần và Dự thảo NĐ sửa đổi, bổ sung NĐ 149/2005/NĐ-CP.


Kính gửi: Bộ Tài chính.
Thực hiện đề nghị của Bộ Tài chính tại Công văn số 16542/BTC-TCDN ngày 20/11/2009 về việc Dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về ban hành Quy chế thí điểm chuyển đơn vị sự nghiệp công lập thành Công ty cổ phần; Công văn số 16799/BTC-CST ngày 26/11/2009 về việc sửa đổi, bổ sung Nghị định số 149/2005/NĐ-CP. Qua nghiên cứu, UBND tỉnh Bình Định tham gia góp ý như sau:

1. Về dự thảo quy chế thí điểm chuyển đơn vị sự nghiệp công lập thành Công ty cổ phần:

1.1. Tên gọi của quyết định là thí điểm chuyển đơn vị sự nghiệp công lập thành Công ty cổ phần nên đề nghị không dùng từ cổ phần hoá (tên gọi Điều 2, Điều 4 của dự thảo) vì dễ nhầm lẫn giữa chuyển đơn vị sự nghiệp công lập và doanh nghiệp nhà nước thành Công ty cổ phần.
1.2. Nên bổ sung quy định về thẩm quyền chuyển đổi: vì trong quyết định đã nêu về điều kiện, đối tượng chuyển đổi nên để thuận lợi cho quá trình thực hiện ở địa phương và các Bộ, ngành, UBND tỉnh đề nghị: căn cứ vào đối tượng và điều kiện thực hiện chuyển đổi, Chủ tịch UBND tỉnh, Bộ trưởng … quyết định danh mục cụ thể các đơn vị chuyển đổi.

1.3. Tại Điều 6: Đối tượng và điều kiện mua cổ phần: đề nghị bổ sung thêm đối tượng mua cổ phần là nhà đầu tư nước ngoài và khống chế tối đa không vượt quá 49% vốn điều lệ.

1.4. Tại Điều 11: đề nghị nên đặt tên gọi cho Điều 11 là “Cổ phần, mệnh giá cổ phần và cổ phiếu” để thống nhất với các Điều khác trong dự thảo. Đồng thời, việc dẫn chiếu quy định chuyển doanh nghiệp 100% vốn nhà nước thành công ty cổ phần nên thay bằng các trích dẫn cụ thể.
1.5. Tại Điều 17: Giá trị quyền sử dụng đất và việc sử dụng đất: đề nghị cho thực hiện như quy định tại Điều 6-Giao đất, cho thuê đất quy định tại Nghị định số 69/2008/NĐ-CP ngày 30/5/2008 của Chính phủ về chính sách khuyến khích xã hội hóa đối với các hoạt động trong lĩnh vực giáo dục, dạy nghề, y tế, văn hóa, thể thao, môi trường.
1.6. Tại Điều 18: Về giá trị lợi thế kinh doanh: 

Đề nghị không nên đặt vấn đề tính giá trị lợi thế vị trí địa lý vì hiện nay Chính phủ đã ban hành Nghị định số 69/2008/NĐ-CP ngày 30/5/2008 cho phép được miễn, giảm tiền sử dụng đất, tiền thuê đất đối với việc xã hội hóa hoạt động thuộc lĩnh vực giáo dục, dạy nghề, y tế, văn hóa, thể thao, môi trường. Do vậy, để thống nhất chung trong chính sách đề nghị không tính giá trị lợi thế vị trí địa lý đối với việc chuyển đổi đơn vị sự nghiệp công lập thành Công ty cổ phần vì việc thực hiện chuyển đổi đơn vị sự nghiệp công lập thành Công ty cổ phần cũng là quá trình xã hội hóa đối với các đơn vị sự nghiệp công lập.

1.7. Tại Điều 22, Điều 23: Xử lý tài chính thời điểm đơn vị sự nghiệp công lập chuyển thành Công ty cổ phần và quản lý sử dụng tiền thu từ chuyển đổi:

Đề nghị không quy định nộp về Quỹ hỗ trợ sắp xếp doanh nghiệp tại Tổng công ty Đầu tư và Kinh doanh vốn nhà nước, vì thực tế đơn vị sự nghiệp công lập thuộc quyền quản lý của UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và theo đúng phân cấp của Luật ngân sách nhà nước. Do vậy, việc xử lý tài chính và quản lý nguồn thu qua chuyển đổi đều được ngân sách địa phương giải quyết theo Luật. Đồng thời theo Điều 13 của Nghị định số 69/2008/NĐ-CP - Xử lý tài sản khi chuyển đổi hình thức hoạt động: không yêu cầu các đơn vị sự nghiệp công lập khi xử lý tài sản phải nộp về Quỹ hỗ trợ sắp xếp doanh nghiệp của Tập đoàn, Tổng công ty, Quỹ hỗ trợ sắp xếp doanh nghiệp tại TCT Đầu tư và Kinh doanh vốn nhà nước.

1.8. Tại Điều 24, Điều 27 của dự thảo chưa có sự đồng nhất, cụ thể:
Theo Điều 24 thì các Bộ, UBND các tỉnh ... quyết định cử người làm đại diện quản lý phần vốn nhà nước tại các đơn vị sự nghiệp công lập chuyển đổi thành Công ty cổ phần. Trong khi đó tại Điều 27 thì giao cho Tổng Công ty Đầu tư và kinh doanh vốn nhà nước. Do vậy đề nghị thiết kế lại 2 Điều này cho thống nhất theo hướng: giao cho Bộ, UBND tỉnh quyết định cử người làm đại diện, không đặt vấn đề bàn giao về Tổng Công ty Đầu tư và kinh doanh vốn nhà nước.
1.9. Về thuế thu nhập doanh nghiệp: theo dự thảo thì không đặt vấn đề ưu đãi nhưng theo Điều 8 Nghị định số 69/2008/NĐ-CP thì: cơ sở thực hiện xã hội hóa có thu nhập từ hoạt động xã hội hóa được áp dụng thuế suất thuế thu nhập doanh nghiệp là 10% trong suốt thời gian hoạt động. Do vậy, đề nghị nên quy định bổ sung ưu đãi về thuế thu nhập doanh nghiệp vào Điều 25 của dự thảo theo quy định tại Nghị định số 69/2008/NĐ-CP nhằm đảm bảo tính nhất quán trong chính sách mà Chính phủ đã ban hành.

2. Về dự thảo Tờ trình Thủ tướng Chính phủ về ban hành Quy chế thí điểm chuyển đơn vị sự nghiệp công lập thành Công ty cổ phần: tương tự như phần tham gia trên, đề nghị Bộ Tài chính hoàn chỉnh cho phù hợp.
3. Góp ý dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 149/2005/NĐ-CP quy định chi tiết thi hành Luật thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu: UBND tỉnh Bình Định thống nhất với nội dung dự thảo Tờ trình Chính phủ và dự thảo Nghị định kèm theo Công văn số 16799/BTC-CST ngày 26/11/2009 của Bộ Tài chính.
UBND tỉnh Bình Định tham gia để Bộ Tài chính xem xét, hoàn chỉnh trình các cấp có thẩm quyền ban hành./.
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