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ỦY BAN NHÂN DÂN                  CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

  TỈNH BÌNH ĐỊNH                                      
Độc lập  - Tự do - Hạnh phúc
        ((((                                              
    (((((((((((  

Số: 2364/UBND-TH

          Bình Định, ngày 29 tháng 7 năm 2011
	V/v thực hiện kết quả Kiểm toán ngân sách, tiền và tài sản nhà nước năm 2009 của tỉnh Bình Định.



                      
 Kính gửi: Kiểm toán Nhà nước Khu vực III.

Thực hiện Công văn số 211/KTNN KV III-TH ngày 08/7/2011 của Kiểm toán Nhà nước Khu vực III về việc kiểm tra thực hiện kiến nghị kiểm toán năm 2010 đối với kiểm toán ngân sách năm 2009 tỉnh Bình Định, UBND tỉnh Bình Định báo cáo kết quả thực hiện đến ngày 30/6/2011 như sau:

Căn cứ Công văn số 307/KTNN-TH ngày 22/10/2010 của Kiểm toán nhà nước về việc thông báo kết quả kiểm toán ngân sách, tiền và tài sản nhà nước năm 2009 của tỉnh Bình Định, Công văn số 284-285/KTNN KV III-TH ngày 08/11/2010 của Kiểm toán Nhà nước Khu vực III về việc điều chỉnh Biên bản Kiểm toán, UBND tỉnh đã chỉ đạo Thủ trưởng các cơ quan, địa phương được kiểm toán chấn chỉnh, khắc phục tồn tại trong quản lý, chấp hành, điều hành ngân sách và thực hiện điều chỉnh theo Biên bản Kiểm toán Nhà nước tại đơn vị theo kết luận của KTNN (Công văn số 4234/UBND-TC ngày 03/12/2010 của UBND tỉnh). 

Trên cơ sở tổng hợp kết quả thực hiện của các đơn vị, địa phương, UBND tỉnh báo cáo kết quả thực hiện kiến nghị của KTNN về kiểm toán ngân sách năm 2009 như sau:
1. Tăng thu ngân sách nhà nước.
Tăng thu NSNN các khoản thuế, phí lệ phí và thu khác: Tổng số kiến nghị theo Báo cáo kiểm toán là 13.592.745.776 đồng, đã thực hiện 9.973.196.291 đồng, số chưa thực hiện theo kiến nghị của kiểm toán là 3.619.549.485 đồng. Trong đó: thu từ các doanh nghiệp do Cục Thuế quản lý 3.387.716.551 đồng, Thu từ các doanh nghiệp do Chi cục Thuế quản lý 186.905.796 đồng và nộp vào quỹ hoàn thuế GTGT 44.927.138 đồng, cụ thể:
- Đối với thu từ các doanh nghiệp do Cục Thuế quản lý chưa thực hiện 3.387.716.551 đồng, chủ yếu là số thu thuế TNDN của Bệnh viện Đa khoa tỉnh Bình Định. Theo kiến nghị của KTNN Bệnh viện đa khoa tỉnh phải nộp NSNN là 11.833.628.475 đồng. Tuy nhiên theo báo cáo giải trình của Sở Y tế tại Công văn số 1805/SYT-KHTC ngày 24/12/2010 thì Bệnh viện Đa khoa tỉnh Bình Định thực hiện 8.445.911.924 đồng, trong đó nộp chênh lệch thuế TNDN năm 2009 sau khi kiểm toán 307.241.590 đồng, nộp năm 2010 là 8.138.670.334 đồng. Số còn lại chưa thực hiện là 3.387.716.551 đồng.

Nguyên nhân số thực hiện ít hơn kết luận của KTNN là số tương ứng thuế thu nhập doanh nghiệp thực nộp trong năm 2009 giảm hơn kết luận của KTNN, vì số thuế TNDN 2009 giảm do được BHXH xuất toán số thu năm 2009 nhưng thông báo trong năm 2010 (có xác nhận của BHXH tỉnh chi phí xuất toán của bệnh nhân BHYT nguồn xã hội hóa năm 2009 là 13.550.866.199 đồng). Tương ứng số thuế TNDN xác định lại phải nộp (trên số thu BHYT do BHXH xuất toán) mà Bệnh viện Đa khoa tỉnh Bình Định đã nộp NSNN 11.612.387.214 đồng, trong đó: năm 2009 là 3.473.716.879 đồng, năm 2010 theo kiến nghị KTNN là 8.138.670.334 đồng.
- Đối với khoản thu từ các doanh nghiệp do Chi cục Thuế quản lý chưa thực hiện 186.905.796 đồng, bao gồm: Chi cục Thuế Hoài Nhơn quản lý 153.560.742 đồng (Công ty May Tam Quan chưa thực hiện, nguyên nhân đơn vị đã có văn bản số 18/MTQ ngày 25/7/2010 giải trình kiến nghị KTNN nhưng đến nay chưa nhận phản hồi của KTNN nên đơn vị vẫn chưa thực hiện); Chi cục Thuế thành phố Quy Nhơn 33.345.054 đồng, theo đó Chi cục Thuế Quy Nhơn đã có báo cáo giải trình nguyên nhân chủ yếu là do vướng mắc, trong thời gian chờ phúc đáp của KTNN, cụ thể: Công ty khoáng sản Thành An chưa thực hiện 15.839.582 đồng (nguyên nhân đơn vị đã có văn bản số 16-2011/TA ngày 21/6/2011 giải trình trực tiếp với KTNN nhưng chưa nhận được ý kiến phản hồi); Công ty TNHH Trung Nhân 17.144.459 đồng (nguyên nhân do đơn vị giải trình KTNN xác định kê khai sai thuế suất thuế GTGT trong bảng kê tháng 01/2009 và tháng 6/2009 nhưng thực tế theo báo cáo Chi cục Thuế Quy Nhơn là do đơn vị kê khai sai tên mặt hàng bán ra, không kê khai sai thuế suất thuế GTGT, do đó sau khi kê khai điều chỉnh lại thì không phát sinh số thuế GTGT phải nộp như kiến nghị KTNN và đơn vị đã thực hiện điều chỉnh kê khai lại và giảm thuế GTGT đầu vào được khấu trừ trong kỳ kê khai thuế tháng 7/2010); DNTN Minh Phước 361.013 đồng (nguyên nhân do theo Biên bản KTNN tại đơn vị thì chỉ phải nộp là 26.086.240 đồng, tuy nhiên theo Biên bản KTNN của tỉnh Bình Định thì số phải nộp là 26.447.253 đồng, do vậy đơn vị chỉ nộp theo số trên Biên bản tại đơn vị (26.086.240 đồng), chênh lệch thiếu so với Biên bản KTNN tỉnh Bình Định là 361.013 đồng).
- Nộp Quỹ hoàn thuế GTGT chưa nộp 44.927.138 đồng của Công ty TNHH Duyên Hải (nguyên nhân theo giải trình của đơn vị tại Công văn số 89/DH/2011 ngày 15/7/2011 cho KTNN thì số thuế GTGT đầu vào được khấu trừ giảm 18.998.918 đồng (đã nộp 02/11/2010); riêng số thuế GTGT đầu ra theo kiến nghị KTNN phải nộp là 44.927.138 đồng. Tuy nhiên trong năm 2010, đơn vị đã kê khai nộp vào các tháng 01 (1.129.584 đồng), tháng 04 (41.598.618 đồng), tháng 05 (2.198.936 đồng) nên nếu điều chỉnh lại theo kiến nghị của KTNN thì dẫn đến số thuế của đơn vị phải nộp sẽ thừa 44.927.138 đồng)
Hiện Cục Thuế đang tích cực đôn đốc số thu thuế, phí, lệ phí còn lại phải nộp theo kiến nghị tăng thu ngân sách nhà nước năm 2009 tỉnh Bình Định theo kiến nghị KTNN.


2. Các khoản phải nộp NSNN: 19.555.399.253 đồng, đã thực hiện nộp 19.555.399.253 đồng vào ngân sách.

3. Xuất toán thu hồi nộp NSNN: 3.378.714.445 đồng, đã thực hiện 2.998.363.081 đồng, số chưa thực hiện 380.351.364 đồng (chủ yếu vốn đầu tư XDCB), trong đó:

- Các đơn vị khối tỉnh quản lý chưa thực hiện là 192.039.000 của Trung tâm phát triển Quỹ đất (đơn vị đã có Công văn giảm trừ khối lượng với các nhà thầu, không thực kiến nghị nộp ngân sách theo kiến nghị của Đoàn Kiểm toán Nhà nước);

- Tại các đơn vị huyện quản lý chưa thực hiện 188.312.364 đồng, bao gồm huyện Hoài Ân 4.981.000 đồng (công trình Bia anh hùng LLVTND xã Ân Hữu), huyện Phù Mỹ 183.331.363 đồng (Công trình đường trục số 3 Thị trấn Bình Dương 58.733.749 đồng, đường Vạn An - Phú Thứ 69.056.033 đồng, hồ chứa nước Trung Sơn 55.541.582 đồng).

4. Về yêu cầu thực hiện chuyển quyết toán năm sau 94.161.606.935 đồng: đã thực hiện hết, cụ thể:

Đã lập thủ tục thu hồi nộp ngân sách 169.089.416 đồng (năm 2010: Huyện An Nhơn đã xử lý lập thủ tục thu hồi 28.220.445 đồng, Huyện Vĩnh Thạnh thu hồi 69.127.444 đồng; năm 2011:Thành phố Quy Nhơn thu hồi 71.741.527 đồng). Riêng khoản giảm quyết toán chi của Sở Y tế 93.992.517.519 đồng (giảm quyết toán chi từ nguồn BHYT, tăng chi chuyển nguồn 2009 sang 2010 do BHXH chưa thanh toán), do thời điểm Báo cáo kiểm toán phát hành sau thời gian quy định nộp Báo cáo quyết toán và nội dung này đã được Bộ Tài chính thẩm tra quyết toán năm 2009 và HĐND tỉnh đã quyết nghị năm ngân sách 2009 nên Sở Tài chính đã có Công văn số 152/STC-HCSN ngày 26/01/2011 đề nghị KBNN tỉnh, Sở Y tế phối hợp thực hiện hạch toán theo hình thức giảm ghi thu - ghi chi ngân sách năm 2010 theo kiến nghị.

5. Giảm cấp phát thanh toán năm sau: 2.285.962.511 đồng: đã thực hiện 1.003.361.371 đồng, số chưa thực hiện 1.282.601.140 đồng, bao gồm:

a) Kinh phí chi thường xuyên 652.478.832 đồng, đã thực hiện 629.159.832 đồng (trong đó có thực hiện thu nộp NSNN số thu học phí 279.108.310 đồng của Phòng GD-ĐT TP Quy Nhơn), số còn lại chưa thực hiện 23.319.000 đồng, cụ thể: Trường Cao đẳng nghề Quy Nhơn 23.319.000 đồng (từ nguồn cải cách tiền lương, khoản chi này Sở Tài chính sẽ tiến hành giảm trừ khi tiến hành thẩm tra dự toán nguồn cải cách tiền lương năm 2011).

b) Chi đầu tư XDCB 1.633.483.679 đồng, đã thực hiện 374.201.539 đồng, số còn lại chưa thực hiện 1.259.282.140 đồng, cụ thể:

- Các đơn vị khối tỉnh quản lý đã thực hiện 216.032.539 đồng, số chưa thực hiện 478.992.000 đồng của các gói thầu 6 (giai đoạn 1) và 5,6,7,8 (giai đoạn 2) công trình Hạ tầng kỹ thuật Khu dân cư B đảo 1 Bắc Sông Hà Thanh do BQL DA CT Giao thông quản lý.

- Tại các đơn vị huyện quản lý (đã thực hiện giảm trừ 158.169.000 đồng của Thành phố Quy Nhơn) số còn lại chưa thực hiện 780.290.140 đồng, trong đó Huyện Phù Mỹ 699.994.140 đồng (Hồ chứa nước Đập Lồi), Huyện Vĩnh Thạnh 51.685.000 đồng (sẽ giảm trừ dự án đường ĐT 637-Vĩnh Thuận 51.685.000đ do chưa giải tỏa xong nên công trình chưa tiếp tục thi công các phần việc còn lại) và Thành phố Quy Nhơn 28.611.000 đồng (dự án công trình khu TĐC Nhơn Hải, đã thống nhất điều chỉnh giảm giá trị hợp đồng nghiệm thu thanh toán, tuy nhiên chưa thể hiện giảm trừ khối lượng nghiệm thu thanh toán do công trình bị vướng bồi thường GPMB, chưa nghiệm thu khối lượng)

6. Xử lý các kiến nghị khác.

a) Về yêu cầu các đơn vị hoàn trả nộp trả ngân sách tỉnh các khoản tạm ứng 10.439.987.000 đồng (Sở Văn hóa, TT-DL: 9.863.987.000 đồng, Công ty PTHT các khu công nghiệp: 409.000.000 đồng và BQL DA khôi phục rừng và quản lý bền vững: 167.000.000 đồng) đến nay chưa thực hiện được. Mặc dù địa phương đã làm thủ tục bố trí dự toán chi khác năm 2011 (Sở Văn hóa –Thể thao và Du lịch 9.863.987.000 đồng, Công ty PTHT các khu công nghiệp 409.000.000 đồng) để các đơn vị này có nguồn hoàn trả nhưng đến thời điểm hiện nay vẫn chưa thực hiện được, nguyên nhân nguồn thu ngân sách tỉnh 6 tháng đầu năm 2011 rất khó khăn, chưa đạt mức bình quân của dự toán năm nên chưa thực hiện được. Riêng BQL DA khôi phục rừng và quản lý bền vững 167.000.000 đồng chưa thực hiện theo kiến nghị của KTNN (nguyên nhân do đơn vị gặp nhiều khó khăn trong kinh phí hoạt động, còn tình trạng nợ lương cán bộ), ngân sách tỉnh khó khăn chưa bố trí đủ vốn đối ứng cho đơn vị hoạt động.

b) Tăng chi chuyển nguồn ngân sách năm sau 7.197.550.000 đồng, đã thực hiện 17.580.983.996 đồng, trong đó có số thực hiện tăng thêm chuyển nguồn 10.383.433.996 đồng của ngân sách xã của huyện Tuy Phước (khoản chuyển nguồn này không thể hiện trong Báo cáo kiểm toán của tỉnh Bình Định do KTNN lập nhưng có trong biên bản kiểm toán tại huyện Tuy Phước). 

Ngoài, căn cứ Công văn số 284/KTNN KV III-TH ngày 08/11/2010 của KTNN khu vực III về việc điều chỉnh Biên bản Kiểm toán, UBND huyện An Lão đã thực hiện việc chuyển nguồn sang năm sau khoản kinh phí trợ cấp giáo viên theo Nghị định 61/2006/NĐ-CP ngày 20/6/2006 của Chính phủ 1.311.500.000 đồng (ban hành tại Quyết định số 207/QĐ-UBND ngày 18/3/2010 của UBND huyện An Lão)


c) Thực hiện ghi thu - chi chi tại huyện Hoài Nhơn: 56.700.000 đồng (huyện Hoài Nhơn thực hiện ghi thu-ghi chi nguồn học phí tại Phòng GD-ĐT 56.700.000).

d) UBND huyện Vĩnh Thạnh đã bố trí nguồn hoàn trả 1.520.099.274 đồng (do chi sai nguồn, bố trí nguồn hoàn trả năm 2010) tại Quyết định 3106/QĐ-CTUBND ngày 31/12/2010 về việc bố trí nguồn hoàn trả kinh phí theo kết luận của KTNN.

đ) Về kiến nghị Sở Kế hoạch và Đầu tư xử lý giảm chi ngân sách (giá trị trúng thầu) 64.164.000 đồng đối với giá trị trúng thầu của dự án đang thực hiện Đê và Tràn Phú giáo, Xã Cát Thắng, huyện Phù Cát do BQL DA ĐT&XD huyện Phù Cát quản lý: đã thực hiện nộp ngân sách là 25.026.530 đồng. Số chênh lệch còn lại không thực hiện là 39.137.470 đồng là do khối lượng nghiệm thu thực tế thấp hơn kiến nghị của KTNN 39.137.470 đồng. Do vậy, thực tế đã thực hiện đủ theo kiến nghị KTNN.

7. Kiến nghị của địa phương.
- Đề nghị KTNN KV III xem xét giải quyết các trường hợp đã có kiến nghị gửi cho KTNN KV III nhưng chưa nhận được ý kiến phản hồi đối với các trường hợp vướng mắc phát sinh thực tế và theo kiến nghị KTNN (Bệnh viện Đa khoa tỉnh, Công ty May Tam Quan, Công ty Thành An, Công ty Duyên Hải), cũng như xem xét và có ý kiến thực hiện xong kiến nghị của KTNN về trường hợp Công ty Trung Nhân đã điều chỉnh trừ vào số thuế GTGT còn được khấu trừ và DNTN Minh Phước nộp theo số kê khai thực tế ghi trên Biên bản làm việc trực tiếp với danh nghiệp) để địa phương có cơ sở đôn đốc thu nộp NSNN như kiến nghị.

Nhìn chung, các kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước trong năm ngân sách 2009 về cơ bản địa phương đã chủ động thực hiện hầu hết, còn lại là một số nội dung chưa xử lý do đang trong quá trình đang thực hiện, đang chờ ý kiến phản hồi của KTNN khu vực III và chỉ đạo của cơ quan có thẩm quyền. Mặt khác, một số cơ quan, đơn vị chưa chủ động tích cực thực hiện mà có tâm lý chờ ý kiến của cơ quan liên quan. UBND tỉnh sẽ tiếp tục đôn đốc các cơ quan, đơn vị liên quan nhanh chóng triển khai thực hiện các kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước để công tác quản lý tài chính - ngân sách ngày càng đi vào nề nếp và đúng quy định của pháp luật. 


UBND tỉnh Bình Định báo cáo Kiểm toán Nhà nước Khu vực III xem xét, tổng hợp./.

Nơi nhận:                                                                    TM. ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH
- Như​ trên;







CHỦ TỊCH
- Bộ Tài chính;
- Sở Tài chính, Cục Thuế tỉnh;





      (Đã ký)
- L​ưu: VT, K17.                                                                            



Lê Hữu Lộc
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