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ỦY BAN NHÂN DÂN             CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
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Số: 159/QĐ-UBND

         Quy Nhơn, ngày  01   tháng  02  năm 2006
QUYẾT ĐỊNH 

V/v ban hành Đề án giải quyết tình trạng người lang thang,

 cơ nhỡ, xin ăn trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2006-2010.

((((((((((
ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH

Căn cứ Luật Tổ chức HĐND và UBND ngày 26/11/2003;

Căn cứ Nghị định số 07/2000/NĐ-CP ngày 09/3/2000 của Chính phủ về chính sách cứu trợ xã hội;

Căn cứ Nghị định số 25/2001/NĐ-CP ngày 31/3/2001 của Chính phủ ban hành quy chế thành lập và hoạt động của cơ sở bảo trợ xã hội;

Căn cứ Công văn số 2886/LĐTBXH-BTXH ngày 22/8/2003 của Bộ Lao động – TB&XH về giải quyết vấn đề người lang thang, cơ nhỡ, xin ăn sinh sống nơi công cộng và xây dựng mô hình, chăm sóc thay thế dựa vào cộng đồng;

Theo đề nghị của Giám đốc Sở Lao động - Thương binh và Xã hội tại Tờ trình số  01/TTr-LĐTBXH ngày  03 /01/2006,

QUYẾT ĐỊNH:

Điều 1.  Ban hành kèm theo Quyết định này Đề án giải quyết tình trạng người lang thang, cơ nhỡ, xin ăn trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2006-2010 với các nội dung chủ yếu sau:

1- Mục tiêu: Từ nay đến hết năm 2010, về cơ bản trên địa bàn tỉnh từ thành thị đến nông thôn mà nhất là thành phố Quy Nhơn không còn người già, người tàn tật, trẻ em cơ nhỡ, lang thang, xin ăn; không còn người ngủ trên vỉa hè, góc chợ và nơi công cộng; không còn người mất năng lực hành vi lang thang trên đường phố; không còn người có sức khỏe nhưng lười lao động đi xin ăn và gây mất trật tự xã hội.

2- Phạm vi: Đề án được triển khai thực hiện trên địa bàn tỉnh.

3- Thời gian: Từ năm 2006 đến hết năm 2010.

4- Kinh phí thực hiện: Sử dụng nguồn kinh phí đảm bảo xã hội cân đối hàng năm cho Sở Lao động – TB&XH (đối với cấp tỉnh); Ngân sách huyện, thành phố và ngân sách xã, phường, thị trấn hàng năm thực hiện theo phân cấp quản lý.

Điều 2.  Tổ chức thực hiện:

- Đề án được triển khai thực hiện theo cơ chế liên ngành.

- Các sở, ban, ngành liên quan chịu trách nhiệm lập kế hoạch phối hợp tổ chức thực hiện.

- Sở Lao động - Thương binh và Xã hội là cơ quan Thường trực giúp Ủy ban nhân dân tỉnh triển khai thực hiện Đề án.

Điều 3. Chánh Văn phòng UBND tỉnh, Giám đốc các Sở Lao động - Thương binh và Xã hội, Tài chính, Y tế, Kế hoạch – Đầu tư, Ủy ban Dân số-Gia đình và Trẻ em, Giám đốc Công An tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố và  Thủ trưởng các cơ quan, đoàn thể liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này kể từ ngày ký./.

       TM- ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH 

                      KT-CHỦ TỊCH 





                                PHÓ CHỦ TỊCH 
  Nơi nhận:






  - TT Tỉnh ủy (B/cáo); 




         
  - TT HĐND tỉnh (B/cáo);

  - CT, các PCT UBND tỉnh  
  - Các sở, ngành liên quan; 

  - Các Bệnh viện  chuyên khoa;

  - UBND các huyện, TP; 






  - Phòng Nội vụ-LĐXH huyện, TP;

  - Trung tâm GD-LĐXH;

  - Trung tâm Tâm thần HN;                                                              
  - Trung tâm BTXH;

  - Phó VP .Trương Thanh Kết;                                                Nguyễn Thị Thanh Bình 
  - Lưu:VT, K9(    b)
ỦY BAN NHÂN DÂN
          CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

  TỈNH  BÌNH ĐỊNH

                Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

ĐỀ ÁN
Giải quyết tình trạng người lang thang, cơ nhỡ, xin ăn 

trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2006 – 2010 

(Ban hành kèm theo Quyết định số: 159  /QĐ-UBND
ngày  01 /02/2006  của UBND tỉnh Bình Định)

PHẦN THỨ NHẤT

Đánh giá kết quả thực hiện giai đoạn 2003 – 2005

Thực hiện Quyết định số 124/QĐ-UB ngày 14/7/2003 UBND tỉnh về việc ban hành Đề án giải quyết tình trạng người lang thang, cơ nhỡ, xin ăn trên địa bàn tỉnh và Công văn số 2886/LĐTBXH-BTXH ngày 22/8/2003 của Bộ Lao động – TB&XH về việc giải quyết vấn đề người người lang thang, cơ nhỡ, xin ăn, sinh sống nơi công cộng và xây dựng mô hình chăm sóc thay thế dựa vào cộng đồng. Từ tháng 8/2003 đến hết tháng 12/2005 trên địa bàn tỉnh đã triển khai thực hiện giải quyết tình trạng người lang thang, cơ nhỡ xin ăn trên địa bàn tỉnh đạt được những kết quả như sau: 

I-  Kết quả thực hiện:
1- Tập trung đối tượng:

 Từ tháng 8/2003 đến hết tháng 12/2005 các huyện, thành phố trên địa bàn tỉnh đã tổ chức nhiều đợt tập trung cao điểm để thu gom người lang thang cơ nhỡ, xin ăn trên địa bàn tỉnh, thu gom 417 người (231 nam, 145 nữ và 41 trẻ em), trong đó: Đối tượng lang thang, cơ nhỡ, xin ăn 199 người; nhặt rác 14 người; lang thang ở các chợ 41 người; đối tượng khác 163 người.

 Nơi cư trú: Trong tỉnh 259 người, ngoài tỉnh 158 người; có 18 lượt người tập trung từ 2 lần trở lên, cá biệt có cụ bà Phạm Thị Hồi, sinh năm 1913, hiện ở khu vực 3, phường Đống Đa, thành phố Quy Nhơn tập trung lần thứ 5.

                                (Có phụ lục kèm theo)

2- Phân loại xử lý: 

Sau mỗi đợt tập trung, Tổ Thường trực đã tiến hành tổ chức phỏng vấn ghi lời khai, lập hồ sơ, lập danh chỉ bản, khám bệnh và phân loại xử lý kết quả như sau:

- Tiếp nhận nuôi dưỡng tại Trung tâm Tâm thần Hoài Nhơn 123 người. Hầu hết những đối tượng này đều bị bệnh tâm thần nặng, có những hành vi nguy hiểm cho xã hội mà gia đình không quản lý được đi lang thang. Có nhiều người không tự khai được họ, tên, quê quán và quan hệ gia đình nên không xác định được nhân thân và người trong tỉnh hay ngoài tỉnh.

- Tiếp nhận nuôi dưỡng tại Trung tâm Bảo trợ xã hội Bình Định 41 người, hầu hết là người già cô đơn, người tàn tật không có người thân thích, không nơi nương tựa và trẻ em mồ côi cả cha lẫn mẹ.

- Chuyển giao về gia đình và địa phương quản lý, nuôi dưỡng và thực hiện các chính sách xã hội của Nhà nước và của tỉnh 248 người (cả trong và ngoài tỉnh). 

- Xử lý theo pháp lệnh vi phạm hành chính 05 đối tượng, trong đó: đưa vào Trường Giáo dưỡng 01, đưa đi lao động bắt buộc 01 và 03 đối tượng là gái mại dâm sống lang thang bị tập trung đã làm đầy đủ thủ tục chuyển giao cho Trung tâm Giáo dục-Lao động xã hội quản lý, giáo dục.

- Trong năm 2003, tỉnh cử 3 cán bộ vào Thành phố Hồ Chí Minh tiếp nhận 22 đối tượng là người Bình Định đi lang thang xin ăn bị thu gom về phân loại, xử lý cho gia đình bảo lãnh 16 người, chuyển Trung tâm Tâm thần Hoài Nhơn nuôi dưỡng 3 người, nuôi dưỡng tại Trung tâm Bảo trợ xã hội 3 người.

II- Nhận xét đánh giá: 

1- Ưu điểm:

- Các địa phương tổ chức phối hợp chặt chẽ giữa lực lượng Công an, Lao động - Xã hội, dân phòng và các đoàn thể, đồng loạt tổ chức tập trung đối tượng trong các đợt cao điểm đạt kết quả tương đối tốt.

- Tổ Thường trực đã kịp thời phân loại xử lý sau tập trung một cách đồng bộ, thống nhất và chính xác, đúng theo quy định của Đề án.

- Việc chuyển giao đối tượng lang thang, xin ăn về các địa phương trong tỉnh và một vài tỉnh lân cận trong thời gian đầu được nhanh chóng, kịp thời.

- Các địa phương đã tích cực kiểm tra, dọn dẹp những nơi đối tượng thường trú ngụ như lề đường, góc chợ nên số đối tượng lang thang, xin ăn đã giảm nhiều … Mặt khác công tác tuyên truyền về nếp sống văn minh và chỉnh trang đô thị được đẩy mạnh nên các đối tượng lang thang lấy nơi công cộng làm nơi trú ngụ giảm mạnh.

  - Sở Lao động-TB&XH đã thực hiện tốt chức năng là cơ quan thường trực, Sở đã có kế hoạch phối hợp chính quyền địa phương và Hội đoàn thể kiên trì giáo dục, thuyết phục, nhiều lần làm việc với chính quyền địa phương, được các đoàn thể và chính quyền phối hợp giúp đỡ, cuối cùng đã giải quyết cho họ trở về địa phương, có nơi ở, có việc làm, không còn sống lang thang trên đường phố, như trường hợp ông Nguyễn Văn Nghĩa, phường Ghềnh Ráng, bà Nguyễn Thị Chấu, phường Đống Đa, thành phố Quy Nhơn.
Sau hơn 2 năm thực hiện Đề án giải quyết tình trạng người lang thang, cơ nhỡ, xin ăn trên phạm vi toàn tỉnh, tình trạng người xin ăn không còn xuất hiện một cách công khai như những năm trước đây. Những người xin ăn chuyên nghiệp đã được giáo dục hầu hết đã chuyển nghề, số người xin ăn ở địa phương khác đến tỉnh ta giảm. Không còn tình trạng người xin ăn vây quanh khách du lịch hoặc tụ tập ở những nơi công cộng như trước, cảnh quang đô thị được sạch đẹp và an ninh, trật tự cũng được đảm bảo.

2- Hạn chế, tồn tại: 

- Đối tượng lang thang xin ăn tuy có giảm nhiều song chưa phải là hết. Một số người ở các địa phương lợi dụng ngày rằm, mùng một tập trung đến các nhà chùa, bến xe, chợ để xin ăn, nhất là địa bàn thành phố Quy Nhơn vẫn còn. Thỉnh thoảng vẫn xuất hiện người xin ăn tại các nhà hàng, quán cà phê. Đây là vấn đề nan giải mà các ngành đã cùng với UBND thành phố Quy Nhơn nhiều lần bàn cách giải quyết song vẫn chưa triệt để.

-  Một vài địa phương lợi dụng những đợt tập trung cao điểm để đưa số người tâm thần có gia đình ở địa phương đùn đẩy cho tỉnh xử lý, đối tượng được trả về gia đình và địa phương không quản lý chặt chẽ, còn khoán trắng cho gia đình, thiếu thường xuyên kiểm tra, không quan tâm giáo dục giúp đỡ, tạo điều kiện để số người lang thang, xin ăn ổn định cuộc sống tại địa phương nên sau đó một số người trở lại lang thang xin ăn bị tập trung lần 2, lần 3… tăng lên, chủ yếu đối tượng lớn tuổi, tàn tật, không có khả năng lao động. 

- Việc làm rõ về quan hệ gia đình, về hoàn cảnh kinh tế của đối tượng để có hướng giải quyết hợp lý, nhiều địa phương không xác minh trả lời hoặc làm không đến nơi đến chốn. Do đó có một vài trường hợp phải lưu giữ tại Trung tâm thời gian dài, gây tốn kém không cần thiết.

- Có một số đối tượng lang thang bị tập trung nhiều lần bản thân có tiền án, tiền sự, còn trong độ tuổi và có sức lao động nhưng không đủ cơ sở để đưa vào cơ sở giáo dục lao động, nên phải lưu giữ lâu ngày và cuối cùng buộc phải cho về.

- Một vài trường hợp có biểu hiện vi phạm pháp luật, công an bắt làm hồ sơ nhưng không xử lý bằng biện pháp hành chính mà lại đưa vào diện tập trung lang thang và giao cho Sở Lao động – TB&XH xử lý là không phù hợp với tinh thần của Đề án.

- Nhiều địa phương chưa đưa công tác này vào kế hoạch thường xuyên của địa phương mình mà chỉ chờ đến đợt cao điểm của tỉnh mới làm. Vì vậy, người ăn xin vẫn còn xuất hiện trước và sau giờ hành chính.

PHẦN THỨ HAI

Kế hoạch giải quyết tình trạng người lang thang, 

cơ nhỡ, xin ăn giai đoạn 2006-2010

Để tiếp tục góp phần giữ vững tình hình an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội trên địa bàn tỉnh, góp phần làm cho cảnh quang, môi trừơng đô thị sạch đẹp, văn minh; UBND tỉnh ban hành Đề án giải quyết tình trạng người lang thang, cơ nhỡ, xin ăn giai đoạn 2006-2010 như sau:

I- Mục tiêu: 

Đến hết năm 2010, về cơ bản trên địa bàn tỉnh từ thành thị đến nông thôn mà nhất là thành phố Quy Nhơn không còn tình trạng người già, người tàn tật, trẻ em cơ nhỡ lang thang, xin ăn; không còn người ngủ trên các vỉa hè, góc chợ và nơi công cộng; không còn người mất năng lực, hành vi lang thang trên đường phố; không còn người có sức khoẻ nhưng lười lao động đi xin ăn và gây rối trật tự xã hội.

II- Biện pháp:

Để thực hiện thắng lợi mục tiêu của Đề án như đã nêu trên, trong thời gian đến cần tập trung thực hiện tốt các biện pháp sau đây;

1- Các cấp ủy Đảng, chính quyền, ban ngành, đoàn thể từ tỉnh cho đến huyện, thành phố; xã, phường, thị trấn xác định việc giải quyết tình trạng người lang thang, cơ nhỡ, xin ăn là một chủ trương lớn của cả nước nói chung và của tỉnh ta nói riêng để có kế hoạch chỉ đạo và tổ chức thực hiện thường xuyên Đề án ở địa phương mình. 

2- Người lang thang cả gia đình (vợ, chồng, con) ban ngày lao động kiếm sống, nhặt rác, móc túi, xin ăn, ban đêm ngủ ở các vỉa hè thì tập trung về địa điểm chung của tỉnh sau đó tiến hành phân loại, xử lý và lập thủ tục chuyển trả về địa phương, giao cho chính quyền địa phương quản lý. Trường hợp người ngoài tỉnh thì thông báo cho tỉnh đó (thông qua Sở Lao động-TB&XH) đến tiếp nhận. Đối với người trong tỉnh, UBND xã, phường, thị trấn  căn cứ vào điều kiện và hoàn cảnh về kinh tế  của từng hộ, từng người  có mức hỗ trợ kinh phí, tạo điều kiện về đất  sản xuất, nhà ở, đất ở, tạo việc làm, con cái được đi học …. Nhằm giúp họ ổn định cuộc sống. Mức hỗ trợ tùy theo điều kiện và khả năng kinh phí của ngân sách xã, phường, thị trấn (áp dụng các chính sách như đối với hộ nghèo, người nghèo). Các hội, đoàn thể phối hợp với các cơ quan nhà nước để tư vấn nghề nghiệp, tạo nguồn vốn cho vay giải quyết việc làm, giúp đỡ tinh thần … để họ an cư lạc nghiệp.

3- Người có cả gia đình hoặc cá nhân ở địa phương khác đến thuê nhà ở trọ có đăng ký tạm trú hoặc không đăng ký tạm trú, có sức lao động nhưng không có nghề nghiệp, không có việc làm rõ ràng và ổn định, không có giấy tờ tùy thân hợp pháp, yêu cầu họ trở về địa phương nơi cư trú, không cho  đăng ký tạm trú, không cho thuê nhà ở trọ. Nếu người có hành vi gây mất trật tự xã hội hoặc vi phạm các tệ nạn xã hội thì tùy theo mức độ vi phạm mà xử lý theo các qui định hiện hành của pháp luật.

4- Người già, người tàn tật và trẻ em lang thang, xin ăn hoặc kết hợp công việc khác với xin ăn. Nếu có gia đình có người thân thích (kể cả trong tỉnh và ngoài tỉnh) thì chuyển về giao cho gia đình và chính quyền địa phương quản lý, đối với các trường hợp không có gia đình, không có người thân thích thì đưa vào nuôi dưỡng tập trung tại Trung tâm Bảo trợ xã hội tỉnh.

5- Người mất năng lực hành vi, lang thang nếu không có gia đình, không có người thân thích thì lập thủ tục đưa vào nuôi dưỡng tập trung tại Trung tâm Tâm thần Hoài Nhơn, thực hiện việc nuôi dưỡng theo chế độ hiện hành.

6- Người trốn các trại xã hội hoặc Bệnh viện chuyên khoa thì chuyển giao về nơi đã trốn.

7- Người có hành vi tổ chức, xúi gục hoặc thúc ép người khác đi xin ăn về nuôi sống bản thân thì lập hồ sơ xử lý theo pháp luật.

8- Người có hành vi gây rối trật tự xã hội nhưng chưa đến mức xử lý trách nhiệm hình sự, đã có tiền án, tiền sự hoặc người có sức lao động, còn trong độ tuổi, không bị tàn tật, không nơi cư trú nhất định, lười lao động sống lang thang làm những việc không rõ ràng, bị tập trung nhiều lần thì lập hồ sơ đưa đi giáo dục lao động, nếu là trẻ em đưa đi trường giáo dưỡng.

III- Tổ chức thực hiện:

Hàng năm, ngoài việc triển khai thực hiện tập trung các đối tượng lang thang thường xuyên, tỉnh sẽ có kế hoạch tổ chức những đợt tập trung cao điểm đồng loạt trên toàn tỉnh. Sau những đợt cao điểm phát hiện đối tượng đến đâu thì tập trung đến đó theo hình thức đơn lẻ, trong thực hiện cần có sự phối hợp của các cấp, các ngành, các địa phương và ý thức của nhân dân khi phát hiện người lang thang, xin ăn có trách nhiệm báo cho chính quyền địa phương đến tập trung về nơi quy định.

1- Phân công trách nhiệm của các cấp, các ngành:
- Sở Lao động - Thương binh và Xã hội: Chủ trì phối hợp với các cơ quan chức năng tổ chức thực hiện Đề án. Lập kế hoạch tiếp nhận đối tượng sau tập trung và tiếp nhận đối tượng vào nuôi dưỡng tập trung tại Trung tâm Bảo trợ xã hội, Trung tâm Tâm thần Hoài Nhơn và Trung tâm Giáo dục - Lao động xã hội tỉnh. Tham gia vào việc chuyển giao đối tượng về nơi cư trú, phối hợp cùng với Ủy ban Dân số-Gia đình và trẻ em có kế hoạch tiếp nhận người lớn và trẻ em lang thang ở tỉnh khác bị tập trung về địa phương và xử lý theo quy định của Đề án này. Trực tiếp điều hành các hoạt động của Tổ Thường trực thực hiện Đề án. Hằng năm tổng hợp nhu cầu kinh phí lập dự trù trình UBND tỉnh phê duyệt để triển khai thực hiện.

- Công an tỉnh: Chủ trì và chỉ đạo công an địa phương hỗ trợ việc tập trung, xác định nhân thân và phân loại đối tượng đề xuất hướng giải quyết. Nhắc nhở các xã, phường làm tốt công tác tập trung thường xuyên, phát hiện đối tượng đến đâu tập trung đến đó, xem đây như là một biện pháp ngăn ngừa tội phạm.
- Sở Tài chính: Đảm bảo nguồn kinh phí thực hiện Đề án trên cơ sở được UBND tỉnh phê duyệt.

- Sở Y tế: Chỉ đạo các đơn vị thuộc ngành Y tế như: Trung tâm Y tế dự phòng, Bệnh viện Tâm thần, Trung tâm Da liễu, Bệnh viện Đa khoa TP Quy Nhơn và Trung tâm Y tế các huyện kiểm tra phân loại về bệnh lý, tình trạng sức khỏe của đối tượng để có biện pháp chăm sóc, giúp đỡ thích hợp. 

- Ủy ban Dân số - Gia đình và Trẻ em tỉnh: Hướng dẫn UB-DS-GĐ&TE các huyện, thành phố có kế hoạch trợ giúp cho trẻ em lang thang hồi gia, nhất là trẻ em mồ côi, trẻ em tàn tật cả về vật chất và tinh thần, phối  hợp với Sở Lao động-TB&XH có kế hoạch tiếp nhận đối tượng là trẻ em lang thang ở tỉnh khác bị tập trung về xử lý và thực hiện việc đưa trẻ em về hồi hương sống với gia đình và cộng đồng xã hội, chỉ đạo cấp xã làm tốt công tác tư vấn giúp các em an tâm sống với gia đình, quê hương.

- Sở Văn hoá-Thông tin: Bổ sung nội dung địa bàn “Không có người lang thang, cơ nhỡ, xin ăn” vào tiêu chuẩn xây dựng làng văn hoá, khu phố văn hóa để bình xét công nhận hàng năm.

- Các cơ quan thông tin đại chúng: Có kế hoạch tuyên truyền rộng rãi chủ trương này trên các phương tiện thông tin đại chúng, phát huy những địa phương làm tốt có hiệu quả và phê phán những địa phương làm chưa tốt… 

- Hội Chữ thập đỏ tỉnh: Có kế hoạch trợ giúp dụng cụ sinh hoạt cho đối tượng trong quá trình tập trung, đồng thời chỉ đạo Hội Chữ thập đỏ các huyện, thành phố tổ chức quyên góp trợ giúp thiết thực cho đối tượng hồi hương.

- Đề nghị: Ủy ban Mặt trận TQVN tỉnh, Hội Liên hiệp phụ nữ, Hội Cựu chiến binh, Hội Nông dân, Ban đại diện người cao tuổi và Hội người cao tuổi cơ sở, Đoàn Thanh niên các cấp phối hợp với chính quyền cùng cấp trong việc động viên, giáo dục và trợ giúp nhằm ổn định cuộc sống cho đối tượng hồi hương, vận động thuyết phục họ chí thú làm ăn sinh sống ở quê nhà, góp phần xây dựng nếp sống mới ở khu dân cư. Sử dụng nguồn Quỹ "Ngày vì người nghèo" giúp những hộ không có nhà ở đi lang thang, kiếm sống và xin ăn cả gia đình có chỗ ở, ổn định cuộc sống. 

2- Trách nhiệm của UBND các huyện, thành phố:

2.1- Chỉ đạo, đẩy mạnh công tác tuyên truyền đến tận thôn, xóm, khu phố để cán bộ và nhân dân hiểu đây là một chủ trương lớn của tỉnh, mọi công dân đều có trách nhiệm tham gia thực hiện. Nêu cao tinh thần đoàn kết, tương thân tương trợ “lá lành đùm lá rách”, có biện pháp thiết thực giúp đỡ những người hồi hương ổn định cuộc sống, mặt khác tăng cường công tác quản lý tạm trú, tạm vắng, có biện pháp trục xuất những người đến tạm trú làm nghề bất hợp pháp và tăng cường quản lý đối với những đối tượng vi phạm pháp luật.
2.2- Chỉ đạo tổ chức tập trung đối tượng trên địa bàn, chuyển giao đối tựơng từ địa phương đến địa điểm tập trung của tỉnh, chỉ đạo UBND các xã, phường, thị trấn có kế hoạch tiếp nhận và trợ giúp các đối tượng hồi hương như: nhà ở, đất sản xuất, giúp con em họ đến trường, quản lý chắc đối tượng tại địa phương, không để đối tượng quay trở lại các đô thị để xin ăn.

2.3- Chỉ đạo lực lượng Công an, Nội vụ - Lao động - Xã hội và UBND các xã, phường, thị trấn lập danh sách đối tượng theo Đề án ở địa phương mình để có hướng quản lý, giúp đỡ. Đồng thời phối hợp chặt chẽ, đẩy mạnh công tác tập trung thường xuyên, phát hiện đến đâu tập trung ngay đến đó như Đề án quy định. 

3- Các đợt tập trung cao điểm:

- Trong quá trình tập trung cao điểm, tạm mượn một phần của Trung tâm Giáo dục-Lao động xã hội thuộc Sở Lao động – TB&XH để tập trung khám phân loại bệnh lý, xác định loại đối tượng và xử lý theo hướng quy định tại mục II  của Đề án này.

- Trong quá trình thực hiện, đối tượng được tập trung tại UBND xã, phường, thị trấn, thời gian tạm giữ tại địa phương không quá 12 tiếng đồng hồ sau đó đưa đến địa điểm tập trung của tỉnh. Nơi nào có điều kiện thì đưa thẳng đối tượng đến địa điểm tập trung. Các địa phương lưu ý: Khi tập trung sơ bộ phân loại và xử lý ngay từ đầu nhằm đảm bảo đúng đối tượng tránh tốn kém không cần thiết.

- Trong thời gian tập trung các đối tượng tại xã, phường, thị trấn, thì UBND xã, phường, thị trấn sử dụng ngân sách cấp mình để  trợ cấp cho các đối tượng. Mức trợ cấp theo quy định điểm 5, mục III của Đề án này.

- Sau các đợt tập trung cao điểm, nếu phát hiện có đối tượng lang thang cần tập trung xử lý thì đưa về tại trụ sở UBND xã, phường, thị trấn sau đó báo cho Tổ thường trực đến giải quyết. Sau khi nhận được tin báo Tổ Thường trực phải cử cán bộ đến tận nơi để xử lý, thời gian không quá 12 tiếng đồng hồ.

4- Trách nhiệm của Tổ Thường trực:

Tổ Thường trực làm nhiệm vụ tiếp nhận, khám sức khỏe, lấy lời khai, phân loại đối tượng và xử lý người lang thang, cơ nhỡ, xin ăn do các địa phương chuyển giao. Tổ thường xuyên củng cố, bổ sung theo thành phần và số lượng đã quy định.

Về phương tiện sử dụng xe U-Oát của Sở Lao động – TB&XH hoặc xe chuyên dùng của Công an tỉnh (Tổ Thường trực có quy chế hoạt động riêng).
5- Kinh phí đảm bảo:

Để đảm bảo cho quá trình thực hiện Đề án đạt kết quả, nguồn kinh phí cần có phục vụ cho các khoản chi như: Tiền xăng xe đưa đối tượng từ các huyện, thành phố đến địa điểm tập trung của tỉnh; tiền xăng xe đưa đối tượng từ địa điểm tập trung đến các cơ sở bảo trợ xã hội của tỉnh và đưa đón đối tượng hồi hương trong và ngoài tỉnh; chi phí bồi dưỡng cho lực lượng tham gia tập trung và lực lượng phỏng vấn, khám bệnh, phân loại và xử lý đối tượng sau khi tập trung; trợ cấp cho đối tượng trong những ngày tập trung chờ xử lý, mức trợ cấp 7.000đ/người/ngày, không qua 15 ngày … do ngân sách đảm bảo theo dự toán hằng năm, được UBND tỉnh phê duyệt.

6- Phân cấp ngân sách quản lý:

- Ngân sách xã, phường, thị trấn: Chi bồi dưỡng cho cán bộ tham gia thường xuyên, chi tiền ăn cho đối tượng trong thời gian lưu giữ tại xã, phường, thị trấn.

- Ngân sách huyện, thành phố: Chi bồi dưỡng cho lực lượng tham gia tập trung của huyện, thành phố. Chi tiền xăng xe vận chuyển đối tượng từ địa phương đến địa điểm tập trung của tỉnh.

- Ngân sách tỉnh: Chi tiền xăng xe vận chuyển đối tượng đến các cơ sở bảo trợ xã hội và trở về địa phương. Chi bồi dưỡng lực lượng tham gia phỏng vấn, khám bệnh và phân loại đối tượng sau tập trung. Tiền ăn cho đối tượng trong thời gian chờ xử lý tại Trung tâm của tỉnh. Chi phí cho hoạt động của Tổ trường trực. Chi mua sắm các vật dụng cần thiết để phục vụ trực tiếp cho đối tượng trong thời gian lưu giữ tại trung tâm Giáo dục-Lao động xã hội.

Yêu cầu các sở, ngành liên quan, UBND các cấp lập kế hoạch cụ thể và triển khai thực hiện nghiêm túc các nội dung trên. Trong quá trình thực hiện có gì vướng mắc, các sở, ban và địa phương phản ảnh về Ủy ban nhân dân tỉnh (qua Sở Lao động – TB&XH) để chỉ đạo kịp thời./.
                                                       TM- ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH
Nơi nhận:





          KT. CHỦ TỊCH
  - TT Tỉnh ủy (B/cáo); 




         PHÓ CHỦ TỊCH
  - TT HĐND tỉnh (B/cáo);

  - CT, các PCT UBND tỉnh  
  - Các sở, ngành liên quan; 

  - Các Bệnh viện  chuyên khoa;

  - UBND các huyện, TP; 






  - Phòng Nội vụ-LĐXH huyện, TP;

  - Trung tâm GD-LĐXH;

  - Trung tâm Tâm thần HN;                                                              
  - Trung tâm BTXH;

  - Phó VP .Trương Thanh Kết;                                                         Nguyễn Thị Thanh Bình 
  - Lưu:VT, K9(    b)
BẢNG TỔNG HỢP XỬ LÝ ĐỐI TƯỢNG THU GOM 2003-2005

	Stt
	Địa phương
	Tổng số
	Trong tỉnh
	Ngoài tỉnh
	Nam
	Nữ
	Trẻ em

	1�
	Quy Nhơn
	213
	129
	84
	108
	77
	28

	2
	Tuy Phước
	43
	26
	17
	30
	13
	0

	3
	An Nhơn
	26
	25
	1
	16
	10
	0

	4
	Tây Sơn
	35
	32
	3
	24
	10
	1

	5
	Phù Mỹ
	4
	3
	1
	4
	0
	0

	6
	Phù Cát
	25
	21
	4
	13
	7
	5

	7
	Hoài Nhơn
	70
	22
	48
	35
	28
	7

	8
	Vĩnh Thạnh
	1
	1
	0
	1
	0
	0

	Tổng cộng
	417
	259
	158
	231
	145
	41
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