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Bình Định, ngày 08 tháng 8 năm 2011
QUYẾT ĐỊNH

V/v Phê duyệt Đề cương và dự toán 

Lập Quy hoạch Tổng thể phát triển kinh tế - xã hội huyện Phù Mỹ 

đến năm 2020, định hướng đến năm 2025
((((((((
CHỦ TỊCH UỶ BAN NHÂN DÂN TỈNH

Căn cứ Luật Tổ chức HĐND và UBND ngày 26 tháng 11 năm 2003;

Căn cứ Nghị định số 92/2006/NĐ-CP ngày 07/9/2006 của Chính phủ về lập, phê duyệt và quản lý quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội;

Căn cứ Quyết định số 281/2007/QĐ-BKH ngày 26/3/2007 của Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư về việc ban hành Định mức chi phí cho lập, thẩm định quy hoạch và điều chỉnh quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội, quy hoạch ngành và quy hoạch các sản phẩm chủ yếu; 

Xét đề nghị của Giám đốc Sở Kế hoạch và Đầu tư tại Tờ trình số 197/TTr-SKH&ĐT-TH ngày 27/7/2011 và đề nghị của Chủ tịch UBND huyện Phù Mỹ tại Tờ trình số 85/TTr-UBND ngày 27/6/2011,
QUYẾT ĐỊNH:

Điều 1. Phê duyệt Đề cương và dự toán lập Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội huyện Phù Mỹ đến năm 2020 và định hướng đến năm 2025 với các nội dung chủ yếu như sau:

1. Tên dự án: Lập Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội huyện Phù Mỹ đến năm 2020 và định hướng đến năm 2025.

2. Đề cương: Nội dung theo đề cương chi tiết đính kèm.

3. Dự toán: 
888.280.000 đồng.
(Tám trăm tám mươi tám triệu, hai trăm tám mươi nghìn đồng)
(Có dự toán chi tiết kèm theo)

4. Nguồn vốn: Ngân sách huyện Phù Mỹ.
5. Chủ đầu tư: UBND huyện Phù Mỹ.
6. Đơn vị tư vấn: UBND huyện Phù Mỹ tổ chức lựa chọn tư vấn theo quy định hiện hành.

7. Thời gian thực hiện: năm 2011 - 2012.

Điều 2. Quyết định này làm căn cứ lập kế hoạch và thanh quyết toán khối lượng xây dựng cơ bản hoàn thành. Chủ đầu tư có trách nhiệm tổ chức thực hiện Quyết định này theo đúng quy định về quản lý dự án đầu tư xây dựng hiện hành.

Điều 3. Chánh Văn phòng UBND tỉnh, Giám đốc các Sở: Kế hoạch và Đầu tư, Tài chính, Giám đốc Kho bạc Nhà nước tỉnh, Chủ tịch UBND huyện Phù Mỹ và Thủ trưởng các đơn vị có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này kể từ ngày ký./.

Nơi nhận:
CHỦ TỊCH
- Như Điều 3;

- CT, các PCT UBND tỉnh;

- Lãnh đạo VP UBND tỉnh;
(Đã ký)
- Lưu: VP, K14, K17.
               

Lê Hữu Lộc
ĐỀ CƯƠNG 

DỰ ÁN QUY HOẠCH TỔNG THỂ PHÁT TRIỂN KT-XH 

HUYỆN PHÙ MỸ ĐẾN NĂM 2020, ĐỊNH HƯỚNG ĐẾN NĂM 2025
(Kèm theo Quyết định số 1794/QĐ-CTUBND ngày 08/8/2011 của Chủ tịch UBND tỉnh)
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I. NHỮNG YẾU TỐ NGUỒN LỰC PHÁT TRIỂN

VÀ THỰC TRẠNG PHÁT TRIỂN KINH TẾ - XÃ HỘI

1. Các yếu tố tự nhiên, tài nguyên thiên nhiên.

Trong nội dung nghiên cứu về các yếu tố nguồn lực sẽ tập trung làm rõ một số các vấn đề chủ yếu sau:

a) Vị trí địa lý, kinh tế của huyện Phù Mỹ trong tỉnh và trong vùng.
- Phân tích, đánh giá vị trí, vai trò của huyện đối với tỉnh, với vùng về kinh tế - xã hội, an ninh quốc phòng từ năm 2000 đến nay và dự báo vị trí, vai trò của địa phương mình trong chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của cả vùng, cả tỉnh trong 10 năm tới.

- Đánh giá vị trí của huyện Phù Mỹ trong mối quan hệ với huyện Hoài Nhơn, Hoài Ân, Phù Cát và các huyện khác, với thành phố Quy Nhơn về giao thông, giao lưu kinh tế và văn hoá. Trong những năm phát triển, lợi thế về vị trí này đã mang lại lợi ích gì cho phát triển kinh tế - xã hội của huyện. Những lợi thế về vị trí địa lý của huyện đã được phát huy, những mặt chưa được phát huy. Dự báo khả năng phát huy lợi thế về vị trí địa lý vào mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội huyện Phù Mỹ những năm tới.
- Đánh giá vai trò hiện trạng của Thị trấn Phù Mỹ trong mối quan hệ với các khu vực lân cận.
b) Phân tích, đánh giá các đặc điểm tự nhiên và tài nguyên thiên nhiên.
Đi vào phân tích, đánh giá để làm rõ tình hình khai thác và sử dụng từng loại tiềm năng từ năm 2000 đến nay và dự báo khả năng có thể khai thác sử dụng trong thời kỳ quy hoạch và những khó khăn, thách thức đặt ra khi khai thác các tiềm năng đó. Tập trung đánh giá vào các loại tiềm năng sau:

- Các yếu tố tự nhiên và tài nguyên thiên nhiên phục vụ sản xuất nông, lâm, ngư nghiệp như đất đai, rừng, biển, trữ lượng thuỷ sản, khí hậu, môi trường sinh thái. Các yếu tố đó đã tác động thế nào đến tình hình phát triển ngành nông, lâm, ngư nghiệp, thực trạng khai thác và sử dụng các dạng tài nguyên đó thời gian vừa qua và dự báo khả năng khai thác các yếu tố đó vào mục tiêu phát triển nông, lâm, ngư nghiệp thời gian tới.

- Các tài nguyên khoáng sản, cảnh quan biển, vùng ven biển và tài nguyên nhân văn phục vụ cho phát triển công nghiệp, du lịch và dịch vụ. Đánh giá tình hình khai thác và sử dụng từng loại tài nguyên đó từ năm 2000 đến nay và dự báo khả năng có thể khai thác sử dụng chúng trong thời kỳ quy hoạch và những khó khăn, thách thức đặt ra khi khai thác các tiềm năng đó vào mục tiêu phát triển.

2. Phân tích, đánh giá các đặc điểm về dân số, dân cư, nguồn nhân lực.
- Quá trình biến đổi dân số về số lượng và chất lượng từ năm 2000 đến nay và những yếu tố tác động đến biến đổi dân số.

- Đặc điểm dân cư và tình hình phân bố dân cư, ảnh hưởng của đặc điểm dân cư, phân bố dân cư và các yếu tố văn hoá, nhân văn... đến phát triển kinh tế của huyện thời gian qua.

- Quá trình biến đổi về số lượng và chất lượng nguồn nhân lực. Tình hình khai thác và sử dụng nguồn nhân lực, tác động của nó đến quá trình phát triển kinh tế - xã hội của huyện.

- Rút ra những lợi thế và hạn chế về dân số, dân cư và nguồn nhân lực của huyện trong kinh tế thị trường và cách mạng khoa học công nghệ.

3. Tổng kết, đánh giá thực trạng phát triển kinh tế - xã hội của huyện Phù Mỹ từ năm 2000 đến nay và xuất phát điểm của nền kinh tế.
a) Về tăng trưởng kinh tế.
- Những thành tựu đạt được trong những năm đổi mới. Thành tựu đạt được so với mục tiêu quy hoạch, các chỉ tiêu của các kế hoạch 5 năm và của các Nghị quyết Đại hội huyện Đảng bộ.

- Những yếu tố chủ yếu tác động đến tốc độ tăng trưởng kinh tế của huyện (vốn đầu tư, lao động, thị trường tiêu thụ sản phẩm và sức cạnh tranh của các sản phẩm hàng hoá của huyện, ...).
b) Đánh giá tình hình chuyển dịch cơ cấu kinh tế.
Tập trung phân tích mặt được, mặt chưa được, xác định những cản trở đối với việc đổi mới cơ cấu kinh tế, cơ cấu lao động của huyện. Đánh giá chuyển dịch cơ cấu kinh tế cả về mặt lượng và mặt chất từ năm 1995 đến nay, chú trọng phân tích về mặt chất của cơ cấu kinh tế như mối quan hệ giữa các ngành, giữa các thành phần kinh tế và giữa các khu vực.

- Cơ cấu ngành: nông, lâm, ngư nghiệp, công nghiệp - xây dựng, dịch vụ và cơ cấu nội bộ các ngành kinh tế.

- Cơ cấu thành phần kinh tế: Nhà nước và ngoài quốc doanh.

- Mối quan hệ giữa các khu vực: phân tích theo GDP, lao động đang làm việc và không có việc làm.

- Nguyên nhân tác động đến quá trình chuyển dịch cơ cấu kinh tế của huyện.

c) Đánh giá về cơ sở vật chất - kỹ thuật và trình độ công nghệ.
- Đánh giá cơ sở vật chất - kỹ thuật, trình độ công nghệ (gắn với đầu tư);
- Đánh giá nhu cầu đổi mới công nghệ (gắn với khả năng cạnh tranh của hàng hoá, tăng năng suất lao động).
d) Hiện trạng phát triển và phân bố các ngành và lĩnh vực.
Tổng kết, đánh giá thực trạng phát triển của các ngành và từng sản phẩm chủ lực của các ngành. Tuy đề cập một cách tổng thể nhưng cần tập trung luận giải những vấn đề then chốt của các ngành sau:

Nông, lâm, ngư nghiệp:

- Tổng kết, đánh giá về chuyển đổi cơ cấu nông nghiệp và kinh tế nông thôn, các sản phẩm nông nghiệp mũi nhọn của huyện.

- Tổng kết, đánh giá về bố trí sản xuất nông, lâm, ngư nghiệp theo lãnh thổ.

Nông nghiệp: (cơ cấu sản xuất, phát triển các vùng tập trung, giống, kỹ thuật bảo quản, công nghệ chế biến). Đánh giá và rà soát lại các mục tiêu (quy mô và cơ cấu sản phẩm) theo từng loại cây trồng, vật nuôi chủ yếu; những gì đạt được, dự kiến sẽ đạt và đến năm 2015, 2020, 2025 còn tiếp tục làm nữa hay không?);
Lâm nghiệp: (cơ cấu sản xuất, vùng nguyên liệu, cây đặc sản, phủ xanh đất trống đồi núi trọc).

Ngư nghiệp: (cơ cấu sản xuất đánh bắt - nuôi trồng - dịch vụ, vùng nguyên liệu đánh bắt, cơ sở hạ tầng, tình hình tiêu thụ nội địa - xuất khẩu).
- Tổng kết, đánh giá về phát triển kinh tế nông thôn theo các mục tiêu;
- Tổng kết, đánh giá về chương trình và dự án ưu tiên đầu tư (có phân kỳ theo từng giai đoạn 5 năm);
- Tổng kết, đánh giá về các giải pháp và chính sách đã thực hiện thời gian qua, giải pháp, cơ chế nào còn phù hợp hay đề nghị nên điều chỉnh bổ sung như thế nào cho phù hợp;
- Rút ra nguyên nhân và bài học kinh nghiệm có ý nghĩa cho phát triển nông nghiệp trong giai đoạn tới.

Công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp:

- Tổng kết, đánh giá về cơ cấu công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp và sản phẩm mũi nhọn;
- Tổng kết, đánh giá về phân bố không gian công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp, phát triển tiểu thủ công nghiệp nông thôn (các chủ trương, chính sách về phát triển công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp gắn với việc giải quyết việc làm và thu hút lao động, phát triển ngành nghề và tạo nguyên liệu cho công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp chế biến...);
- Tổng kết, đánh giá về chương trình và dự án ưu tiên đầu tư (có phân kỳ theo từng giai đoạn 5 năm);
- Tổng kết, đánh giá về các giải pháp và chính sách đã thực hiện để phát triển công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp;
- Rút ra nguyên nhân và bài học kinh nghiệm có ý nghĩa cho phát triển công nghiệp trong giai đoạn tới.
Khu vực dịch vụ:

- Thương mại, tiếp thị (chú ý rà soát, đánh giá và tổng kết các trung tâm thương mại nông thôn, thương mại vùng cao);
- Du lịch (rà soát, đánh giá, tổng kết phát triển các khu, điểm, tuyến du lịch);
- Dịch vụ tổng hợp (kỹ thuật, tài chính - ngân hàng, bảo hiểm...);
- Rút ra nguyên nhân và bài học kinh nghiệm có ý nghĩa cho phát triển dịch vụ trong giai đoạn tới.
Tổng kết và đánh giá về tình hình phát triển của các ngành kết cấu hạ tầng như mạng lưới giao thông, thông tin liên lạc, điện, cấp thoát nước, mạng lưới các công trình dịch vụ công cộng, các cơ sở giáo dục đào tạo, cơ sở chăm sóc sức khoẻ cộng đồng, các công trình văn hoá thể thao...

Hiện trạng phát triển và phân bố các ngành văn hoá, giáo dục, khoa học, y tế, thể dục thể thao, phát thanh truyền hình...

Tập trung phân tích một số vấn đề:

- Phát triển dân số, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực;
- Vấn đề cải thiện đời sống, giảm đói nghèo và những khó khăn nảy sinh do chênh lệch phát triển giàu nghèo giữa các vùng;
- Việc đào tạo tay nghề và đào tạo việc làm ở các khu vực; đi sâu vào các vấn đề nảy sinh như di dân tự do, thiếu nguồn lao động có kỹ năng cao;
- Một số vấn đề về xã hội bức xúc (tệ nạn xã hội, các vấn đề về tôn giáo, vùng sâu, vùng xa...);
Hiện trạng phát triển theo lãnh thổ

Chú ý phân tích tình trạng phân hóa, tính hài hoà cần thiết ở từng lãnh thổ; chênh lệch theo lãnh thổ về trình độ phát triển và đời sống dân cư.
- Mức độ phân dị thành các tiểu vùng và những khác biệt cơ bản;
- Mức độ tập trung tiềm lực kinh tế gắn với phát triển mạng lưới dân cư tập trung; cụm công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp và hành lang kinh tế;
- Tình hình phát triển tiểu vùng và mức độ chênh lệch giữa các tiểu vùng.
Xuất phát điểm của nền kinh tế - xã hội huyện

Nhận định chung về xuất phát điểm của nền kinh tế - xã hội của huyện, những nguyên nhân thành công và bài học kinh nghiệm

- Những tồn tại hạn chế, yếu kém bộc lộ sau những năm phát triển;
- Nguyên nhân dẫn đến thành công, cũng như tồn tại và những bài học kinh nghiệm rút ra qua quá trình những năm phát triển;
- Xuất phát điểm của nền kinh tế của huyện tại thời điểm khi bắt đầu bước vào thời kỳ quy hoạch. Rút ra các đặc điểm thuận lợi, khó khăn chính của huyện.

Phân tích điểm xuất phát của nền kinh tế

- Tổng sản phẩm nội vùng (GDP); tổng mức, mức bình quân đầu người, nhịp độ tăng trưởng;
- Tích luỹ từ GDP và tích luỹ đầu tư;
- Tình hình huy động ngân sách từ GDP;
- Bảo đảm việc làm và thu nhập của các tầng lớp dân cư;
- Tình hình văn hoá - xã hội; những mặt tốt, tích cực và những mặt chưa tốt, những vấn đề tồn tại chính.

II. ĐỊNH HƯỚNG PHÁT TRIỂN KINH TẾ - XÃ HỘI 

HUYỆN PHÙ MỸ ĐẾN NĂM 2020 VÀ ĐỊNH HƯỚNG ĐẾN NĂM 2025

1. Phân tích, đánh giá các yếu tố bên ngoài tác động đến phát triển kinh tế - xã hội của huyện Phù Mỹ.
a) Bối cảnh của vùng, của tỉnh và cả nước có tác động trực tiếp đến kinh tế của huyện.
- Tình hình chính trị;
- Xu thế phát triển kinh tế;
- Khả năng hợp tác kinh tế với các huyện, thị trấn, thành phố;
- Dự báo triển vọng thị trường và khả năng hợp tác, đầu tư thu hút vốn nước ngoài (FDI, ODA...);
- Phân tích tình hình thị trường, dự báo nhu cầu và khả năng tiêu thụ, cạnh tranh của các mặt hàng chủ yếu của huyện trên thị trường.
b) Tác động của chiến lược phát triển kinh tế - xã hội và thị trường của vùng, của tỉnh và cả nước đến phát triển kinh tế - xã hội của huyện.
- Vị trí, vai trò của huyện trong chiến lược phát triển kinh tế - xã hội chung của tỉnh trong thời kỳ quy hoạch;
- Các mục tiêu chiến lược của tỉnh đặt ra với sự phát triển kinh tế - xã hội của huyện;
- Dự báo triển vọng thị trường trong nước, trong tỉnh và mối liên hệ vùng, xác định xu thế ảnh hưởng đối với huyện về trao đổi hàng hoá và các nguồn lực (nguyên liệu, năng lượng, thiết bị, hàng tiêu dùng, vốn đầu tư, nguồn nhân lực...). Phân tích khả năng hợp tác, cạnh tranh đối với các huyện;
- Phân tích, đánh giá khả năng tác động của yếu tố quản lý và các chính sách đến phát triển kinh tế - xã hội của huyện trong tương lai;
- Phân tích, đánh giá những tác động của thị trấn Phù Mỹ đối với địa bàn cả huyện hiện nay và trong tương lai.
Từ những phân tích trên rút ra những lợi thế so sánh và hạn chế chủ yếu đối với sự phát triển kinh tế - xã hội của huyện

2. Luận chứng quan điểm và mục tiêu phát triển. 

a) Luận chứng các quan điểm phát triển. 

Luận chứng các quan điểm và mục tiêu dài hạn: Căn cứ vào chiến lược phát triển của tỉnh, vai trò của huyện gắn với tiềm năng trong tương lai để xác định quan điểm và mục tiêu tổng quát về phát triển. Quan điểm và mục tiêu gắn bó chặt chẽ với nhau, chúng phản ánh:

- Quan điểm bứt phá và làm giàu;
- Thể hiện rõ quan điểm về trình độ cần đạt tới trong bối cảnh phá vỡ rào cản tự cung tự cấp;
- Lấy tiêu chuẩn hiệu quả kinh tế - xã hội - môi trường làm tư tưởng chỉ đạo.
b) Luận chứng mục tiêu phát triển 

b1) Luận chứng các phương án tăng trưởng kinh tế. 

Tính toán và lựa chọn các phương án tăng trưởng của các ngành và phương án chuyển dịch cơ cấu ngành kinh tế để đáp ứng mục tiêu và phù hợp với khả năng nguồn vốn đầu tư;
- Căn cứ vào các yếu tố đã xác định ở bước 1 để tính toán các phương án;
- Tính các phương án khác nhau và kiểm tra và xác định bằng nhu cầu đầu tư và cân đối nguồn vốn;
- Lựa chọn phương án cơ cấu kinh tế đảm bảo các mục tiêu: tiến bộ, phát huy tốt nhất tiềm năng và khả thi về vốn đầu tư.

b2) Luận chứng mục tiêu phát triển.
Luận chứng những mục tiêu (các đích) phát triển cụ thể cho từng giai đoạn (có so sánh với các mục tiêu phát triển của cả tỉnh và vùng);
- Luận chứng mục tiêu tăng trưởng GDP theo các phương án giả định, mỗi phương án có luận chứng khả năng nguồn lực và các yếu tố khác. Để luận chứng các mục tiêu cần phải sử dụng phương pháp loại trừ dần trên cơ sở cân đối khái quát nhu cầu và khả năng nguồn lực có thể huy động được;
- GDP bình quân đầu người (có so sánh với mức trung bình của cả tỉnh hay vùng mà huyện nằm trong đó), trong đó GDP bình quân nhân khẩu giữa các vùng và vùng khó khăn;
- Tỷ lệ tích luỹ và thu ngân sách từ GDP;
- Những mục tiêu xã hội quan trọng: giảm tỷ lệ tăng dân số, giải quyết việc làm, xoá đói giảm nghèo, phát triển giáo dục, đào tạo, y tế, văn hoá, khắc phục tệ nạn xã hội...

- Bảo vệ môi trường (tỷ lệ che phủ của thảm thực vật, chống ô nhiễm...);
- Củng cố tăng cường an ninh quốc phòng.
c) Luận chứng phương hướng có tính đột phá. 

Luận chứng các phương hướng có thể làm kinh tế tăng trưởng nhanh đồng thời đạt được mục tiêu công bằng xã hội và bảo vệ môi trường. 
III. PHƯƠNG HƯỚNG PHÁT TRIỂN
CÁC NGÀNH VÀ TỔ CHỨC LÃNH THỔ 

1. Luận chứng phương hướng phát triển các ngành kinh tế.
a) Nông, lâm, ngư nghiệp.
- Đánh giá thực trạng và dự báo thị trường tiêu thụ các sản phẩm nông, lâm, thuỷ sản của huyện.

- Đánh giá các yếu tố tác động đến phát triển nông, lâm, thuỷ sản (tài nguyên đất, tập đoàn giống, trình độ canh tác, hệ thống hạ tầng...);
- Đánh giá xuất phát điểm ngành nông, lâm, thuỷ sản của huyện;
- Luận chứng chuyển đổi cơ cấu nông nghiệp và kinh tế nông thôn, các sản phẩm nông nghiệp mũi nhọn của huyện;
- Luận chứng bố trí sản xuất nông, lâm, ngư nghiệp theo lãnh thổ:

Nông nghiệp: định hướng cơ cấu sản xuất, phát triển các vùng sản xuất hàng hoá, giống, kỹ thuật bảo quản, công nghệ chế biến. 

Lâm nghiệp: định hướng cơ cấu sản xuất, phát triển vùng nguyên liệu, cây đặc sản, phủ xanh đất trống đồi núi trọc.

Ngư nghiệp: định hướng cơ cấu sản xuất trong đánh bắt - nuôi trồng - dịch vụ, phát triển cơ sở hạ tầng nuôi trồng và nghề cá, định hướng sản phẩm tiêu thụ nội địa - xuất khẩu.

- Luận chứng phát triển kinh tế nông thôn.
- Luận chứng các chương trình và dự án ưu tiên đầu tư (có phân kỳ theo từng giai đoạn 5 năm).
- Các giải pháp và chính sách.

b) Công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp.
- Đánh giá thực trạng và dự báo thị trường tiêu thụ các sản phẩm công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp của huyện.

- Đánh giá các yếu tố tác động đến phát triển công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp của huyện (nguyên liệu, vốn, công nghệ, lao động, hạ tầng công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp ...).
- Đánh giá xuất phát điểm ngành công nghiệp - TTCN của huyện.

- Luận chứng cơ cấu công nghiệp - TTCN và sản phẩm mũi nhọn.
- Luận chứng phân bố không gian công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp, phát triển tiểu thủ công nghiệp nông thôn, các cụm công nghiệp - TTCN.
- Luận chứng các chương trình và dự án ưu tiên đầu tư (có phân kỳ theo từng giai đoạn 5 năm).
- Các giải pháp và chính sách.
c) Khu vực dịch vụ.
- Thương mại, tiếp thị (chú ý luận chứng các trung tâm thương mại nông thôn, thương mại vùng cao).
- Du lịch (tập trung luận chứng phát triển các khu, điểm và tuyến du lịch).
- Dịch vụ kỹ thuật, tài chính - ngân hàng, thông tin, bảo hiểm...

- Các giải pháp và chính sách.

2. Luận chứng phương hướng phát triển các lĩnh vực xã hội.
a) Dân số và phát triển nguồn nhân lực.
- Dự báo dân số.
- Lao động và việc làm (chia ra các vùng).
- Nguồn nhân lực và chất lượng, dự kiến phát triển nguồn nhân lực...

- Giải pháp và chính sách.

b) Giáo dục - đào tạo.
- Đào tạo phổ thông.
- Đào tạo nguồn nhân lực, đào tạo nghề.
- Giải pháp và chính sách.

c) Hệ thống y tế và chăm sóc sức khoẻ cộng đồng.
- Dự báo những nhu cầu cơ bản phát triển và phân bố y tế và bảo vệ sức khoẻ nhân dân.
- Hướng hoàn thiện tổ chức hệ thống y tế.
- Giải pháp và chính sách.

d) Văn hoá, thông tin, thể dục thể thao.
- Nhu cầu hưởng thụ văn hoá, thông tin, thể dục thể thao.
- Hướng hoàn thiện hệ thống văn hoá, thông tin, thể dục thể thao.
- Giải pháp và chính sách.

đ) Mức sống dân cư, xoá đói giảm nghèo.
- Giải pháp và chính sách.

3. Luận chứng phương hướng quy hoạch phát triển không gian.
a) Luận chứng tổ chức không gian chung (phân bố theo lãnh thổ).
- Dự báo sử dụng không gian lãnh thổ;
- Tổng kết và đánh giá về phát triển thị trấn Phù Mỹ, thị trấn Bình Dương và các xã phía Nam của huyện thời gian vừa qua và phương hướng phát triển trong thời gian tới;
- Đánh giá tổng kết và xác định phương hướng phát triển thành hai đơn vị hành chính, các trục, dải hành lang phát triển.
b) Phương hướng phát triển hệ thống các điểm dân cư nông thôn và các điểm dân cư tập trung.
- Rà soát, đánh giá và tổng kết tình hình phân bố các điểm dân cư nông thôn;
- Luận chứng hướng đô thị hoá xu thế phân bố dân cư nông thôn;
- Định hướng phát triển các điểm dân cư nông thôn.
- Các giải pháp và chính sách.

c) Phương hướng phát triển các vùng khó khăn.
- Rà soát, đánh giá tình hình các vùng khó khăn;
- Luận chứng phương hướng phát triển gắn với ổn định dân cư và xoá đói giảm nghèo;
- Các giải pháp và chính sách.

d) Luận chứng phương hướng phát triển các ngành kết cấu hạ tầng.
- Mạng lưới giao thông;
- Thông tin liên lạc, bưu điện;
- Mạng cấp điện;
- Mạng cấp, thoát nước;
- Thuỷ lợi;
. . .

- Các giải pháp và chính sách.

đ). Quy hoạch bảo vệ môi trường.
- Phân tích đánh giá thực trạng môi trường;
- Phân tích các nguyên nhân tác động đến tình trạng suy giảm môi trường;
- Quy hoạch các biện pháp bảo vệ môi trường;
- Các giải pháp và chính sách.

e) Quy hoạch sử dụng đất.
Luận chứng các phương án và lựa chọn phương án sử dụng đất đến năm 2010 và 2015 và có thể tính toán dài hơn đến năm 2020.
- Các giải pháp và chính sách.

IV. CÁC GIẢI PHÁP CHỦ YẾU THỰC HIỆN QUY HOẠCH 

1. Phân kỳ các chương trình phát triển, các dự án đầu tư và bước đi từng thời kỳ 5 năm.
a) Bước đi đến năm 2015, 2020, 2025.
b) Danh mục chương trình và dự án đầu tư triển khai xây dựng đến năm 2015, 2020, 2025 (theo dự án, công trình và khu vực lãnh thổ ưu tiên đầu tư).
- Các dự án ưu tiên đầu tư từ nguồn ngân sách nhà nước và huy động lao động công ích của dân cư.
- Các dự án ưu tiên đầu tư từ nguồn vay tín dụng ưu đãi.
- Các dự án đầu tư sẽ huy động từ các nguồn vốn khác.
2. Các cân đối lớn đảm bảo thực hiện các phương hướng và mục tiêu quy hoạch đến năm 2015, 2020 và 2025.
- Cân đối về vốn đầu tư.
- Khả năng áp dụng tiến bộ khoa học công nghệ

- Cân đối lao động.
Trên cơ sở phương hướng trên, trong quy hoạch sẽ tính toán cụ thể nguồn vốn đầu tư từ ngân sách để xác định các công trình ưu tiên đầu tư cụ thể mà nhà nước cần tập trung đầu tư.

3. Các giải pháp chủ yếu thực hiện mục tiêu quy hoạch.
a) Các giải pháp về vốn.
- Đánh giá thực trạng các giải pháp hiện hành về huy động vốn và hiệu quả của các giải pháp đó.
- Kiến nghị các giải pháp cần nghiên cứu, ban hành để thúc đẩy tạo vốn, thu hút vốn và cơ chế sử dụng vốn, các chính sách khuyến khích đầu tư để thu hút nguồn vốn ngoài ngân sách...

b) Các định hướng giải pháp về đảm bảo chất lượng nguồn nhân lực cho phát triển kinh tế - xã hội của huyện.
- Giảm dân số và nâng cao dân trí.
- Đào tạo và các biện pháp khác nhằm nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, bồi dưỡng và thu hút nhân tài...

c) Các chính sách khuyến khích đầu tư công nghệ mới và chuyển giao kết quả nghiên cứu khoa học-công nghệ vào sản xuất, kinh doanh.

d) Đề xuất các định hướng giải pháp về cơ chế, chính sách điều hành vĩ mô.
4. Tổ chức thực hiện quản lý kinh tế vĩ mô của huyện Phù Mỹ.
- Điều hành sự phát triển kinh tế địa phương theo quy hoạch đã được phê duyệt và phối hợp tốt giữa kế hoạch hàng năm, 5 năm với quy hoạch.
- Kiến nghị với tỉnh hoặc Trung ương ban hành cơ chế chính sách mới khuyến khích phát triển kinh tế - xã hội của huyện theo quy hoạch đề ra.
- Quản lý vĩ mô bằng cách tạo điều kiện thuận lợi và thực thi các biện pháp khuyến khích mọi doanh nghiệp tham gia đầu tư vào các ngành của huyện theo quy hoạch. 

V. CÁC KIẾN NGHỊ VÀ KẾT LUẬN

1. Các kiến nghị với chính quyền cấp tỉnh về thực hiện các mục tiêu kinh tế - xã hội của quy hoạch huyện.
- Ưu tiên tập trung nguồn lực và có các giải pháp tích cực về ứng dụng tiến bộ khoa học và công nghệ cụ thể trong từng ngành và từng lĩnh vực của huyện, có giải pháp và chính sách cụ thể đào tạo nguồn nhân lực và phát triển các vấn đề xã hội, đầu tư xoá đói giảm nghèo, đầu tư trồng rừng.

- Tập trung đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng bằng nguồn vốn của Trung ương và địa phương, những công trình có thể huy động bằng các nguồn vốn khác bằng các hình thức BOT, BT... thì có các chính sách ưu tiên để thu hút đầu tư.
- Nhà nước chỉ đầu tư vào công trình sản xuất, kinh doanh có vai trò quan trọng và có ý nghĩa thúc đẩy sự phát triển kinh tế - xã hội huyện; những công trình có lợi nhuận về kinh tế thấp nhưng có hiệu quả về xã hội, công trình công ích...

2. Kết luận.
PHẦN PHỤ LỤC

HỆ THỐNG BIỂU MẪU VÀ BẢN ĐỒ

Hệ thống biểu mẫu và bản đồ được thực hiện theo hướng dẫn tại Nghị định số 92/2006/NĐ-CP ngày 07/9/2006 của Chính phủ về Lập, phê duyệt và quản lý quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội.
BẢNG DỰ TOÁN KINH PHÍ 

XÂY DỰNG QUY HOẠCH TỔNG THỂ PHÁT TRIỂN KT-XH 

HUYỆN PHÙ MỸ ĐẾN NĂM 2020, ĐỊNH HƯỚNG ĐẾN NĂM 2025
(Kèm theo Quyết định số        /QĐ-CTUBND ngày         /8/2011 của Chủ tịch UBND tỉnh)
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	TT 
	KHOẢN MỤC CHI PHÍ 
	Tỷ lệ chi phí tối đa (%) 
	Mức chi phí tối đa (Triệu đồng) 

	 A
	Tổng kinh phí ở mức tối đa   
	100 
	845,98

	I 
	Chi phí cho công việc chuẩn bị đề cương quy hoạch 
	3 
	25,38

	1 
	Chi phí xây dựng đề cương và trình duyệt đề cương 
	2 
	16,92

	1.1 
	Xây dựng đề cương nghiên cứu 
	1 
	8,46

	1.2 
	Hội thảo, xin ý kiến chuyên gia về đề cương 
	1 
	8,46

	2 
	Lập dự toán kinh phí theo đề cương và trình duyệt 
	1 
	8,46

	II 
	Chi phí nghiên cứu xây dựng báo cáo dự án quy hoạch  
	85 
	719,08

	1 
	Chi phí thu thập, xử lý số liệu, dữ liệu  ban đầu 
	5 
	42,30

	2 
	Chi phí thu thập bổ sung về số liệu, tư liệu theo yêu cầu quy hoạch 
	4 
	33,84

	3 
	Chi phí khảo sát thực tế  
	6 
	50,76

	4 
	Chi phí thiết kế quy hoạch 
	70 
	592,19

	4.1 
	Phân tích và dự báo tác động của các yếu tố bên ngoài 
	2.5 
	21,15

	4.2 
	Phân tích và dự báo tác động của các yếu tố bên trong 
	2.5 
	21,15

	4.3 
	Phân tích đánh giá hiện trạng 
	4 
	33,84

	4.4 
	Nghiên cứu mục tiêu và quan điểm phát triển 
	3 
	25,38

	4.5 
	Nghiên cứu các phương án về mục tiêu tăng trưởng 
	3 
	25,38

	4.6 
	Nghiên cứu các giải pháp thực hiện mục tiêu 
	40 
	338,39

	 
	a) Lựa chọn cơ cấu kinh tế 
	2 
	16,92

	 
	b) Xây dựng các  phương án phát triển ngành, lĩnh vực và sản phẩm chủ yếu (công nghiệp, nông - lâm - ngư nghiệp, dịch vụ, văn hoá xã hội, sử dụng đất) 
	15 
	126,90

	 
	c) Xây dựng các phương án phát triển kết cấu hạ tầng (giao thông, điện, nước, bưu chính viễn thông, vệ sinh môi trường, thủy lợi) 
	8 
	67,68

	 
	d) Xây dựng phương án phát triển nguồn nhân lực 
	2 
	16,92

	 
	đ) Xây dựng phương án phát triển khoa học công nghệ 
	1 
	8,46

	 
	e) Xây dựng các phương án bảo vệ môi trường 
	2 
	16,92

	 
	g) Xây dựng các phương án tính toán nhu cầu và đảm bảo vốn đầu tư 
	2 
	16,92

	 
	h) Xây dựng các phương án hợp tác  
	1 
	8,46

	 
	i) Xây dựng các chương trình dự án đầu tư trọng điểm và cơ chế tài chính  
	1 
	8,46

	 
	k) Xây dựng phương án tổ chức lãnh thổ 
	5 
	42,30

	 
	l) Xây dựng phương án tổ chức và điều hành 
	1 
	8,46

	4.7 
	Xây dựng báo cáo tổng hợp và hệ thống các báo cáo liên quan 
	10 
	84,60

	 
	a) Xây dựng báo cáo đề dẫn  
	2.5 
	21,15

	 
	b) Xây dựng báo cáo tổng hợp 
	6 
	50,76

	 
	c) Xây dựng các báo cáo tóm tắt 
	0.7 
	5,92

	 
	d) Xây dựng văn bản trình thẩm định 
	0.4 
	3,38

	 
	đ) Xây dựng văn bản trình phê duyệt dự án quy hoạch 
	0.4 
	3,38

	4.8 
	Xây dựng hệ thống bản đồ quy hoạch  
	5 
	42,30

	III 
	Chi phí quản lý và điều hành  
	12 
	101,52

	1 
	Chi phí quản lý dự án của Ban quản lý 
	4 
	33,84

	2 
	Chi phí hội thảo và xin ý kiến chuyên gia 
	3 
	25,38

	3 
	Chi phí thẩm định và hoàn thiện báo cáo tổng hợp quy hoạch theo kết luận thẩm định của Hội đồng thẩm định 
	3 
	25,38

	4 
	Chi phí công bố quy hoạch 
	2 
	16,92

	
	Chi phí thuế
	5% 
	42,30

	
	Tổng kinh phí ở mức tối đa kể cả thuế
	
	888,28
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