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ỦY BAN NHÂN DÂN                             CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

    TỈNH BÌNH ĐỊNH                                     Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

           (((                                                        ((((((( TQ 100
Số:  13  /2001/CT-UB

        Quy nhơn, ngày  10  tháng  8  năm 2001

CHỈ THỊ

V/v tăng cường công tác quản lý đầu tư và xây dựng 

((((((((((

thời gian qua, cùng với sự tăng trưởng về kinh tế và các mặt xã hội của tỉnh, công tác đầu tư và xây dựng ở tỉnh cũng đã có bước chuyển biến tích cực như nguồn vốn đầu tư hàng năm đều tăng, nhiều dự án đầu tư đã hoàn thành theo đúng tiến độ dự kiến, bảo đảm chất lượng và được đưa vào khai thác, sử dụng kịp thời góp phần quan trọng vào quá trình chuyển dịch cơ cấu kinh tế và từng bước cải thiện đời sống của nhân dân. Đồng thời, công tác quản lý dự án theo các quy định của Chính phủ và các bộ ngành Trung ương được thực hiện nghiêm túc góp phần nâng cao hiệu quả đầu tư, đảm bảo chất lượng và tiến độ đề ra.


Tuy nhiên, bên cạnh mặt làm được trong công tác quản lý đầu tư và xây dựng vẫn còn nhiều tồn tại yếu kém như việc lập và thẩm định dự án, thiết kế - dự toán còn chậm, chất lượng chưa cao đã gây lãng phí không ít trong xây dựng cơ bản; công tác đấu thầu chưa được chú trọng đúng mức và có biểu hiện dàn xếp trong đấu thầu; năng lực chuyên môn của nhiều Ban quản lý dự án còn nhiều bất cập; năng lực thi công của nhiều nhà thầu còn hạn chế nên thời gian thi công thường bị kéo dài so với hợp đồng giao nhận thầu; việc lập các phiếu giá thanh toán khối lượng hoàn thành và hồ sơ hoàn công của chủ đầu tư và các B thi công thường rất chậm đã ảnh hưởng đến công tác nghiệm thu và thanh quyết toán công trình.


Nhằm khắc phục tình hình trên, đưa công tác quản lý đầu tư và xây dựng đi vào nề nếp, đảm bảo chất lượng, tiến độ các dự án, Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh yêu cầu:


1- Thủ trưởng các sở, ban thuộc tỉnh, Chủ tịch UBND các huyện, thành phố và các Chủ đầu tư thực hiện ngay việc rà soát lại các dự án do mình quản lý và cơ cấu đầu tư nhằm đảm bảo tính hợp lý và hiệu quả đầu tư. Theo đó, cần chú trọng nâng cao chất lượng lập và thẩm định dự án, nhất là tính khả thi của dự án đầu tư, Chủ đầu tư phải chủ động đặt hàng với tư vấn và không được khoán trắng cho tư vấn trong lập dự án, có hợp đồng cụ thể, việc lập thiết kế - dự toán phải phù hợp với quyết định đầu tư, thực hiện việc giám sát chặt chẽ trong tổ chức thi công và chất lượng công trình, kiên quyết xử lý đối với các nhà thầu thi công không đảm bảo chất lượng và tiến độ công trình. Các chủ đầu tư phải chịu trách nhiệm trước Chủ tịch UBND tỉnh về bảo đảm tiến độ thi công và chất lượng công trình.


2- Đối với các cơ quan tư vấn: cần tăng cường trách nhiệm của cơ quan tư vấn giúp các Chủ đầu tư trong việc chuẩn bị các thủ tục của dự án. Từ nay các công ty tư vấn khi lập dự án cũng như lập thiết kế - dự toán nếu để xảy ra sai sót hoặc gây chậm trễ so với hợp đồng làm ảnh hưởng đến công tác triển khai dự án cũng như làm tăng vốn đầu tư trong thực hiện dự án thì tùy theo mức độ cụ thể phải chịu bồi thường thiệt hại do mình gây ra. Đồng thời, nếu để xảy ra tình trạng chậm trễ hay sai sót nhiều lần ở một hay nhiều dự án thì sẽ bị đình chỉ không cho tiếp tục làm nhiệm vụ tư vấn trên địa bàn tỉnh trong thời gian từ 1 đến 3 năm tùy theo mức độ vi phạm.


3- Đối với các đơn vị thi công (nhà thầu): phải có trách nhiệm thực hiện đúng đồ án thiết kế đã được phê duyệt, đảm bảo chất lượng và tiến độ công trình theo hợp đồng đã ký kết với Chủ đầu tư, chủ động phối hợp với Chủ đầu tư trong lên phiếu giá khối lượng hoàn thành theo tiến độ và xử lý kịp thời các lỗi thi công trong thời gian bảo hành, mọi trường hợp vi phạm đều phải xử lý nghiêm theo quy định. Nếu nhà thầu nào vi phạm nhiều lần (về chất lượng và tiến độ) ở một hoặc nhiều dự án thì sẽ không được tiếp tục tham gia thi công các công trình khác trên địa bàn tỉnh trong thời gian từ 1 đến 3 năm tùy theo mức độ vi phạm. Chủ đầu tư có trách nhiệm báo cáo kịp thời cho UBND tỉnh các trường hợp vi phạm trên để xử lý.

4- Về bố trí kế hoạch đầu tư XDCB hàng năm: để khắc phục sự chậm trễ do thủ tục đầu tư không đầy đủ, đảm bảo kế hoạch đầu tư và xây dựng được triển khai ngay từ đầu năm, hàng năm chậm nhất đến ngày 15/12 trước năm kế hoạch nếu công trình hoặc hạng mục công trình nào chưa đầy đủ thủ tục đầu tư (dự án và thiết kế dự toán được duyệt) thì kiên quyết không đưa vào kế hoạch đầu tư năm sau (trừ các công trình đột xuất, cấp bách do Chủ tịch UBND tỉnh quyết định). Giao Giám đốc sở Kế hoạch và Đầu tư chịu trách nhiệm thực hiện nhiệm vụ này kể từ kế hoạch năm 2002. 


5- Về công tác đấu thầu: Từ nay trở đi tỉnh không khuyến khích thực hiện các hình thức chỉ định thầu và đấu thầu hạn chế đối với tất cả các công trình hoặc hạng mục công trình thuộc diện đấu thầu, trường hợp đặc biệt cần thiết thì phải được cấp có thẩm quyền quyết định đầu tư quyết định việc đấu thầu hạn chế hoặc chỉ định thầu theo đúng quy chế và người quyết định phải chịu trách nhiệm về các quyết định của mình. Thực hiện quy định giá trần trong đấu thầu (rộng rãi, hạn chế) hoặc giảm giá trong chỉ định thầu với tỷ lệ thích hợp tùy theo tính chất và quy mô của công trình. Xử lý nghiêm các vi phạm trong đấu thầu của chủ đầu tư và các nhà thầu theo đúng điều 60 của Quy chế Đấu thầu ban hành kèm theo Nghị định số 88/1999/NĐ-CP của Chính phủ. Chú trọng công tác quản lý chất lượng công trình sau đấu thầu với biện pháp nâng cao năng lực quản lý của các Ban quản lý dự án trong giám sát thi công. Các Chủ đầu tư phải chịu trách nhiệm trước Chủ tịch UBND tỉnh về các tiêu cực trong đấu thầu (nếu có).


Giao Giám đốc Sở Kế hoạch và Đầu tư nghiên cứu đề xuất trình UBND tỉnh trong tháng 8/2001 về đơn giản hóa thủ tục đấu thầu đối với gói thầu có quy mô nhỏ nhằm tạo điều kiện cho công tác đấu thầu thực hiện thuận lợi và nhanh chóng.

6- Giám đốc Sở Kế hoạch và Đầu tư, các sở có xây dựng chuyên ngành (Xây dựng, Công nghiệp, Giao thông Vận tải, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn) và Chủ tịch UBND các huyện, thành phố cần tiếp tục cải tiến thủ tục hành chính trong khâu thẩm định dự án và thiết kế - dự toán theo hướng rút ngắn thời gian so với hiện nay nhưng vẫn đảm bảo chất lượng thẩm định, kiên quyết cắt giảm những khối lượng không cần thiết, vượt quá quy mô dự án đầu tư và lãng phí.


7- Giám đốc Sở Tài chính - Vật giá và Giám đốc Kho bạc Nhà nước tỉnh phối hợp rà soát các thủ tục cấp phát vốn nhằm đẩy nhanh tiến độ giải ngân các dự án, đồng thời đẩy nhanh công tác quyết toán các công trình XDCB đã hoàn thành, tránh để tồn đọng quá lớn như hiện nay và không được tự đặt ra những thủ tục ngoài quy định gây phiền hà cho các đơn vị thanh toán. Đồng thời, Chủ đầu tư có trách nhiệm phối hợp và đôn đốc các nhà thầu kịp thời lập phiếu giá khối lượng hoàn thành hàng tháng hoặc từng hạng mục để gửi đến Kho bạc Nhà nước kiểm tra thanh toán, nếu để chậm quá thời gian 3 tháng thì Kho bạc Nhà nước tạm thời dừng thanh toán cho đến khi Chủ đầu tư có giải trình và được cơ quan chủ quản cấp trên chấp nhận lý do chậm trễ là chính đáng.


8- Để thống nhất công tác quản lý đầu tư và xây dựng trên địa bàn các huyện, thành phố và thực hiện từ năm 2002, UBND tỉnh thống nhất về chủ trương ở mỗi huyện, thành phố chỉ thành lập 01 (một) Ban quản lý dự án trên cơ sở sắp xếp lại các Ban quản lý hiện có. Giao Trưởng ban Ban Tổ chức Chính quyền tỉnh phối hợp với Chủ tịch UBND các huyện, thành phố hoàn chỉnh đề án và nhân sự Ban quản lý trình UBND tỉnh trong tháng 8/2001 để Ban quản lý chuẩn bị các điều kiện hoạt động từ năm 2002.

9- Nhằm đảm bảo công tác quản lý, thực hiện đầu tư và xây dựng các công trình có quy mô vừa và lớn thuộc chuyên ngành xây dựng dân dụng công nghiệp từ khâu đầu đến khi hoàn thành bàn giao đưa vào sử dụng, UBND tỉnh đồng ý cho thành lập Ban quản lý xây dựng chuyên ngành xây dựng dân dụng công nghiệp trực thuộc Sở Xây dựng. Giao Trưởng ban Ban Tổ chức chính quyền tỉnh phối hợp với các ngành hoàn chỉnh đề án và nhân sự Ban quản lý dự án trình UBND tỉnh trong tháng 8/2001 để Ban quản lý chuẩn bị các điều kiện hoạt động từ năm 2002.

Căn cứ Chỉ thị này, yêu cầu Thủ trưởng các sở, ban, Chủ tịch UBND các huyện, thành phố, các Chủ đầu tư, các công ty tư vấn và các nhà thầu triển khai thực hiện nghiêm túc và thường xuyên báo cáo tình hình thực hiện về UBND tỉnh để chỉ đạo ./





                    TM- ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH BÌNH ĐỊNH

                                                                                               CHỦ TỊCH

Nơi nhận:

- TT Tỉnh ủy

- TT. HĐND tỉnh

- CT, các PCT UBND tỉnh

- Văn phòng Tỉnh ủy

- Thủ trưởng các sở, ban, đoàn thể

- Chủ tịch UBND các huyện, TP

- Lãnh đạo VP, CV

- Lưu VP .
             

                                                                                                                               Vũ Hoàng Hà 
