UY BAN NHAN DAN  CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH BINH PINH Péoc lap - Tw do - Hanh phiic

S6: 2220 /UBND-TH Binh Dinh, ngay 27 thang 04 ndam 2022

V/v béo céo tinh hinh thuc hién
Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP
ngay 21/6/2021 caa Chinh pha

quy dinh co ché ty chi tai chinh
cua don vi su nghiép cbng lap

Kinh gtri: B¢ Tai chinh

Thuc hién Cong vin sé 3074/BTC-HCSN ngay 05/4/2022 cua Bo Tai
chinh vé viéc danh gia tinh hinh thuc hién Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay
21/6/2021 ctia Chinh phu vé co ché tu chu tai chinh ciia don vi sy nghiép cong
lap (sau day viét tat 1a DPVSNCL); sau khi tong hop, UBND tinh Binh Binh béo
c40 mdt s6 ndi dung cu thé nhu sau:

1. Thong nhat véi kién nghi cia B Tai chinh vé viéc cho phép cac
DVSNCL chua thuc hién ngay vi¢c chi tra tién luwong va thu nhap cho nguoi lao
dong theo co ché tién luong maéi1 quy dinh tai Nghi quyét s6 27-NQ/TW ma ticp
tuc thuc hién co ché chi tra tién lvong va thu nhdp cho nguodi lao dong nhu trong
nam 2021 dén khi chinh sach tién luong theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW c6 hiéu
luc thi hanh dé viéc thuc hién trong thyuc té khong bi xao tron va c6 di co sé phap
ly.

2. Céc ndi dung vudng mic va kién nghi khac:

2.1. M6t s6 vudng mic:

a) Khoan 1 Piéu 10 cua Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP hudng dan xac dinh
murc ty dam bao chi thuong xuyén cua PVSNCL nhu sau:

, .4 C A
Makc tw bao cA'lam chi thuong _ « 100%
xuyén (%) B

Trong do:

a) A gom cdc khodn thu quy dinh tai diém a, diém b khodan 1, khodn 2,
khoan 3, khoan 5 Diéu 11; diém a, diém b khoan 1, khoan 2, khoan 3, khoan 5
Diéu 15; khoan 2 Piéu 19 cua Nghi dinh nay. Trong do, doi voi khoan thu quy
dinh tai diem b khoan 2 DPiéu 11, diem b khoan 2 Diéu 15 va khoan 2 Diéu 19 chi
xac dinh chénh léch thu lon hon chi (sau khi da thuc hién cdac nghia vu voi Nha
nuwoc), khoan thu tai khoan 3 Diéu 11 va khoan 3 Piéu 15 khong tinh khoan chi
nhiém vu khong thuong xuyén.

b) B gom cdc khoan chi quy dinh tai Piéu 12, Diéu 16, Piéu 20 ciia Nghi
dinh nay; khong bao gom cdc khoan chi thuc hién cung cap dich vu sy nghiép
cong khong sur dung ngan sach nha nuoc theo quy dinh tai Diéu 6 Nghi dinh nay.
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Nhu vay, dé xac dinh duwoc muc ty bao dam chi thuong xuyén cua mot
DVSNCL thi phai xac dinh dugc 1a nguon thu ctia don vi thude Picu 11 hay Dicu
15 hay biéu 19 ctia Nghi dinh, nghia la phai dinh huéng BPVSNCL d6 thuoc loai
hinh nao thi méi ap dung dugc cong thirc tinh mirc ty bao dam chi thuong xuyén
(%), dicu nay la chua phu hop.

Ciing theo cong thirc trén, cdc khodn thu duoc xac dinh 1a c6 bao gdm CAac
khoan thu thuc hién cung cap dich vu su nghiép cong khong sir dung ngan sach
nha nudc, tuy nhién, cdc khodn chi lai dugc xac dinh 1a khong bao gom cac
khoan chi thuc hién cung cap dich vu su nghiép cong Khong sir dung ngan sdach
nha nwoc. Nhu vay, néu xac dinh theo cong thuc trén thi chua phan anh dugc
chinh xdc mutrc tu ddm bao chi thuong xuyén ctia don vi.

b) Khoan 1 Piéu 9 Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ¢ noi dung quy dinh
nhu sau:

“Pon vi su nghiép cong tw bdo dam chi thwong xuyén va chi dau tw (sau
ddy goi la don vi nhom 1) la don vi dap ung mot trong cdac diéu kién sau:

a) Pon vi co muc ty bao dam kinh phi chi thuwong xuyén xac dinh theo
phuong an quy dinh tai Piéu 10 Nghi dinh nay bang hoac lon hon 100%, co muc
tw bao dam chi dau tw bang hodc lon hon muce trich khau hao va hao mon tai san
co dinh cua don vi.

Mikrc tw bao dam chi dau tw dwoc xac dinh bao gém cac nguén sau:

- S6 du kién trich ldgp Quy phdt trién hoat ddng si nghiép trong nam ké
hoach hoac cua binh quan 05 nam truoc lién ké;

- 86 thu phi dwoc dé lai dé chi thwong xuyén khéng giao tw chii theo quy
dinh.

»

Theo d6, muc tu dam bao chi dau tu duge xac dinh nhu sau:

S6 dy kién trich ldgp Quy phat trién hoat
dong sw nghiép trong nam ké hoach hodc
ciia binh qudn 05 nam trude lién ké + S6

thu phi dwoc dé lai dé chi thuong xuyén

Muie tir béo dam khong giao tu chu theo quy dinh

A 0
chi dau tur (%) x 100%

Mouzc trich khau hao va hao mon tai san co
dinh cua don vi

Tuy nhién, trong thuc té, khi tham tra, thAm dinh Phuong an tu chu cua
DVSNCL, c6 nhitng don vi van dat ty 1& bang hodc 16n hon 100% nhung khé c6
kha nang tu dam bao chi dau tu vi s6 du kién trich 1ap Quy phat trién hoat dong
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su nghiép trong ndm ké hoach (hodc ctia binh quan 05 nam trude lién k&), sb trich
khau hao va hao mon tai san cb dinh thap, khong du tich lity danh cho chi dau tu.

c) Vé thim quyén ra quyét dinh giao quyén tu chu tai chinh cho cac don vi
su nghiép cong: Tai Khoan 3 Piéu 35 Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP quy dinh:

“3. Can cu phu’ang an ty chu tai chinh do cdc don vi sy nghiép cong dé
xudt (khong bao gom phwong an tu chu cua don vi su nghzep cong tai diém a
khodn 2 Diéu nay), co quan quan Iy cdp trén xem xét, tham tra dw todn thu, chi
thu’ong xuyén nam dau thoi ky on dinh va xdc dinh kinh phi chi thuong xuyén tu
nguon ngan sdach nha nu’o’c nguon thu phi dwoc d@é lai chi; kinh phi ngan sdch
nha nuée dat hang cung cdp dich vu sw nghiép céng (truwong hop tai thoi diém
tham dinh phuwong an tu chu tai chinh xac dinh dwoc kinh phi dat hang cho don
vi); du kién phan loai cac don vi truc thuéc theo mirc do tw chu tai chinh, téng
hop phuwong dn phan logi va dy toan thu, chi cua cac don vi sy nghiép cong, co
van bdn giti co quan tai chinh ciing cdp (B Tai chinh, co quan tai chinh & dia
phwrong theo phéin cdp) xem xét, ¢é y kién.

Sau khi ¢6 y kién bang vin ban ciia co quan tdi chinh cing cdp, co quan
qudn Iy cdp trén xdc dinh phdn loai don vi va ra quyét dinh giao quyén tw chi tai
chinh cho cac don vi sy nghiép cong truc thudc, phé duyét du toan kinh phi chi
thuong xuyén tir nguon ngdn sach nha nwdée, nguon thu phi dwoc dé lai chi; kinh
phi ngdn sdach nha nuée déit hang cung cdp dich vu sw nghiép céng (néu cé) cho
cdc don vi theo phirong dn tir chii tai chinh nam dau thoi ky én dinh.”

Theo quy dinh trén, truong hop DPVSNCL tryc thuoc UBND tinh thi sau
khi ¢6 y kién bang van ban ctia S¢ Tai chinh, UBND tinh s& xac dinh phén loai
va ra quyét dinh giao quyén ty chi tai chinh cho cac DPVSNCL tryc thudc; tuy
nhién, truong hogp DPVSNCL truc thudc cac SO, ban, nganh thi khong rd tham
quyén ra quyét dinh giao quyén tu chi tai chinh 1a UBND tinh hay 1a So, ban,
nganh c6 DPVSNCL truc thudc?

d) Vé viéc phan bo va giao dy toan doi véi PVSNCL:

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 33 Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP: “Viéc
phdn bé va giao dw todn hang ndam ciia co quan qudn Iy cdp trén cho don vi sw
nghiép cong thuc hién theo quy dinh ciia phdp ludt vé ngan sdach nha mieée. Trong
do, doi véi don vi nhém 3 va nhém 4, viéc phdan bé va giao du todn chi thuong
xuyén giao tw chii tir nguon ngan sach nha nude hang nam can cir vao dw todn
thu, chi nam dau thoi ky én dinh va cdc yéu té bién dong do thay déi chinh sdch,

b

ché do ciia Nha nueée lam thay doi dir todn thu, chi ciia don vi”

Theo quy dinh trén thi viéc phan bo va giao dy toan cho cac PVSNCL s&
can clr vao mirc tw chu tai chinh nam dau thoi ky 6n dinh. Tuy nhién, tinh hinh
dich bénh COVID-19 dién bién phtc tap, gy anh huong tiéu cuc dén doi séng
nhan dan noi chung va hoat dong ciia cic PVSNCL néi riéng, gay anh huéng dén
ngudn thu ctia cac don vi. Ngoai ra, trong bdi canh ca nudc dang thuc hién binh
thudng mdi, vira tap trung chong dich vira khoi phuc va phat trién lai nén kinh té
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lam cho viéc xay dung du toéan thu, chi cua cdc DPVSNCL c6 bién dong 16n qua
cac ndm. Vay trong trudng hop do cac yéu té khach quan lam cho ngudn thu cua
DVSNCL trong cdc nam sau sut giam, khong dat dugc muirc thu nhu nam dau thoi
ky 6n dinh trong khi PVSNCL van phai ddm bao cac khoan chi hoat dong bd
may thi ngan sach nha nudc sé cap phat nhu thé nao.

e) Trong linh vuc y té, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 28 Nghi dinh s
60/2021/ND-CP: “Trung tam duwoc su dung ngu&n thu dich vu kham, chita bénh
va cde dich vu khdc; nguén ngdn sach nha nuwde cdp cho cdc hoat dong theo quy
dinh tai khoan 1 Piéu 27 Nghi dinh nay dé chi cho cdc hoat dong cua Trung tam.
Viéc phdn phoi két qud tai chinh trong nam dwoc thuc hién theo quy dinh tai
Nghi dinh nay.”

Trong trudng hop Trung tdm y té da chirc ning dat mirc tu cht tai chinh 13
don vi nhém 2 - Pon vi sy nghi¢p cong tu bdo dam chi thuong xuyén hoac don vi
nhém 3 - Pon vi sy nghiép cong tu bao dam mot phan chi thuong xuyén, trong
khi cac by phan con lai cia Trung tam y té thuc hién cc hoat dong y té du
phong, nang cao suc khée, dan s6, an toan thuc phém, hoat dong cua céac tram y
té xa, phuong, thi trin c¢6 mirc tu chu tai chinh 13 don vi nhém 4 - Pon vi su
nghiép cong do Nha nudc bao dam chi thuong xuyén thi viéc phan phdi két qua
tai chinh trong nim doi véi Trung tam y té da chirc ning s& ap dung cho loai hinh
don vi nhom nao, hay trong cung mot TTYT da chic nang s€ chia ra hai hinh
thirc phan phdi két qua tai chinh trong nam?

f) Trudc ddy, theo quy dinh tai Thong tu sé 145/2017/TT-BTC ngay
29/12/2017 cua Bo Tai chinh huéng dan co ché tai chinh cua don vi su nghiép
cong 1ap theo Nghi dinh s6 141/2016/ND-CP ngay 10 thang 10 nim 2016 cia
Chinh phu quy dinh co ché ty chu ctia don vi sy nghiép cong 1ap trong linh vuc
su nghiép kinh té va su nghiép khéc thi: cdn cit dir todn thu, chi cia ndam, két qua
hoat déng tai chinh quy trude (trong trwong hop quy dau tién ciia nam ké hoach,
don vi can cir vao két qua hoat déng tai chinh cia quy IV ndm truée lién ké),
nham dong vién kip thoi nguoi lao dong phcfn ddu hodan thanh nhiém vu dwoc
giao, DVSNCL duoc ty xdc dinh chénh léch thu, chi thuwong xuyén, thuc hién tam
trich Quy bo sung thu nhdp hang quy (t6i da khéng vieot qua 70% sé chénh 1énh
thu I6n hon chi don vi xdc dinh dwoc theo quy) dé chi thu nhdp tang thém cho
tirng nguwoi lao dong hang thang theo quy dinh va quy ché chi tiéu ndi bé ciia don
Vi.

Hién nay, cac quy dinh nay da duoc thay thé va DVSNCL thuc hién tu chu
tai chinh theo quy dinh tai Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP, tuy nhién, do chua c6
Thong tu huéng dan nén viée trich 1ap Quy bo sung thu nhap hang quy dé chi thu
nhap tang thém chua thuc hi¢n duogc, anh huong dén thu nhap, chua dong vién
kip thoi ngudi lao dong phan d4u hoan thanh nhiém vu duoc giao.

g) Ve viéc thuc hién cac chinh sach, ché do lién quan dén nguoi lao dong:
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Ngay 17/02/2022, co quan Bao hiém X4 hoi (BHXH) tinh ¢6 Cong vin sb
221/BHXH-QLT giri cac DPVSNCL trén dia ban tinh vé viéc cung cap hd so xac
nhan co ché ty chu tai chinh ctia PVSNCL theo Nghi dinh sé 60/2021/ND-CP;
theo d6, co quan BHXH tinh yéu cau cac DVSNCL cung cip ban sao cac van ban
clia co quan c6 thim quyén vé viéc duoc phan loai tu chu tai chinh cho co quan
BHXH tai dia phuong (noi don vi trich nop BHXH) trudc ngay 31/3/2022 dé
dugc tiép tuc hd trg giam mic tham gia bao hiém that nghiép tir 1% xubng bang
0% quy tién luong thang clia ngudi lao dong thude ddi twong tham gia bao hiém
that nghiép.

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 40 Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP: “Tur
nam 2022, cac don vi sy nghiép cong thuc hién theo quy dinh tai Piéu 35 cia
Nghi dinh nay va cac quy dinh sau:

a) Dén ngay 31 thang 3 nam 2022, don vi nhém 3 va don vi nhém 4 thuc
hién bdo cdo co quan qudn 1y cdp trén phé duyét phwong dn tw chii tai chinh;

b) Pén ngay 30 thing 6 nam 2022, cdc bd, co quan trung wong, Uy ban
nhdn dén cdp tinh, cdp huyén phé duyét phwong dn tw chii tai chinh ciia don vi su
nghiép cong thuéc pham vi quén Iy sau khi ¢é y kién ciia co quan tai chinh cing
cdp.”.

Theo quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 36 Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP:
“Bo Tai chinh chu tri, phéi hop voi cac b, nganh huong dan thwe hién Nghi
dinh nay”. Tuy nhién, dén nay cic co quan Trung uong chua c¢6 huéng dan cu
thé nén viéc xdy dung va tham dinh phuong 4n tu chi cia cac PVSNCL gip
nhiéu kho khin. Tir d6 din dén viéc kho c6 thé dam bao 1 trinh giao quyén tu
chu tai chinh nhu quy dinh tai khoan 2 Diéu 40 Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP néu
trén cling nhu khé c6 thé cung cip ho so phé duyét clia co quan cd tham quyén vé
viéc dugc phan loai tu chu tai chinh cho co quan BHXH.

h) Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 34 ctia Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP
ngay 21 thang 6 ndm 2021 cua Chinh phu thi sau thoi ky 6n dinh 5 nam phai thyc
hién chuyén doi, nang cao muc do ty chu cua cac don vi su nghié¢p theo 10 trinh
tai diém a, b, ¢ " Chuyén it nhat 30% s6 lugng don vi sy nghiép cong tu bao dam
tir 70% dén dudi 100% chi thudng xuyén sang don vi nhom 2; hang nam, thuc
hién giam t6i thiéu 2,5% chi hd trg truc tiép tir ngan sach nha nudc...".

Tuy nhién, theo quy dinh tai Khoan 6, 9 biéu 15 Nghi dinh s6
81/2021/ND-CP ngay 27 thang 8 nam 2021 cua Chinh phil vé viéc quy dinh co
ché thu, quan 1y hoc phi ddi véi co s& gido duc thudc hé théng qudc dan va chinh
sach mién, giam hoc phi, hd tro chi phi hoc tap, gia dich vu trong linh vuc gido
duc, dao tao quy dinh thi Tré em mam non 05 tudi duge mién hoc phi tor nam hoc
2024 - 2025 (dugc huong tr ngay 01 thang 9 nam 2024); Hoc sinh trung hoc co
s& dugc mién hoc phi tir nam hoc 2025 - 2026 (duoc hudng tir ngay 01 thang 9
nam 2025)".
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Nhu vay, héng nam, viéc thuc hi¢n gidm tdi thiéu 2,5% chi hd tro truc tiép
tor ngan sach nha nude ddi vé6i cac don vi thude linh vuc gido duc trén dia ban la
rat kho thyc hién. Do d6, dia phuong kinh bdo cdo B§ Tai chinh quan tdm, xem
xét, huéng dan cu thé hon viéc thuc hién co ché tu chu dbi véi cac don vi thudc
linh vuc gido duc nham dam bao thong nhat thyc hién 02 Nghi dinh néu trén.

i) Do nhu cau coéng viéc nén cac huyén, thi xa, thanh phd trén dia ban da
st dung bién ché sy nghiép lam viéc trong cac co quan, td chire thue hién chire
nang quan 1y nha nude (T6 Tiép nhan va tra két qua; bién ché vién chuc lam viée
tai Phong Gido duc va Do tao cap huyén), ndi dung nay UBND tinh d3 tong hop
bao cdo BO Noi vu tai B4o cao sd 27/BC-UBND ngay 28/02/2022 vé viéc sir
dung s6 luong nguoi lam viée trong cic co quan, to chire thuc hién chirc ning
quan 1y nha nuéc cta tinh Binh Dinh (B&o cdo sé 27/BC-UBND ngay 28/02/2022
dwoc guri kem theo cong van nay).

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 2 cta Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay
21/6/2021 cta Chinh phu thi ddi twong ap dung Nghi dinh nay 1a Pon vi sy
nghiép cong 1ap do co quan ¢ tham quyén ctiia Nha nude thanh 1ap theo quy dinh
ctia phéap luat, co tu cach phap nhan, co con dau, tai khoan riéng theo quy dinh
ctia phap luat, cung cap dich vu su nghiép cong hodc phuc vu quan 1y nha nudc.
Qua ra soat, sb bién ché sy nghiép trén lam viéc tai don vi hanh chinh khong phai
don vi su nghiép nén khong co co s& dé cp co tham quyén phé duyét co ché tu
chu cho cac don vi hanh chinh st dung bién ché su nghiép néu trén.

2.2. Kién nghi:

a) Kinh dé nghi Chinh phil, cic co quan trung wong:

- S04t xét cac quy dinh vé cong thire tinh Marc tu dam bao chi thuong
xuyén va Murc ty ddm bao chi dau tu;

- Quy dinh 1 hon vé tham quyén ra quyét dinh giao quyén ty chu tai chinh
cho cac don vi su nghiép cong;

- Xem xét bd sung don vi hanh chinh duoc cap c6 tham quyén giao bién
ché sy nghiép vao ddi tuong ap dung ciia Nghi dinh sé 60/2021/ND-CP.

b) Kinh dé nghi Bo Tai chinh sém ban hanh Thong tu huéng dan thuc hién
Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP dé dja phuong c6 co sé trién khai thuc hién, giai
quyét cac vuong mic va giao quyén tu chu cho cac DPVSNCL dam béo 16 trinh
giao quyén ty chu tai chinh nhu quy dinh tai khoan 2 Diéu 40 Nghi dinh s6
60/2021/ND-CP.

Dong thoi, kinh dé nghi Bo Tai chinh hudng dan cu thé cach tinh hd tro chi
thuong xuyén cho PVSNCL tu dam bao mot phan chi thuong xuyén sau khi don
vi da sur dung nguén thu su nghiép va nguén thu phi dugc dé lai chi dé thyuc hién
nhiém vy, cung tng dich vu sy nghi¢p cong thudc danh muc dich vu sy nghi¢p
cong st dung ngan sach nha nudec.
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Trén day 1a cac ndi dung vudng mdc, kién nghi stra d6i, b sung Nghi dinh
s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 ctia Chinh phu vé co ché tu chi tai chinh cia
don vi su nghiép cong lap, UBND tinh Binh Dinh kinh bdo cdo B6 Tai chinh xem
xét, tong hop./. =

Noi nhgn: TM. UY BAN NHAN DAN
. (r\:|$u;rce$;N s KT.CHU TICH

- CT, g. Tu Cong Hoang; A 1

- S¢ Tai chinh; A PHO CHU TICH

- CVP UBND tinh;
- Luu: VT, K17.
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