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BÁO CÁO 

Một số khó khăn, vướng mắc trong thực tiễn thi hành pháp luật  

do quy định trong các thông tư của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ  

  

Kính gửi: Bộ Tư pháp 

 

 Thực hiện Văn bản số 1045/TTg-PL ngày 07/11/2022 của Thủ tướng Chính 

phủ, Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Định báo cáo một số khó khăn, vướng mắc trong 

thực tiễn thi hành pháp luật do quy định trong các thông tư của Bộ trưởng, Thủ trưởng 

cơ quan ngang bộ, cụ thể như sau: 

I. Một số khó khăn, vướng mắc, những nội dung không còn phù hợp với 

thực tiễn thi hành pháp luật do quy định trong các thông tư của Bộ trưởng, Thủ 

trưởng cơ quan ngang bộ 

 1. Lĩnh vực kế hoạch và đầu tư 

- Theo quy định tại khoản 3 Điều 4 Thông tư liên tịch số 14/2015/TTLT-

BTNMT-BTP ngày 04/4/2015 của liên Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Tư pháp 

quy định việc tổ chức thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền 

sử dụng đất hoặc cho thuê đất thì đất do Ủy ban nhân dân cấp xã được giao quản lý 

mà Nhà nước chưa giao hoặc cho thuê để sử dụng theo quy định của pháp luật là 

quỹ đất để sử dụng đấu giá quyền sử dụng đất. 

Tuy nhiên, theo quy định tại khoản 12 Điều 1 Nghị định số 148/2020/NĐ-

CP ngày 18/12/2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số nghị định quy định chi 

tiết thi hành Luật Đất đai thì:  

“Trường hợp được miễn tiền sử dụng đất, tiền thuê đất một số năm hoặc 

miễn toàn bộ thời gian sử dụng đất đối với dự án đầu tư thuộc lĩnh vực ưu đãi đầu 

tư hoặc địa bàn ưu đãi đầu tư thì cơ quan có thẩm quyền thực hiện giao đất, cho 

thuê đất không thông qua hình thức đấu giá quyền sử dụng đất, không thông qua 

đấu thầu dự án có sử dụng đất, trừ các trường hợp sau đây: 

1. Chỉ được miễn tiền sử dụng đất, tiền thuê đất trong thời gian xây dựng cơ 

bản của dự án.  

2. Sử dụng đất vào mục đích thương mại, dịch vụ.  
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3. Sử dụng đất để thực hiện dự án đầu tư xây dựng nhà ở thương mại.”  

Theo quy định tại khoản 12 Điều 1 Nghị định số 148/2020/NĐ-CP thì đối 

với các dự án không sử dụng vào mục đích thương mại, dịch vụ, nhà ở thương mại 

và được miễn tiền sử dụng đất một số năm thì được giao đất, cho thuê đất không 

thông qua đấu giá.  

Như vậy, Thông tư liên tịch số 14/2015/TTLT-BTNMT-BTP và Nghị định 

số 148/2020/NĐ-CP không thống nhất trong việc quy định quỹ đất để sử dụng vào 

mục đích đấu giá quyền sử dụng đất. 

- Khoản 1 Điều 6 Thông tư số 28/2020/TT-BCT ngày 16/11/2020 của Bộ 

trưởng Bộ Công Thương quy định, hướng dẫn thực hiện một số nội dung của Nghị 

định số 68/2017/NĐ-CP ngày 25/5/2017 của Chính phủ về quản lý, phát triển cụm 

công nghiệp và Nghị định số 66/2020/NĐ-CP ngày 11/6/2020 của Chính phủ sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 68/2017/NĐ-CP quy định: “1. Dự án 

đầu tư xây dựng hạ tầng kỹ thuật cụm công nghiệp không phải thực hiện thủ tục 

quyết định chủ trương đầu tư theo quy định tại khoản 1 Điều 18 Nghị định số 

68/2017/NĐ-CP”. 

Tuy nhiên, theo quy định tại khoản 2 Điều 29 Luật Đầu tư 2020 thì “Việc 

lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư theo quy định tại điểm a và điểm b 

khoản 1 Điều này được thực hiện sau khi chấp thuận chủ trương đầu tư, trừ trường 

hợp dự án đầu tư không thuộc diện chấp thuận chủ trương đầu tư”. Đồng thời, 

điểm a khoản 1 Điều 32 Luật Đầu tư 2020 quy định trừ các dự án đầu tư quy định 

tại Điều 30 và Điều 31 của Luật này, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh chấp thuận chủ 

trương đầu tư đối với “Dự án đầu tư có đề nghị Nhà nước giao đất, cho thuê đất 

không thông qua đấu giá, đấu thầu hoặc nhận chuyển nhượng, dự án đầu tư có đề 

nghị cho phép chuyển mục đích sử dụng đất, trừ trường hợp giao đất, cho thuê đất, 

cho phép chuyển mục đích sử dụng đất của hộ gia đình, cá nhân không thuộc diện 

phải có văn bản chấp thuận của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh theo quy định của pháp 

luật về đất đai”. 

Như vậy, Luật Đầu tư và Thông tư số 28/2020/TT-BCD quy định không 

thống nhất về Dự án đầu tư không phải thực hiện thủ tục quyết định chủ trương 

đầu tư. 

2. Lĩnh vực xây dựng 

Điều 9 Thông tư số 09/2021/TT-BXD ngày 16/8/2021 của Bộ trưởng Bộ 

Xây dựng hướng dẫn thực hiện một số nội dung của Nghị định số 100/2015/NĐ-

CP ngày 20/10/2015 của Chính phủ về phát triển và quản lý nhà ở xã hội và Nghị 

định số 49/2021/NĐ-CP ngày 01/4/2021 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số 

điều của Nghị định số 100/2015/NĐ-CP ngày 20/10/2015 của Chính phủ về phát 
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triển và quản lý nhà ở xã hội quy định phương pháp xác định giá bán nhà ở xã hội 

như sau:  

“Chi phí đầu tư xây dựng gồm một số hoặc toàn bộ các khoản mục chi phí 

thuộc nội dung tổng mức đầu tư xây dựng, được xác định theo quy định của pháp 

luật về quản lý chi phí đầu tư xây dựng được phân bổ cho phần diện tích nhà ở xã 

hội để bán;  

Chi phí đầu tư xây dựng được xác định theo quy định của pháp luật về quản 

lý chi phí đầu tư xây dựng (gồm cả chi phí bồi thường, giải phóng mặt bằng, hỗ trợ 

tái định cư, hạ tầng kỹ thuật (nếu có); chi phí chung của dự án được phân bổ cho 

phần diện tích nhà ở xã hội để bán)”. 

Tuy nhiên, Điều 10, Điều 11 Thông tư này quy định về phương pháp xác 

định giá cho thuê nhà ở xã hội và cho thuê mua nhà ở xã hội thì hoàn toàn không 

đề cập đến các chi phí bồi thường, giải phóng mặt bằng, hỗ trợ tái định cư, hạ tầng 

kỹ thuật như quy định tại Điều 9 Thông tư này, dễ dẫn đến cách hiểu sai khi xác 

định giá cho thuê, cho thuê mua nhà ở xã hội. 

3. Lĩnh vực nội vụ 

- Thông tư số 03/2013/TT-BNV ngày 16/4/2013 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ 

quy định chi tiết thi hành Nghị định số 45/2010/NĐ-CP ngày 21/4/2010 của Chính 

phủ quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội; Nghị định số 33/2012/NĐ-

CP ngày 13/4/2012 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 

số 45/2010/NĐ-CP ngày 21/4/2010 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động 

và quản lý hội (được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 01/2022/TT-BNV ngày 

16/01/2022 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ) chưa quy định cơ chế quản lý các hội sau 

khi thành lập cũng như chế tài xử lý khi hội hoạt động kém hiệu quả nên địa 

phương không có cơ sở để áp dụng thực hiện. 

- Hiện nay, có một số thông tư quy định Ủy ban nhân dân tỉnh có thẩm 

quyền ban hành Quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan chuyên 

môn cấp tỉnh (Thông tư số 01/2022/TT-VPCP ngày 02/5/2022 của Bộ trưởng, Chủ 

nhiệm Văn phòng Chính phủ hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Văn 

phòng Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương; Thông tư số 

37/2021/TT-BYT ngày 31/12/2021 của Bộ trưởng Bộ Y tế hướng dẫn chức năng, 

nhiệm vụ, quyền hạn của Sở Y tế thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực 

thuộc Trung ương và Phòng Y tế thuộc Ủy ban nhân dân huyện, quận, thị xã, thành 

phố thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương,…). Tuy nhiên, một số thông tư 

lại quy định Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh có thẩm quyền ban hành Quy định 

chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan chuyên môn cấp tỉnh (Thông tư 

số 05/2021/TT-BNV ngày 12/8/2021 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ hướng dẫn chức 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/quyen-dan-su/nghi-dinh-45-2010-nd-cp-to-chuc-hoat-dong-quan-ly-hoi-104561.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/van-hoa-xa-hoi/nghi-dinh-33-2012-nd-cp-sua-doi-nghi-dinh-45-2010-nd-cp-138019.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/van-hoa-xa-hoi/nghi-dinh-33-2012-nd-cp-sua-doi-nghi-dinh-45-2010-nd-cp-138019.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/quyen-dan-su/nghi-dinh-45-2010-nd-cp-to-chuc-hoat-dong-quan-ly-hoi-104561.aspx
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năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Sở Nội vụ thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và 

Phòng Nội vụ thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện; Thông tư số 11/2021/TT-

BLĐTBXH ngày 30/9/2021 của Bộ trưởng Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội 

hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Sở Lao động - Thương binh và Xã 

hội thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và Phòng Lao động - Thương binh và Xã hội 

thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện,…). 

- Điều 6 Thông tư số 12/2012/TT-BNV ngày 18/12/2012 của Bộ trưởng Bộ 

Nội vụ quy định về chức danh nghề nghiệp và thay đổi chức danh nghề nghiệp đối 

với viên chức (được sửa đổi, bổ sung tại khoản 1 Điều 2 Thông tư số 03/2019/TT-

BNV ngày 14/5/2019 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ) quy định việc xét chuyển chức 

danh nghề nghiệp đối với “Viên chức được bố trí sang vị trí việc làm mới có yêu 

cầu chức danh nghề nghiệp khác cùng hạng hoặc cùng yêu cầu tiêu chuẩn trình độ 

đào tạo với chức danh nghề nghiệp đang đảm nhiệm”, không phải thực hiện kiểm 

tra, sát hạch. Tuy nhiên, theo quy định tại khoản 2 Điều 6 Văn bản hợp nhất số 

06/VBHN-BNV ngày 03/7/2019 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ quy định về chức danh 

nghề nghiệp và thay đổi chức danh nghề nghiệp đối với viên chức thì việc xét 

chuyển sang chức danh nghề nghiệp khác cùng hạng đối với viên chức phải thông 

qua kiểm tra, sát hạch.  

- Điều 4 Thông tư số 04/2012/TT-BNV ngày 31/8/2012 của Bộ trưởng Bộ 

Nội vụ hướng dẫn về tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố (được sửa đổi, bổ 

sung tại khoản 2 Điều 1 Thông tư số 14/2018/TT-BNV) quy định “Mỗi thôn có 

Trưởng thôn; mỗi tổ dân phố có Tổ trưởng tổ dân phố. Trường hợp cần thiết thì có 

01 Phó Trưởng thôn, 01 Phó Tổ trưởng tổ dân phố”. Tuy nhiên, Thông tư chưa 

hướng dẫn cụ thể về “trường hợp cần thiết” trong quy định trên nên rất khó áp 

dụng thực hiện. 

- Thông tư số 18/2014/TT-BNV ngày 25/11/2014 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ 

quy định việc xác nhận phiên hiệu đơn vị thanh niên xung phong đã được thành lập 

và hoạt động trong các thời kỳ đối với đơn vị thanh niên xung phong chưa được 

xác định phiên hiệu chưa quy định cụ thể hồ sơ đề nghị xác nhận phiên hiệu thanh 

niên xung phong và chưa hướng dẫn trình tự thủ tục đối với các phiên hiệu thanh 

niên xung phong không còn giấy tờ gốc, gây khó khăn cho địa phương khi áp dụng 

thực hiện. 

- Thông tư số 09/2011/TT-BNV ngày 03/6/2011 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ 

quy định về thời hạn bảo quản hồ sơ, tài liệu hình thành phổ biến trong hoạt động 

của các cơ quan, tổ chức và Thông tư số 13/2011/TT-BNV ngày 24/10/2011 của 

Bộ trưởng Bộ Nội vụ quy định thời hạn bảo quản tài liệu hình thành trong hoạt 

động của Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương quy định 

thời hạn bảo quản của Hồ sơ, tài liệu về Tổ chức, cán bộ (bổ nhiệm, đề bạt, miễn 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/thong-tu-04-2012-tt-bnv-huong-dan-to-chuc-hoat-dong-cua-thon-to-dan-pho-147688.aspx
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nhiệm, điều động, luân chuyển,…) 70 năm là chưa phù hợp với thực tiễn thi hành 

pháp luật; thời hạn bảo quản của hồ sơ, tài liệu về Tập lưu văn bản đi (văn bản 

hành chính) chưa đảm bảo tính thống nhất trong hệ thống văn bản pháp luật 

(Thông tư số 09/2011/TT-BNV quy định thời hạn bảo quản 50 năm; trong khi 

Thông tư số 13/2011/TT-BNV quy định thời hạn bảo quản 20 năm). 

4. Lĩnh vực tài chính 

- Điểm a khoản 2 Mục IV Thông tư liên tịch số 08/2005/TTLT-BTC-BNV 

ngày 05/01/2005 của liên Bộ Nội vụ, Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện chế độ trả 

lương làm việc vào ban đêm, làm thêm giờ đối với cán bộ, công chức, viên chức 

quy định: Trường hợp làm thêm giờ vào ban ngày, tiền lương làm thêm giờ được 

tính với mức 300% áp dụng đối với giờ làm thêm vào ngày lễ hoặc ngày được nghỉ 

bù nếu ngày lễ trùng vào ngày nghỉ hàng tuần, ngày nghỉ có hưởng lương (trong 

mức 300% này đã bao gồm cả tiền lương trả cho thời gian nghỉ được hưởng 

nguyên lương theo quy định tại các Điều 73, 74, 75 và 78 Bộ luật Lao động). 

Tuy nhiên, theo quy định tại điểm b khoản 1 Điều 55 Nghị định số 

145/2020/NĐ-CP ngày 14/12/2020 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn 

thi hành một số điều của Bộ luật Lao động về điều kiện lao động và quan hệ lao 

động thì tiền lương làm thêm giờ được quy định: Đối với người lao động hưởng 

lương theo thời gian, được trả lương làm thêm giờ khi làm việc ngoài thời giờ làm 

việc bình thường với mức ít nhất bằng 300% so với tiền lương giờ thực trả của 

công việc đang làm vào ngày làm việc bình thường, áp dụng đối với giờ làm thêm 

vào ngày nghỉ lễ, tết, ngày nghỉ có hưởng lương, chưa kể tiền lương của ngày nghỉ 

lễ, tết, ngày nghỉ có hưởng lương đối với người lao động hưởng lương ngày. 

Như vậy, hiện nay, cán bộ, công chức, viên chức khi làm việc ngoài thời giờ 

làm việc bình thường (làm thêm giờ) vào ngày lễ hoặc ngày được nghỉ bù nếu ngày 

lễ trùng vào ngày nghỉ hàng tuần, ngày nghỉ có hưởng lương thì được hưởng thêm 

200% của mức tiền lương được trả vào giờ làm việc bình thường; trong khi đó, 

người lao động khác được hưởng thêm 300%, điều này tạo sự chênh lệch đặc biệt 

trong việc chi trả lương làm thêm giờ của các đơn vị sự nghiệp công lập tự đảm 

bảo một phần chi thường xuyên (có cả viên chức và người lao động làm việc theo 

thỏa thuận). Mặt khác, Thông tư liên tịch số 08/2005/TTLT-BTC-BNV viện dẫn 

các quy định có liên quan tại Bộ luật Lao động 1994 đã hết hiệu lực thi hành.  

5. Lĩnh vực y tế 

- Thông tư số 29/2020/TT-BYT ngày 31/12/2020 của Bộ trưởng Bộ Y tế sửa 

đổi, bổ sung và bãi bỏ một số văn bản quy phạm pháp luật do Bộ trưởng Bộ Y tế 

ban hành, liên tịch ban hành đã bãi bỏ Thông tư liên tịch số 08/2007/TTLT-BYT-

BNV ngày 05/6/2007 của liên Bộ Y tế, Bộ Nội vụ hướng dẫn định mức biên chế sự 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/thong-tu-lien-tich-08-2007-ttlt-byt-bnv-huong-dan-dinh-muc-bien-che-su-nghiep-trong-cac-co-so-y-te-nha-nuoc-21511.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/thong-tu-lien-tich-08-2007-ttlt-byt-bnv-huong-dan-dinh-muc-bien-che-su-nghiep-trong-cac-co-so-y-te-nha-nuoc-21511.aspx
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nghiệp trong các cơ sở y tế nhà nước. Tuy nhiên, hiện nay, chưa có quy định về 

định mức nhân lực trong các cơ sở y tế công lập thay thế nên gây khó khăn trong 

xây dựng định mức biên chế, cơ cấu nhân lực trong các đơn vị sự nghiệp công lập 

tại địa phương.  

- Thông tư số 23/2005/TT-BYT ngày 25/8/2005 của Bộ trưởng Bộ Y tế 

hướng dẫn xếp hạng các đơn vị sự nghiệp y tế không còn phù hợp với việc sắp xếp, 

tinh gọn tổ chức bộ máy cũng như các quy định về chức năng, nhiệm vụ của các 

đơn vị sự nghiệp trong ngành y tế.  

- Điểm a khoản 1 Điều 6 Thông tư số 37/2021/TT-BYT ngày 31/12/2021 

của Bộ trưởng Bộ Y tế hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Sở Y tế 

thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và Phòng Y tế thuộc 

Ủy ban nhân dân huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc 

Trung ương quy định trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh là “…quyết định 

việc chuyển các Trung tâm Y tế cấp huyện về Ủy ban nhân dân cấp huyện quản lý 

khi bảo đảm các tiêu chí, điều kiện về cơ sở vật chất, nhân lực, tài chính theo quy 

định của pháp luật”. Tuy nhiên, đến nay, Bộ Y tế vẫn chưa hướng dẫn về vấn đề 

này nên địa phương chưa có cơ sở để áp dụng thực hiện.  

- Điểm b, khoản 2, Điều 11 Thông tư số 58/2016/TT-BTC ngày 29/3/2016 

của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định chi tiết sử dụng vốn nhà nước để mua sắm 

nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của cơ quan nhà nước, đơn vị thuộc lực 

lượng vũ trang nhân dân, đơn vị sự nghiệp công lập, tổ chức chính trị, tổ chức 

chính trị - xã hội, tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức xã 

hội - nghề nghiệp quy định nội dung của từng gói thầu bao gồm “Dự toán mua 

sắm đã được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt” nhưng không quy định cụ thể cơ 

quan có thẩm quyền phê duyệt Dự toán mua sắm là cơ quan nào và trước khi cơ 

quan có thẩm quyền phê duyệt thì có phải thẩm định Dự toán không, do cơ quan 

nào thẩm định,… nên khó áp dụng thực hiện. 

- Thông tư số 14/2020/TT-BYT ngày 10/7/2020 của Bộ trưởng Bộ Y tế quy 

định một số nội dung trong đấu thầu trang thiết bị y tế tại các cơ sở y tế công lập 

căn cứ Nghị định số 36/2016/NĐ-CP ngày 15/5/2016 của Chính phủ về quản lý 

trang thiết bị y tế; Nghị định số 169/2018/NĐ-CP ngày 31/12/2018 của Chính phủ 

sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 36/2016/NĐ-CP ngày 15/5/2016 của 

Chính phủ về quản lý trang thiết bị y tế và Nghị định số 03/2020/NĐ-CP ngày 

01/01/2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung Điều 68 Nghị định số 36/2016/NĐ-

CP ngày 15/5/2016 của Chính phủ về quản lý trang thiết bị y tế đã được sửa đổi, 

bổ sung tại Nghị định số 169/2018/NĐ-CP ngày 31/12/2018 của Chính phủ sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 36/2016/NĐ-CP ngày 15/5/2016 của 

Chính phủ về quản lý trang thiết bị y tế. Tuy nhiên, hiện nay, các văn bản làm căn 
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cứ pháp lý này đã hết hiệu lực thi hành nhưng Bộ trưởng Bộ Y tế chưa ban hành 

thông tư thay thế Thông tư số 14/2020/TT-BYT, gây vướng mắc trong việc áp 

dụng Thông tư này. 

- Thông tư số 41/2015/TT-BYT ngày 16/11/2015 của Bộ trưởng Bộ Y tế sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 41/2011/TT-BYT ngày 14/11/2011 của 

Bộ trưởng Bộ Y tế hướng dẫn cấp chứng chỉ hành nghề đối với người hành nghề 

và cấp giấy phép hoạt động đối với cơ sở khám bệnh, chữa bệnh quy định phạm vi 

hoạt động của bác sỹ y học cổ truyền là “Khám bệnh, chữa bệnh bằng y học cổ 

truyền” (Mục 8 Phụ lục 4b), không đề cập đến nội dung kê đơn thuốc hóa dược 

trong phạm vi chuyên ngành nội của bác sỹ y học cổ truyền. Tuy nhiên, theo quy 

định tại điểm a khoản 1 Điều 6 Thông tư số 44/2018/TT-BYT ngày 28/12/2018 

của Bộ trưởng Bộ Y tế quy định về kê đơn thuốc cổ truyền, thuốc dược liệu và kê 

đơn kết hợp thuốc cổ truyền, thuốc dược liệu với thuốc hóa dược thì “Bác sỹ 

chuyên khoa y học cổ truyền được kê đơn thuốc hóa dược trong phạm vi chuyên 

ngành nội”. Như vậy, hai Thông tư nêu trên không thống nhất trong việc quy định 

phạm vi hoạt động của bác sỹ y học cổ truyền, đã dẫn đến vướng mắc trong quá 

trình hành nghề của bác sỹ y học cổ truyền tại địa phương.  

- Hiện nay, việc áp giá các chi phí khám chữa bệnh của người bệnh có bảo 

hiểm y tế thanh toán qua Cổng giám định Bảo hiểm xã hội thực hiện theo quy định 

tại Quyết định số 7603/QĐ-BYT ngày 25/12/2018 của Bộ trưởng Bộ Y tế ban hành 

bộ mã dùng chung áp dụng trong quản lý khám bệnh, chữa bệnh và thanh toán bảo 

hiểm y tế (Phiên bản số 6). Tuy nhiên, trên thực tế, có một số dịch vụ kỹ thuật 

không thanh toán được qua Cổng giám định Bảo hiểm xã hội vì chưa có quy định 

mã dùng chung tại Quyết định số 7603/QĐ-BYT.  

- Thông tư số 13/2019/TT-BYT ngày 05/07/2019 của Bộ trưởng Bộ Y tế sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 39/2018/TT-BYT ngày 30/11/2018 của 

Bộ trưởng Bộ Y tế quy định thống nhất giá dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh bảo 

hiểm y tế giữa các bệnh viện cùng hạng trên toàn quốc và hướng dẫn áp dụng giá, 

thanh toán chi phí khám bệnh, chữa bệnh trong một số trường hợp quy định giá 

dịch vụ kỹ thuật đối với một số phẫu thuật. Tuy nhiên, Thông tư số 50/2014/TT-

BYT ngày 26/12/2014 của Chính phủ quy định việc phân loại phẫu thuật, thủ thuật 

và định mức nhân lực trong từng ca phẫu thuật, thủ thuật lại không quy định phân 

loại phẫu thuật hoặc dịch vụ kỹ thuật phẫu thuật, thủ thuật phát sinh. Vì vậy, các 

đơn vị khám bệnh, chữa bệnh gặp khó khăn khi thực hiện chế độ phụ cấp bồi 

dưỡng phẫu thuật, thủ thuật.  

- Khoản 10 Điều 6 Thông tư số 39/2018/TT-BYT quy định “Các phẫu thuật 

chưa được phân loại phẫu thuật quy định tại Thông tư số 50/2014/TT-BYT thì áp 

dụng mức giá ngày giường ngoại khoa loại 4 của hạng bệnh viện tương ứng”. Tuy 
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nhiên, quy định này đã gây khó khăn trong việc cân đối nguồn thu, chi tại một số 

đơn vị tuyến tỉnh (như các loại phẫu thuật: Thay toàn bộ khớp gối; cắt toàn bộ dạ 

dày do ung thư tạo hình bằng đoạn ruột non; cắt toàn bộ dạ dày do ung thư và vét 

hạch hệ thống; cắt một nửa đại tràng phải, trái; cắt dạ dày do ung thư; cắt lại đại 

tràng do ung thư; cắt u bàng quang đường trên,…). 

- Thông tư số 39/2018/TT-BYT; Thông tư số 13/2019/TTBYT chưa quy 

định giá thu một số dịch vụ kỹ thuật như: Bảo quản xương sọ dưới nhiệt độ thấp; 

điều trị giải độc bằng huyết thanh kháng nọc đặc hiệu; đặt catheter trung tâm từ 

đường ngoại biên (để hồi sức, nuôi ăn tĩnh mạch cho sơ sinh); chiếu đèn điều trị 

vàng da sơ sinh; dẫn lưu màng tim qua đường Marfan; thay ống thông dẫn lưu 

thận; thay ống thông dẫn lưu bàng quang (qua da),...; chưa kết cấu chi phí vật tư y 

tế vào giá dịch vụ kỹ thuật hoặc hướng dẫn thu riêng đối với một số phẫu thuật, thủ 

thuật thường quy, thiết yếu trong điều trị và chăm sóc bệnh nhân có chi phí hao phí 

và vật tư y tế sử dụng rất lớn như: Khí dung, đặt catheter tĩnh mạch trung tâm 

nhiều nòng, phẫu thuật điều trị tắc động mạch chi cấp tính...; không quy định dịch 

vụ kỹ thuật “phức tạp”, dẫn đến khó khăn cho Bảo hiễm xã hội và bệnh nhân trong 

thực hiện thanh toán chi phí dịch vụ kỹ thuật.  

- Khoản 1 Điều 9 Thông tư số 21/2020/TT-BYT ngày 30/11/2020 của Bộ 

trưởng Bộ Y tế hướng dẫn thực hành để cấp chứng chỉ hành nghề khám bệnh, chữa 

bệnh đa khoa đối với bác sỹ y khoa quy định: “Các cơ sở hướng dẫn thực hành tự 

xác định chi phí thực hành theo nguyên tắc tính đúng, tính đủ chi phí để hướng dẫn 

thực hành trên cơ sở lấy thu bù chi; việc hạch toán, thu chi, thanh quyết toán phải 

được thực hiện theo đúng quy định của pháp luật”, dẫn đến không thống nhất chi 

phí thực hành giữa các đơn vị cùng tuyến, cùng hạn, gây khó khăn trong công tác 

quản lý nhà nước.  

- Khoản 3 Điều 8 Thông tư số 21/2020/TT-BYT quy định “Căn cứ Phiếu 

đánh giá, nhận xét quá trình thực hành, người đứng đầu cơ sở khám bệnh, chữa 

bệnh cấp Giấy xác nhận quá trình thực hành cho người thực hành theo Mẫu 02 

quy định tại Phụ lục I Nghị định số 109/2016/NĐCP”. Mẫu 02 Phụ lục I Nghị định 

số 109/2016/NĐ-CP quy định “Họ và tên người chịu trách nhiệm chính trong việc 

hướng dẫn thực hành” (tiểu mục 6) nhưng Thông tư số 21/2020/TT-BYT chưa 

hướng dẫn việc xác định người chịu trách nhiệm chính trong việc hướng dẫn thực 

hành hoặc cách ghi người hướng dẫn thực hành trong Giấy xác nhận quá trình thực 

hành nên khó áp dụng thực hiện. 

- Thông tư số 278/2016/TT-BTC ngày 14/11/2016 của Bộ trưởng Bộ Tài 

chính quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí trong lĩnh vực y 

tế (được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 11/2020/TT-BTC) quy định mức thu phí 

đối với hoạt động “Thẩm định cơ sở khám bệnh, chữa bệnh khi thay đổi phạm vi 
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hoạt động chuyên môn, bổ sung danh mục chuyên môn kỹ thuật”. Tuy nhiên, theo 

quy định hiện hành thì việc phê duyệt bổ sung danh mục kỹ thuật và việc điều 

chỉnh giấy phép hoạt động khi thay đổi phạm vi hoạt động chuyên môn thực hiện 

theo 02 thủ tục hành chính khác nhau (Quyết định số 2623/QĐ-BYT ngày 

20/6/2017 của Bộ Y tế); trong khi mức thu phí lại áp dụng chung tại hoạt động 

“Thẩm định cơ sở khám bệnh, chữa bệnh khi thay đổi phạm vi hoạt động chuyên 

môn, bổ sung danh mục chuyên môn kỹ thuật”, dẫn đến khó khăn trong việc tham 

mưu UBND tỉnh triển khai chuẩn hóa thủ tục hành chính. 

6. Lĩnh vực khoa học và công nghệ 

Đối với Thông tư số 10/2019/TT-BTC ngày 20/02/2019 của Bộ trưởng Bộ 

Tài chính hướng dẫn việc xác định giá trị tài sản là kết quả của nhiệm vụ khoa học 

và công nghệ sử dụng vốn nhà nước:  

- Việc áp dụng các cách tính của Thông tư này vào thực tế gặp rất nhiều khó 

khăn.  

- Việc xác định giá trị tài sản là kết quả của nhiệm vụ khoa học và công nghệ 

cần có một đơn vị thẩm định giá độc lập mới có đủ tính pháp lý và đủ điều kiện 

thẩm định đúng giá trị của tài sản. Tuy nhiên, trong thời gian qua, tại địa phương, 

Sở Khoa học và Công nghệ chưa tìm được đơn vị nào chấp nhận thẩm định giá. 

- Việc hoàn trả giá trị tài sản là kết quả của nhiệm vụ khoa học và công nghệ 

được giao quyền sở hữu, phân chia với Nhà nước lợi nhuận thu được thông qua 

giao quyền sử dụng còn chung chung và chưa được quy định tỷ lệ cụ thể. 

7. Lĩnh vực công thương 

Khoản 3 Điều 6 Thông tư số 21/2020/TT-BCT ngày 09/9/2020 của Bộ 

trưởng Bộ Công Thương quy định về trình tự, thủ tục cấp giấy phép hoạt động điện 

lực quy định hồ sơ đề nghị cấp giấy phép trong lĩnh vực tư vấn chuyên ngành điện 

lực (trong đó có lĩnh vực tư vấn thiết kế đường dây và trạm biến áp) gồm “chứng 

chỉ hành nghề hoạt động xây dựng”.  

Tuy nhiên, tại điểm b khoản 3 Điều 67 Nghị định số 15/2021/NĐ-CP ngày 

03/3/2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số nội dung về quản lý dự án đầu tư 

xây dựng chỉ quy định chuyên môn phù hợp khi xét cấp chứng chỉ hành nghề hoạt 

động xây dựng đối với lĩnh vực Thiết kế cơ - điện công trình (không bao gồm công 

trình đường dây và trạm biến áp). Do đó, các cơ quan có thẩm quyền không thực 

hiện cấp chứng chỉ hành nghề hoạt động xây dựng đối với lĩnh vực thiết kế đường 

dây và trạm biến áp. 
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II. Đề xuất, kiến nghị 

Trên cơ sở những khó khăn, vướng mắc nêu trên, Ủy ban nhân dân tỉnh Bình 

Định kiến nghị các bộ, ngành Trung ương rà soát những quy định còn chồng chéo, 

mâu thuẫn, không phù hợp với thực tiễn thi hành pháp luật để sửa đổi, bổ sung cho 

phù hợp, nhằm tạo thuận lợi cho cơ quan nhà nước và cá nhân, tổ chức trong việc 

áp dụng pháp luật. 

Trên đây là một số khó khăn, vướng mắc trong thực tiễn thi hành pháp luật do 

quy định trong các thông tư của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ; Ủy ban 

nhân dân tỉnh Bình Định kính báo cáo Bộ Tư pháp./. 

Nơi nhận: 
- Như trên; 

- CT, các PCT UBND tỉnh; 

- Sở Tư pháp; 

- LĐ, CV VP UBND tỉnh; 

- Lưu: VT, K11. 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 

 

Nguyễn Tự Công Hoàng 
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