UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH BINH PINH Poc lap — Tw do — Hanh phiic
S6: 217 /BC-UBND Binh Pinh, ngay 21 thang 12 ndm 2022
BAO CAO

Cong tac thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh
nam 2022 trén dia ban tinh Binh DPinh

Kinh gtri: B Tu phap

Thuc hién chi dao cua BO Tu phap tai Cong van s6 4500/BTP-
QLXLVPHC&TDTHPL ngay 14/11/2022, Uy ban nhan dan tinh Binh Dinh béo cdo
cong tac thi hanh phap luat vé xt Iy vi pham hanh chinh nam 2022 trén dia ban tinh
nhu sau:

I. TINH HINH VA KET QUA TRIEN KHAI CONG TAC THI HANH
PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM HANH CHINH

1. Cong tac chi dao trién khai thi hanh Luit Xir 1y vi pham hanh chinh va
cac vin ban quy dinh chi tiét thi hanh Luéat

- Pé trién khai thyc hién c6 hiéu qua Luat Xt 1y vi pham hanh chinh va céc
van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat, UBND tinh d& ban hanh Quyét dinh s6
145/QD-UBND ngay 13/01/2022 ban hanh Ké hoach thuc hién cong tac quan Iy
nha nuéc vé thi hanh phap luat xu Iy vi pham hanh chinh ndm 2022 trén dia ban
tinh Binh Dinh; trong d0, chi dao cac s, ban, nganh, UBND cac cp thuc hién tot
cong tac quan 1y nha nudc vé thi hanh phap luat xir 1y vi pham hanh chinh nhu:
Theo ddi viéc thi hanh cdc van ban quy pham phép luat vé xtr Iy vi pham hanh
chinh dé kip thoi phét hién cac quy dinh khong kha thi, khong phu hop véi thuc
tién hodc chong chéo, mau thuin dé kién nghi cic co quan c6 thim quyén sira doi,
b6 sung; t6 chirc pho bién phép luat, tdp huin, huéng dan nghiép vu xir 1y vi pham
hanh chinh; nghién ctru, dé& xuat huéng xu 1y ddi véi cac vu viée vi pham hanh
chinh thudc thim quyén dam bao ding tham quyén, trinh tu, thu tuc theo luat dinh,;
taing cuong thanh tra, kiém tra cong tac thi hanh phap luat vé xtr 1y vi pham hanh
chinh; thuc hién tot ché d6 bao cao, thdng ké cong tac thi hanh phap luat vé xu Iy
vi pham hanh chinh theo quy dinh; bao dam ngudn kinh phi, nhan luc va cac diéu
kién céan thiét khac cho cong tac quan Iy nha nudc vé thi hanh phap luat xtr 1y vi
pham hanh chinh.
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Trén co s& ké hoach ctia UBND tinh, cac don vi, dia phuong trong tinh da xay
dung ké hoach quan 1y cong tac thi hanh phap ludt vé xir 1y vi pham hanh chinh
pht hop véi tinh hinh thyc té cua ting don vi, dia phuong.

- Thuc hién chi dao ciia B6 Tu phap, S& Tu phap di ban hanh Vin ban sb
245/STP-VB&XLVPHC ngay 11/3/2022 vé trién khai thyc hién Nghi dinh s6
120/2021/ND-CP ngay 24/12/2021 ciia Chinh phu quy dinh ché d6 ap dung bién
phap xur Iy hanh chinh gido duc tai xi, phuong, thi trin; ban hanh Vin ban s
246/STP-VB&XLVPHC ngay 11/3/2022 vé trién khai thuc hién Nghi dinh s
118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va
bién phap thi hanh Luat Xi&r Iy vi pham hanh chinh; ban hanh Vin ban s
1260/STP-VB&XLVPHC ngay 23/11/2022 vé huéng dan xt phat vi pham hanh
chinh ddi véi hanh vi vi pham cua luat su trong qua trinh tham gia t6 tung.

2. Cong tac xay dung, hoan thién phap luit vé xir Iy vi pham hanh chinh

Trong ky, S& Tai chinh di phdi hop voi cac co quan, don vi ¢6 lién quan xay
dung va tham muu UBND tinh ban hanh c4c van ban quy pham phap luat dé lam
can ¢t kiém tra, xtr 1y vi pham hanh chinh, bao gom: Quyét dinh s6 79/2021/QD-
UBND ngay 16/12/2021 cia UBND tinh ban hanh Quy dinh hé s6 diéu chinh gia
dat dé xac dinh gia dat tinh thu tién s dung dat, tién thué dat trén dia ban tinh
Binh Dinh; Quyét dinh s6 76/2021/QD-UBND ngay 14/12/2021 ciia UBND tinh
ban hanh Quy dinh céac loai phi, 1¢ phi trén dia ban tinh Binh Pinh; Quyét dinh sb
77/2021/QD-UBND ngay 15/12/2021 ban hanh Quy dinh vé dinh mirc phan bo du
todn chi thuong xuyén ngan sach dia phuong nam 2022 trén dia ban tinh Binh
Pinh; Quyét dinh s6 24/2022/QD-UBND ngay 26/5/2022 ciia UBND tinh b6 sung
danh muc hang héa thuc hién ké khai gia tai Phu luc II ctia Quy dinh ban hanh kém
theo Quyét dinh sd 49/2021/QDP-UBND ngay 11/8/2021 ctia UBND tinh Binh
Pinh ban hanh Quy dinh vé quan 1y gia va diéu tiét gia trén dia ban tinh Binh
Pinh; Quyét dinh s6 35/2022/QD-UBND ngay 25/7/2022 cia UBND tinh vé sta
d6i, bd sung modt s6 diéu cua Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh sb
27/2018/QD-UBND ngay 20/7/2018 ctia UBND tinh quy dinh phan cip tham
quyén quan 1y, str dung tai san cong tai cac co quan, to chirc, don vi thudc pham vi
quan 1y cta tinh Binh Pinh; Quyét dinh s6 55/2022/QD-UBND ngay 29/8/2022
ctia UBND tinh quy dinh gia t6i da cac dich vu thu gom, van chuyén rac thai sinh
hoat trén dia ban huyén Tuy Phudc, tinh Binh Dinh 16 trinh 02 nam (2022-2023).

3. Cong tac tuyén truyén, pho bién, boi dudng, tip huin, hwéng din vé
ky niing, nghiép vu trong viéc trién khai thi hanh va ap dung phap luat xir Iy
vi pham hanh chinh

- Cong tac tuyén truyén, phé bién phdp ludt xir Iy vi pham hanh chinh: Nhan
thire duge tdm quan trong clia cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phéap luat
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trong viéc bao dam thi hanh c6 hiéu qua cac quy dinh cta phap luat vé xu 1y vi
pham hanh chinh, UBND tinh da chi dao cac co quan, don vi, dia phuong trong
tinh t6 chtrc phd bién sau rong Ludt Xt Iy vi pham hanh chinh (sira d6i, bd sung
nam 2020); Nghi dinh sé 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Ludt Xt Iy vi pham hanh chinh;
Nghi dinh s6 19/2021/ND-CP ngay 12/02/2021 ctia Chinh phu vé kiém tra, xt 1y
ky luat trong thi hanh phap luat vé xt 1y vi pham hanh chinh va c4c nghi dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong cac nganh, linh vuc dén can bo, cong chure, vién chuc
va dong dao cac ting 16p nhan dan trén dia ban tinh v6i nhiéu hinh thirc khac nhau
nhu: Pho bién truc tiép qua hoi nghi, hoi thao hoac qua dai truyén thanh, truyén
hinh; 16ng ghép vao cac budi sinh hoat cong dong & dia phuong; to chirc ngay phap
luat; xay dung cau héi - dap phép luat; dua tin trén cadc phuong tién thong tin dai
ching; to chirc cac cau lac bd “Tudi tré phong, chéng toi pham”, “Tudi tré voi
phép luat” hodc “Cau lac bo tro gitip phap 1y”,...; gop phan nang cao nhan thirc
ciia c4 nhan, to chuc trong viéc tuan thu phap luat, han ché cc hanh vi vi pham,
g6p phan 6n dinh doi séng, san xuat cho nguoi dan va doanh nghiép.

- Cong tac boi dudng, tdp hudn, hudng dan vé kj ndng, nghiép vu trong
viée trién khai thi hanh va ap dung phdp ludt xi Iy vi pham hanh chinh:

Trong ky, S& Tu phap da phdi hop voi cac don vi: UBND huyén Van Canh,
UBND huyén Phu My, UBND huyén Tay Son, UBND thanh phé Quy Nhon, S&
Cong Thuong, Ban chi dao 389 tinh t6 chirc hoi nghi tap huan, huéng dan nghiép
vu cong tac thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh cho can b, cong chirc
lam cong tac nay tai cdp tinh, cdp huyén va cap xa.

Céc s0, ban, nganh, UBND cac cip thuc hién cong tac tap hudn, hudng dan
vé k¥ nang, nghiép vu trong viéc trién khai thi hanh va ap dung phap luat xu 1y vi
pham hanh chinh theo thim quyén.

4. Cong tac kiém tra, thanh tra viéc thi hanh phap luit vé xir 1y vi pham
hanh chinh

- Trong nam 2022, UBND tinh ban hanh Ké hoach s6 37/KH-UBND ngay
31/3/2022 ban hanh Ké hoach kiém tra cong tac thi hanh phap luat vé xu 1y vi
pham hanh chinh nam 2022 trén dia ban tinh Binh Dinh. Theo do, trong thang
7/2022, Poan kiém tra lién nganh do S& Tu phép chu tri da t6 chirc kiém tra cong
tac thi hanh phap luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh tai 04 don vi: S& Giao thong
van tai, S6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi; UBND huyén Tay Son va UBND
huyén An Lao.

- Trong ky, C4C so, nganh trong tinh da to chirc thanh tra, kiém tra cong tac thi
hanh phap luat vé XU 1y vi pham hanh chinh trén mot s6 linh vuc trong diém nhu;
Tinh hinh chdp hanh phép luat trong linh vuc bao vé méi truong; viéc chap hanh
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chinh sach, phap luat trong cong tic quan Iy dau tu xdy dung co ban cic du 4n
thudc chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung nong thén moi; viée chip hanh
chinh sach, phap luat trong cong tac quan 1y dau tu xdy dung co ban; hoat dong
dau tu xay dung cac du an, cong trinh; viée tuan thu cac quy dinh phap luat trong
linh vuc xay dung; viéc chdp hanh cac quy dinh cua phap luat vé ning luc hoat
dong tu van khao sat dia chit va thi nghiém chuyén nganh xay dung; linh vuc giao
thong duong b, duong thuy noi dia, kiém soat tai trong phuong tién; lao dong, an
toan v¢ sinh lao dong va bao hiém x4 hoi; hoat dong hanh nghé kham bénh, chira
bénh, tiém vic xin dich vu, kinh doanh thubc va san xuit, kinh doanh my phém,
thue pham chirc nang; viée chap hanh phéap luét vé gia, ...

I1. TINH HINH VI PHAM HANH CHINH VA AP DUNG PHAP LUAT
VE XU LY VI PHAM HANH CHINH

1. Tinh hinh vi pham hanh chinh

Hanh vi vi pham hanh chinh cta c4 nhan, t6 chtrc chii yéu trén cac linh vuc:
Pat dai; xay dung; mdi truong; trat ty an toan giao thong duong bo, duong sat;
thuong mai (hang cdm, hang lau, hang gia...); vé sinh an toan thuc pham; my
pham, dugc pham, y t&; nhan hang héa (tiéu chuan, do ludng va chat lugng san
pham hang hoa...); khoang san; 1am nghiép (ph4 rimg, budn ban dong vat rimg va
gd trai phép...); thiy san (khai thac thiy san trdi quy dinh, khong dam bdo an toan
khi tham gia khai thac thily san...); quan ly chat lugng néng Iam san va thay san (vi
pham quy dinh vé diéu kién con nguoi, diéu kién chung bao dam an toan thuc
pham trong san xuat kinh doanh thyc pham; sir dung phu gia thuc pham, chat hd
trg ché bién thuc pham ngoai danh muyc dugc phép sir dung; so ché san pham dong
vat khéng dam bao diéu kién vé sinh thi y vé co so); quoc phong an ninh,...
Nguyén nhan cha yéu 1a do y thirc chap hanh phap luat ciia ngudi dan con nhiéu
han ché, da s6 doi tuong vi pham la dan nghéo nén vi loi nhuan ca nhan ma vi
pham phap luat; ngoai ra, do cac van ban phap luat ciia bg, nganh Trung wong
thuong xuyén thay doi nén ngudi dan rat kho dé tiép can véi cac quy dinh méi cia
phép luat.

Thoi gian qua, hinh thirc phat tién 13 hinh thirc xir phat chinh thuong xuyén
duogc ap dung trong xir phat vi pham hanh chinh; ngoai ra, hinh thtrc tudc quyén sir
dung gidy phép, chimg chi hanh nghé c6 thoi han; tich thu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh va hinh thiic phat canh cao cling dugc ap dung. Nhin chung, cac
hinh phat 4p dung déu dem lai hiéu qua va mang tinh rin de déi voi cac doi tuong vi
pham, gop phan han ché tinh trang vi pham hanh chinh. Cac bién phap ngin chin
va bdo dam xur phat vi pham hanh chinh thuong duoc 4p dung nhu: Tam gitr
ngudi; tam giit tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, gidy phép, chimg chi
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hanh nghé; kham nguo1i, phuong tién van tai, dd vat; kham noi cat giéu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh,...

2. Tinh hinh xir phat vi pham hanh chinh (chi tiét tai Phy luc 1 kém theo)

- Tong sb vu vi pham: Tir ngay 15/12/2021 dén ngay 14/12/2022, trén dia ban
tinh ¢6 6.702 vu vi pham hanh chinh (trong d6 c6 13 vu chuyén truy ctru trach nhiém
hinh sy va 01 vu 4p dung bién phap nhic nhd dbi v6i ngudi chua thanh nién), gidm
39,5% so v&i cung ky ndm trudc;

- S6 dbi twong vi pham 13 6.927 dbi twong (290 t6 chirc, 6.501 ¢4 nhan va 136
d6i tuong khéc), giam 38,8% so véi cting ky nam trudc;

- Két qua thi hanh quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh: Nguoi ¢6 thim
quyén xir phat d4 ban hanh 6.835 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, trong d6 c6
6.502 quyét dinh da thi hanh, con lai 333 quyét dinh chua thi hanh xong do nhiéu
nguyén nhan khac nhau;

- C6 36 quyét dinh bi cudng ché thi hanh, nguyén nhén 1 do dbi tuong cb tinh
chéng d6i, khong chap hanh quyét dinh xir phat ctia nguoi c6 tham quyén, bat hop téc
v4i co quan, ngudi o tham quyén xtr phat vi pham hanh chinh;

- SO tién phat thu dugc 13 36.219.171.348 dong, giam 15,9% so véi cuing ky nam
trudc;
- S6 tién thu dugc tir ban, thanh 1y tang vat, phuong tién bi tich thu 13
3.273.030.500 dong, tang 37,7% so vdi cing ky nam trudc.

3. Tinh hinh 4p dung cac bién phap xir Iy hanh chinh (chi tiét tai Phu luc
2 kém theo)

- Sb d6i twong bi 1ap ho so dé nghi ap dung cac bién phap xir 1y hanh chinh:
15 d6i tugng, ting 15,38% so véi cung ky nam trudc;

- S6 d6i tuong bi ap dung céc bién phap xur Iy hanh chinh: 15 ddi twong (13
dbi tuong ap dung bién phéap gido duc tai x3, phudng, thi tran; 02 di twong dua
va0 co sd cai nghién bat budc), ting 15,38% so véi cing ky ndm trudc;

- Tinh hinh thi hanh quyét dinh 4p dung cac bién phap xur 1y hanh chinh:
02 ddi tuong da chap hanh xong quyét dinh xtr Iy hanh chinh; 09 d6i tuong dang
chap hanh quyét dinh xtr Iy hanh chinh; 02 d6i tuong dang tam dinh chi chap hanh
quyét dinh vi trong thoi han ap dung bién phap giao duc tai phuong, dbi tuong tiép
tuc ¢6 hanh vi vi pham, bi truy to.
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I11. NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC TRONG THUC TIEN THI
HANH PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM HANH CHINH, NGUYEN
NHAN VA PE XUAT, KIEN NGHI

1. Kho khin, vieéng mic xuét phat tir cac quy dinh cia phap luat

1.1. Khé khin, véng mic xuit phat tir cic quy dinh ciia Luit X 1y vi
pham hanh chinh

- Vé xéc dinh gia tri tang vat VPHC dé 1am can ctr xac dinh khung tién phat,
thdm quyén xtr phat: Khoan 3 Diéu 60 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh quy dinh
“Truong hop khéng thé dp dung dwoc can cir quy dinh tai khodn 2 Piéu nday dé
xac dinh gia tri tang vdt vi pham hanh chinh lam can cw xdc dinh khung tién phat,
tham quyén xir phat thi nguoi cé tham quyén dang gidi quyét vu viéc c6 thé ra

quyét dinh tam giir tang vat vi pham va thanh lap Hoi dong dinh gid.”. Tuy nhién,
qua theo ddi viéc ap dung phép luat, tinh Binh Dinh thay rang quy dinh nay rat kho
thuc hién, boi vay, nhiéu co quan, don vi thuong thanh lap Hoi dong dinh gia
chung cho céc truong hop xur 1y vi pham hanh chinh.

- Vé giai trinh: Piéu 21 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh hinh thirc
XU phat “tich thu tang vdt vi pham hanh chinh, phwong tién dwoc su dung dé vi
pham hanh chinh”. Trong thuc té, ¢ nhiéu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh c6 gia tri rat 16n vugt qua khung tién phat ma phap luat quy dinh duogc giai
trinh (tir 15.000.000 d6ng trd 1én d6i véi ca nhan, tir 30.000.000 dong try 1én d6i
v6i to chirc) nhung theo quy dinh thi truong hop ndy ca nhan, to chic vi pham
khong duoc giai trinh, 1am anh huong dén quyén loi chinh dang cua ngudi vi
pham.

Ngoai ra, theo quy dinh thi ¢4 nhan, t6 chirc vi pham c6 quyén giai trinh truc
tiép hodc bang van ban v4i nguoi co thim quyén xir phat vi pham hanh chinh. Tuy
nhién, quy dinh nay khong c6 tinh kha thi, nhét 13 truong hop ngudi c6 tham quyén
XU phat 13 Chu tich UBND tinh, Chu tich UBND huyén. Vi vay, dé tao diéu kién
thuan loi cho dbi twong vi pham, trong nhiéu truong hop, ngudi cd tham quyén lap
bién ban vi pham hanh chinh yéu cu c4 nhén, td chuc vi pham thuc hién tha tuc
giai trinh voi nguoi truc tiép phat hién, xar Iy hanh vi vi pham hodc Thu truéng cia
ho.

- Khoan 1 Piéu 63 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh (sira d6i naim 2020) quy
dinh “Péi vdi vu viée do co quan co tham quyén tien hanh t6 tung hinh sy thu ly,
gidi quyét, nhung sau dé lai c6 mét trong cdc quyét dinh kKhéng khéi té vu dn hinh
sy, quyét dinh huy bo quyét dinh khéi t6 vu an hinh su, quyét dinh dinh chi diéu
tra, quyét dinh dinh chi vu an, quyét dinh dinh chi vu dn do6i véi bi can, mién trach
nhiém hinh sw theo ban dn néu hanh vi ¢é dau hiéu vi pham hanh chinh thi co quan
O tham quyén tién hanh t6 tung hinh si phdi chuyén quyét dinh néu trén kém theo
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hé so, tang vdt, phiong tién ciia vu vi pham (néu c6) va vin ban dé nghi xir phat vi
pham hanh chinh dén nguoi cé tham quyén xir phat vi pham hanh chinh trong thoi
han 03 ngay lam viée, ké tir ngay quyét dinh c¢é hiéu luc.”. Khoan 3 Diéu 63 Luat
Xt Iy vi pham hanh chinh quy dinh “Thoi han ra quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh la 30 ngay, ké tir ngdy nhdn dwoc cdc quyét dinh quy dinh tai khodn 1 Diéu
nay kém theo hé so vu vi pham”. Vdy, trong trudng hop khong cé cac quyét dinh
quy dinh tai khoan 1 Diéu nay ma chi c6 ban két luan cua co quan canh sat diéu tra

hodc van ban khac thi c6 4p dung Diéu nay dé xu 1y khong, Luat X 1y vi pham
hanh chinh va cac van ban huéng dan thi hanh chua quy dinh van dé nay.

1.2. Khé khin, vueéng mic xuit phat tir cac quy dinh céia cac vin ban
quy dinh chi tiét thi hanh Luét Xi 1y vi pham hanh chinh: Khong.

2. Khé khin, vweéng mic trong viéc to chirc thwe hién Luat Xi 1y vi
pham hanh chinh va cdc vin ban quy dinh chi tiét thi hanh

2.1. V& cac diéu kién bao dam thi hanh Luit

- Vé kinh phi, co s& vat chat ky thuat: Hién nay, kinh phi, co s& vat chat k¥
thuat phuc vu cho cong tac thi hanh phéap luat vé xu 1y vi pham hanh chinh cta tinh
con yéu nén méi chi dap ung dugc yéu ciu co ban, chua dap tng dugc yéu cau
ngay cang cao clia cong tac nay (con thiéu phuong tién, thiét bi ky thuat nghiép vu
hién dai duoc sir dung dé hd tro phat hién vi pham hanh chinh trong céc linh vuc
quan ly).

- Vé t6 chitc bd may nhan sy: Poi ngii can bd, cong chic lam cong tac
quan 1y nha nudc vé thi hanh phéap luat xt 1y vi pham hanh chinh tai cac Phong
Tu phap con yéu, chua c6 can bo chuyén trach, mot can bd phai kiém nhiém
nhiéu coéng viéc nén chua dap tmg duogc yéu cau cong viée dé ra. Luc luong thanh
tra chuyén nganh tai cac s, nganh con thiéu trong khi dia ban va linh vuc quan 1y
rong. Ngoai ra, day la linh vuc kho lai chua duogc tap huén, dao tao nghiép vu
chuyén siu nén trong qua trinh thyc hién con gip nhiéu kho khan, ling ting.

2.2. COng tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat, boi dudng, tip
huén nghiép vu

- Hién nay, do kinh phi cho cong tic tuyén truyén, pho bién, gido duc phap
luat con han ché nén viéc tuyén truyén, pho bién, gido duc phap ludt vé xir Iy Vi
pham hanh chinh trong cac nganh, linh vuc chua duoc t6 chirc thudng xuyén, nhat 1a
tai cac dia phuong viing sau, ving xa trén dia ban tinh, dan dén tinh trang ngudi dan
do thiéu hiéu biét ma vi pham phép luat.

- Hién tai, d6i ngli can bd c6 nang luc, nghiép vu chuyén mon cao trong cong
tac xir 1y, xir phat vi pham hanh chinh tai dia phuong con thiéu va yéu. Bo Tu phap
da phdi hop v6i dia phuong mo cac 16p tap huan chuyén sau trong cong tac xir phat
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vi pham hanh chinh duéi hinh thie ky két hop dong o thu phi; tuy nhién, v6i ngudn
kinh phi han hep cua dia phuong thi rat khé dé tham gia cac 16p tap huén theo hinh
thire nay.

2.3. Viéc phdi hop giita cac nganh, co quan chirc ning trong xir 1y vi
pham hanh chinh

Trong thoi gian qua, cac cdp, cac nganh trong tinh d3 trién khai thuc hién
Quy ché phdi hop gitra cac co quan chuyén mén thuéc UBND tinh, céc co quan
duoc td chire theo nganh doc dong trén dia ban tinh, UBND cép huyén va UBND
cip x4 trong cong tac thi hanh phéap luat vé xt 1y vi pham hanh chinh. Tuy nhién,
cOng tac phdi hop ndy chua mang lai hiéu qué cao.

2.4. Viéc bao co, thong ké

Hién nay, cong tac béo céo, thong ké vé xir Iy vi pham hanh chinh thyuc hién
theo Nghi dinh s6 09/2021/ND-CP va Thong tu so 16/2018/TT-BTP. Tuy nhién,
theo quy dinh thi thoi han bao c4o tai dia phuong qua ngan, mdi cap chi ¢ thoi
han 02 ngay dé tong hop bao céo cho cap trén (UBND cép tinh phai bao cdo Bo Tu
phép trong thoi han 07 ngay ké tir ngay chét sb liéu bao cdo, trong khi UBND cap
tinh phai tong hop béo céo tir cac s, nganh cap tinh, UBND cap huyén va UBND
cap x4) nén khé dam bao vé thoi han bao céo theo yéu cau cua B Tu phap.

2.5. V& cong tac thanh tra, kiém tra

- Hién nay, ngoai ché do cong tac phi va phuong tién di lai, B Tai chinh
chua quy dinh cac mic chi hd tro cho thanh vién doan kiém tra lién nganh thuc
hién nhiém vu theo quyét dinh ciia UBND tinh trong khi mirc cong tac phi con qua
thap nén chat luong va hiéu qua cia cong tac thanh tra, kiém tra lién nganh chua
Ccao.

- Can b, cong chire truc tiép tham muu cong tac xtr 1y vi pham hanh chinh
chua duge B Tu phap tip huan Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP ngay 12/02/2020
ctia Chinh phil vé kiém tra, xtr 1y ky luat trong thi hanh phap luat vé xu Iy vi pham
hanh chinh nén trong qua trinh 4p dung con gip mdt s6 kho khan, ling tang.

2.6. Nhirng kho khin, vuéng mic khac

a) Linh vuc nong nghiép va phat trién nong thon

- Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 126 Luat Xu 1y vi pham hanh chinh (stra
d6i, b6 sung nam 2020) thi thoi han xu 1y doi véi cac tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh bi tam gitr ma khéng xac dinh dugc nguoi vi pham, chu s¢ hitru,
nguoi quan 1y hodc ngudi st dung hop phap la 01 nam. Tuy nhién, thoi han 01
nam la quéa dai, khién cho tang vat, phuong tién bi tam giir 1au ngay khong dugc xir
ly s& hu hong, chét, suy giam vé chét lugng,... (dic biét nhu: dong vat hoang da,



9

cdy rimg con séng lam cay canh). Mat khac, diéu kién nha kho ctia don vi khong
thé bao quan hét tang vat, phuong tién tam git, tich thu. Trong khi d6, theo quy
dinh tai Piéu 9 Nghi dinh s6 138/2021/ND-CP ngay 21/12/2021 ctia Chinh phu
quy dinh vé quan 1y, bao quan tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tam
giit, tich thu va gidy phép, ching chi hanh nghé bi tam giit theo tha tuc hanh chinh
thi “Ngwoi ra quyét dinh tam gii, tich thu ¢é trach nhiém quan Iy, bdo qudn tang
vdt, phirong tién bi tam giir, tich thu, gidy phép, chimg chi hanh nghé bj tam giir.
Trieong hop tang vat, phwong tién, gidy phép, chimg chi hanh nghé bi tam giit bi
mat, ban trdi quy dinh, danh trao, hw hong, mat linh kién, thay thé thi nguoi ra
quyét dinh tam gii, tich thu chiu trach nhiém boi thuong va bi xir Iy theo quy dinh
ciia phdp ludt.”. Diéu nay gy kho khin, bat cp trong thuc tién thi hanh phap luat
tai dia phuong.

- Trong linh vuc 1am nghiép, viéc tam giit tang vat dé xac dinh gia tri tang
vat trong thoi han khong qua 24 gio, ké tir thoi diém ra quyét dinh tam gitr 1a rat
kho thuc hién vi khong dam bao du thoi gian dé thanh 1ap Hoi dong dinh gia va
moi nhiéu co quan tham gia dinh gia tang vat. Béi vay, co quan Kiém 1am thuong
thanh 1ap Hoi dong dinh gia chung cho cac truong hop xir Iy vi pham hanh chinh.

- Pi voi nhitng vu vi pham hanh chinh ¢ nhitng noi xa x6i, dia hinh phuc
tap, khong co6 duong van chuyén ma tang vat vi pham 1a gd tron, cong kénh thi
viéc van chuyén tang vat ra khoi rimg dua vé co quan bao quan cho xir 1y theo quy
dinh 1a khéng thé thuc hién duoc.

- Cong tac phdi hop diéu tra, xac minh, cing cd hd so vi pham vé hanh vi
pha rimng trai phap luat ctia dong bao dan toc thiéu sé thuong kéo dai do ddi tuong
khong hop tac dé kiém tra lai hién trudng, khong chap hanh dén co quan chirc ning
dé lam viéc, co tinh tron tranh Khi co quan chirc niang dén tan nha lam viéc.

- Viéc thi hanh cac quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh ctia d6i tuong
ddng bao dan tdc thiéu s6 khong thé thuc hién dugce do phan 16n cac dbi tuong vi
pham 13 ho ngheo, khong c6 tai san dé to chic cudng ché.

b) Linh vue y té

- Luc luong thanh tra y té qua mong so voi yéu cau nhiém vu dugc giao nén
khong thé kiém soat duoc hét tinh trang vi pham hanh chinh trong linh vuc nay.

- Do tinh chat cong viéc dac thu, vi¢c thanh tra, kiém tra cac co s& hanh
nghé kham bénh, chira bénh; kinh doanh thudc phai lam ngoai gid hanh chinh,
trong d6 c6 sy tham gia, phdi hop ciia cac co quan ngoai nganh co lién quan; tuy
nhién, cac thanh vién duoc moi tham gia lai khong dugce huong ché d6 bdi dudng
trich tir nguén xur phat vi pham hanh chinh.
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¢) Linh viee thong tin va truyén théng

- M6t s0 t6 chure, ¢4 nhan ¢6 hanh vi vi pham vé st dung tan sé va thiét bi vo
tuyén dién, hau hét 1a sir dung cdc may by dam co6 cong suat thap; tuy nhién, muc
xur phat d61 véi cac hanh vi nay con ¢ mirc cao so véi tinh chat va mirc do vi pham.

- COng tac thanh tra, kiém tra xtr Iy vé quan 1y, cung cap va sir dung thong tin
trén mang xa hoi gap nhiéu kho khan do trong thuc té, viéc xac dinh chu thé dang
ky va stir dung tai khodn mang xa hdi la rat kho thue hién.

d) Linh vwe giao thong van tai

- Viéc xir phat va t6 chirc thuc hién quy dinh cudng ché thi hanh quyét dinh
xt phat vi pham hanh chinh dbi véi cac truong hop vi pham trong linh vuc hanh
lang an toan giao thong duong bd gap nhiéu kho khian do muc phat tién cao, nguoi
dan thyc hién thao do cong trinh vi pham con cham.

- Mot s6 trudng hop lai xe van chuyén hang hoa dudng dai, & cac tinh, thanh
phd xa nén kéo dai thoi gian thyuc hién quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh so
vo1 quy dinh.

- Cong tac thong tin, phdi hop gitta Thanh tra giao thong, Canh sat giao
thong va chinh quyén dia phuong trong xr 1y vi pham trat ty an toan giao thong
chua duoc thuc hién thudng xuyén nén viéc nam bat thong tin vi pham ciia cac lai
xe chua duoc cap nhap kip thoi dé phdi hop xir 1y dat hiéu qua.

d) Linh vuc xay dung

- Hién nay, tbc d6 d6 thi hda vé xay dung trén dia ban tinh phét trién rat
nhanh, nén céc to chirc, ca nhan thyc hién dau tu xay dung cac cong trinh, dy 4n dé
vi pham quy dinh vé hoat dong xdy dung nhu: Khong tuan thi quy hoach chi tiét
hodc quy ché quan 1y kién trac do thi duoc phé duyét, xay dung khong co gidy
phép hodc sai ndi dung gidy phép xay dung,...

- Viée xtr Iy cac cong trinh vi pham sai noi dung gidy phép ctia co quan chirc
nang chi dung lai & mic do xr phat vi pham hanh chinh, chua thuc hién nghiém
cac bude tiép theo va bién phap khiac phuc hau qua, nhat 1a viéc ban hanh quyét
dinh cudng ché quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh va to chirc cudng ché pha
dd bd phan cong trinh, cong trinh vi pham theo quy dinh.

e) Linh vue vin hoéa, thé thao

- Luat Quang cdo chua quy dinh hoat dong quang cao trén mang xa hoi
(facebook, zalo...) trong khi thuc té hién nay, hoat dong quang céo nay phat trién
Kha nhanh, tao ra tinh trang canh tranh thiéu lanh manh vé linh vuc quang cio gitra
cac phuong tién truyén thong pho bién véi mang x4 hoi.
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- Cong tac quan 1y nha nuéc ddi véi hoat dong dich vu vin hoéa con gip
nhiéu bat cap nhu: Theo quy dinh thi hoat dong kinh doanh dich vu vii trudng phai
dugc cip gidy phép du diéu kién kinh doanh con kinh doanh quan bar, club chi
thuc hién ding ky kinh doanh; trong khi d6, quan bar, club van mé nhac manh
phuc vu khach khiéu vii, din dén kho khin trong cong tac quan 1y va xi Iy vi
pham.

g) Mot s6 khé khiin, viedéng mic khac tai dia phwong

- Hién nay, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 37/2022/ND-CP thi linh vuc quéc
phong c6 mire xir phat rat cao so v6i quy dinh trude, tat ca cac hanh vi vi pham déu
thudc tham quyén xir phat ciia Chi tich UBND cip huyén tré 1én. Trong khi d6, sd
luong déi tuong xr phat héng nam trén dia ban huyén rat nhiéu, tap trung theo dot
tuyén chon goi cong dan nhap ngil nén giy qué tai cho UBND céap huyén va co
quan, cong chtrc tham muu linh vyc nay.

- Viéc 4p dung bién phép gido duc tai xa, phuong, thi tran quy dinh thoi gian
ctia 02 1an vi pham trong 06 thang 13 qua ngin nén dia phuong khé 4p dung trong
thuc tién.

- Viéc ap dung bién phap cudng ché khoi phuc lai hién trang dbi véi cac
truong hop lan chiém dat, mat nuéc dé xay nha, cac cong trinh trai phép tai dia
phuong con gip kho khin do khong c6 kinh phi hd trg, trong khi ngudi vi pham
khong chiu chi tra chi phi cudng ché.

- Ngudn kinh phi tai cap huyén va cip x3 con han ché, chua dugc can ddi
dam bao; do d6, cap huyén va cip xa chua bd tri kinh phi riéng cho cong tac thi
hanh phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh ma chii yéu st dung tir nguén kinh phi
hoat dong thuong xuyén cua co quan, don vi dugc cip dau nam.

3. Nguyén nhén ciia nhirng khé khin, vueéng mic
3.1. Nguyén nhan chi quan

- Mot s6 co quan, don vi trong tinh chua c6 su quan tam, dau tu ding muc doi
v6i cong tac thi hanh phap luat vé xt 1y vi pham hanh chinh.

- Viéc dam bao kinh phi, trang thiét bi va co so vat chat cho cong tac thi
hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh con han ché, chua kip thoi, chua dap
g duoc hét yéu cau ciia cong viéc.

- M6t s can bo, cong chire 1am nhiém vy tham muu trong cong tac xir 1y, xir
phat vi pham hanh chinh con han ché vé nang luc nén vi¢c ap dung phap luat xu Iy
vi pham hanh chinh chua dam bao theo quy dinh.
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- Nhan thuc, y thuc chép hanh phap luat cia mot by phan nguoi dan con han
ché, nhit 13 nguoi dan tai cac dia phuong ving sdu, ving xa nén tinh trang vi pham
phap luét con xdy ra nhiéu.

- Sur phéi hop ciia cac co quan, don vi ¢ lién quan trong cong tac thi hanh
phap luat vé XUt 1y vi pham hanh chinh trong mot s6 linh vuc con thiéu chit chg,
chua déng b0, din dén chat lugng va hi¢u qua chua cao.

3.2. Nguyén nhan khach quan

- Céc vin ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat Xir Iy vi pham hanh chinh con
t6n tai nhiéu bét cap, chua pht hop véi tinh hinh thyuc té cia dia phuong nén trong
qua trinh ap dung phéap lut con gip nhiéu khé khan, vudng méc.

- Ngudn bién ché cia tinh néi chung va bién ché, t6 chic bd may cia co
quan tu phéap cac cép, luc luong can bd phap ché & cac sd, nganh trén dia ban tinh
no6i riéng chua di dé dam bao thuc hién tot cong tac thi hanh phap luat vé xu 1y vi
pham hanh chinh theo yéu cau dat ra.

- Do nguén kinh phi han hep nén nhiéu don vi, dia phuong van chua bo tri
kinh phi dé chi cho cong tac thi hanh phap luat vé xu 1y vi pham hanh chinh. Ngoai
ra, van con nhiéu nhiém vu quan trong trong cong tac ndy chua duoc Bo Tai chinh
quy dinh nhu: Cong tac thanh tra, kiém tra lién nganh; huéng dan nghiép vu xur 1y
vi pham hanh chinh,...

4. Pé xuat, kién nghi

Pé nang cao hon nita chat lugng va hiéu qua cong tac thi hanh phap luat vé xir
Iy vi pham hanh chinh trong thoi gian t6i, Uy ban nhan dan tinh Binh Pinh kinh dé
xuat, kién nghi Bo Tu phap:

- S6m xay dyng, hoan thién hé thong phap luat vé xir 1y vi pham hanh chinh;
thuong xuyén ra soat, stra doi, bé sung nhitng diém bat cap, han ché cua Luat Xt
Iy vi pham hanh chinh va cac nghi dinh c6 lién quan dé dam bao tinh thong nhét,
kha thi khi 4p dung trong thuc tién.

- Stra d6i, bo sung quy dinh ché d6 bao cio trong cong tac thi hanh phap luat
vé xtr 1y vi pham hanh chinh theo huéng kéo dai thoi han bao cio tai dia phuong
va quy dinh thoi han chét sé lidu bao céo thong nhat véi cac nganh khac dé tao
thuan lgi cho dia phuong trong qua trinh thuc hién.

- S6m phdi hop véi BO Tai chinh quy dinh cic muc chi hd trg dbi véi mot s6
nhiém vu quan trong trong cong tac thi hanh phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh
nhu: Cong tac thanh tra, kiém tra lién nganh; huéng dan nghiép vu xir 1y vi pham
hanh chinh,...
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- Thudng xuy@n to chirc cac 16p tap huin, bdi dudng chuyén sau vé ki ning,
nghiép vu xur Iy vi pham hanh chinh trong mot s6 linh vuc cu thé cho d6i ngil can
bd, cong chirc lam cong tac nay tai dia phuong.

Trén day 1a két qua cong tac thi hanh phéap luat vé xir 1y vi pham hanh chinh
nam 2022 trén dia ban tinh, Uy ban nhan dan tinh Binh Dinh kinh bao cdo B6 Tu
phap./. %= —

Noi nhgn: TM. UY BAN NHAN DAN
- Nhu trén; ks

' KT. CHU TICH
- CT, cac PCT UBND tinh; p S
- $& Tu phép; PHO CHU TICH
-CVP, PVP TD; 4
- Luu: VT, K11. /
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